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Resumen

Los Esteros del Iberd asisten en tiempos recientes a un proceso de
transformacion del territorio producto del accionar de diferentes actores sociales. Dicha
transformacion se estd dando sobre territorios de gran fragilidad ambiental como
humedales y lechos de inundacion de rios y arroyos.

El presente trabajo, constituye un avance del proyecto de investigacion
“Transformaciones territoriales y problemas ambientales en la zona de los Esteros del
Ibera. Aportes hacia una propuesta de ordenamiento ambiental del territorio”, con sede
en la FaHCE — UNLP, Argentina. Se organiza partiendo de la definicion de conceptos
claves que nos ayudan a comprender el marco en el cual nos posicionamos:
transformacion territorial, humedales, conflictos ambientales y actores sociales sobre
areas naturales protegidas que ponen en riesgo la proteccion ambiental de las mismas.
Se toma como estudio de caso la pérdida de humedales ocasionada por el avance de
tierras destinadas a la produccion arrocera. Posteriormente se analiza el impacto
generado por dicha actividad a fin de vislumbrar posibles conflictos ambientales
circundantes que entran en coalicién con la problematica analizada. Asimismo y para
concluir pretendemos sefialar que estos emprendimientos no sélo impactan en el area de
estudio sino en la proteccion de la biodiversidad y el agua.

Palabras claves: transformaciones territoriales, humedales, conflicto ambiental, actor

social y produccion arrocera
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Los Esteros del Ibera

Corrientes es una de las veintitrés provincias que conforma la division politica
de la Replblica Argentina®. Ubicada en el Nordeste del pais, sus rios y arroyos
conforman parte de la Cuenca del Plata. Con una superficie total de 88.199 km?y una
poblacion segln el ultimo Censo 2010 de 993.338 habitantes, ocupa en el orden
nacional el décimo sexto y vigésimo primer lugar respectivamente. Politicamente se
divide en veinticinco Departamentos.

En el centro-norte de la provincia se destacan los Esteros del lbera, con una
extension aproximada de 1.300.000 ha ocupan casi un cuarto del territorio provincial,
sobre los Departamentos de Mercedes, San Roque, San Martin, Santo Tomé, Ituzaingo,

San Miguel y Concepcion. (Ver Mapa N° 1).

Mapa n°1

Area de estudio
Departamentos de la Provincia de Corrientes

[ wmAreade Estudio |
Esteros del Ibera
Cursos de agua

—1Departamentos

0 Limite provincial

% La Republica Argentina posee un gobierno federal organizado en tres niveles de gobierno: nacional,
provincial y local. Corresponden a estos niveles: 1- la particion de primer orden representado por las 23
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires constituida como Capital Federal del Pais; 2-la
particion de segundo orden representada por los departamentos o partidos en los que se subdividen las
provincias
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i aon bt F,u"é;n B Coogic Bt 2008 Los Esteros del Ibera representan un

e S importante reservorio de agua dulce de
F ubicacion estratégica a nivel global, es el
humedal* més importante del pais (Ver
Imagen N°1) y el segundo de Sudamérica
por su extension y sus particularidades
biogeogréficas®. Conservan gran parte del
estado natural de los ecosistemas, especies

y paisajes propicios para la contemplacion,

el goce espiritual, el enriquecimiento
cultural, las investigaciones cientificas, etc. Ello ha motivado que fueran declarados
Reserva Natural Provincial en 1983. En los ultimos afios se estd desarrollando un
acelerado proceso de transformacién del territorio en el que confluyen diversos
intereses, afectando la fragilidad ambiental de humedales y lechos de inundacion de rios
y arroyos.

En el primer apartado se exponen de manera general las transformaciones
territoriales y problemas ambientales sobre areas naturales protegidas que ponen en
riesgo la proteccion ambiental de las mismas.

Luego se desarrolla el caso de la pérdida de humedales ocasionada por el avance
de tierras destinadas a la produccién arrocera. Posteriormente se analiza el impacto
generado por dicha actividad a fin de vislumbrar posibles problemas ambientales

circundantes que entran en coalicion con la problematica analizada.

Transformaciones territoriales y problemas ambientales

El espacio geogréafico, entendido como construccién social, expresa la relacion

histérica Naturaleza - Sociedad, en la cual los recursos naturales se sitllan en un

* La definicion de humedales utilizada por la Convencién de Ramsar los define como “extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

% El Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Héabitat de
Aves Acudticas (Ramsar, Iran 1971), suscrito por la Argentina, que rige para aquellos sitios incorporados
a la lista internacional, impone al Estado el dictado de normas especificas relativas a la conservacion y
manejo de humedales. En enero de 2002 por ley 23.919, se incorporaron como sitio Ramsar de la
Argentina, 24.550 hectareas del Macrosistema del Ibera.
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contexto social particular. Estos ultimos constituyen parte de los procesos de
transformacion de la naturaleza, no exentos de contradicciones y enmarcado en una
tension entre lo global y lo local, evidenciando asi la unidad Naturaleza — Sociedad.

En palabras de Milton Santos “el espacio estd formado por un conjunto
indisoluble, solidario y contradictorio, de sistemas de objetos y sistemas de acciones, no
considerados aisladamente sino como el contexto nico en el que se realiza la historia”
(Santos, M.: 1996, P4ag. 196)

Los procesos de transformacion de la naturaleza son comprendidos como parte
de una formacion socio-espacial determinada donde participan las relaciones de
produccion, las relaciones de poder y decision en sus variadas dimensiones y escalas
(global, regional y local).

Los modos de apropiacion, dominio y produccion del espacio y de los recursos
naturales, a través de las relaciones de produccion, dan cuenta de las formas de
modificacion del territorio y condiciones de vida; por tanto intervienen también
aspectos culturales, normativo — institucionales y propositivos de intervencion
planificada en el ordenamiento ambiental del territorio.

Al abordar el estudio de un territorio determinado, en este caso la organizacién
territorial de la zona de los Esteros del Ibera, es necesario advertir el notable desfase
existente entre ritmos y escalas de tiempo que se imbrican: “el tiempo de los procesos
naturales”, con el desafio de establecer sus regularidades y escalas, y “el tiempo
cultural”, dominado hoy por el tiempo tecnoldgico.

Como sefialara Milton Santos respecto a las relaciones sociedad naturaleza, hoy
el espacio geografico responde cada vez mas a fines extrafios al lugar y a sus habitantes.
(Santos, M.: 1996, P4g. 54).

El territorio de la zona Esteros del Ibera hasta hace relativamente poco tiempo,
se caracterizaba por una organizacion territorial en la que predominaban motivaciones
locales en la transformacion del medio natural, con una importante armonia
socioespacial, respetuosa con la naturaleza. La cazay la pesca, constituian generalmente
reglas sociales y reglas territoriales al mismo tiempo, tendientes a conciliar el uso y la
conservacion de la naturaleza para que pudiera ser nuevamente utilizada. Se trata de
sistemas técnicos sin objetos técnicos, no agresivos por ser indisolubles en la relacion

Naturaleza — Sociedad, donde los habitantes con sus acciones contribuian a reconstruir
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(Santos, M.: 1996, Pag. 199). Hoy es objeto de diversos intereses por lo que representan
en cuanto a la disponibilidad de agua, tanto en cantidad como calidad.

Sabemos que los distintos territorios se diferencian por la desigual dotacion de
las condiciones que favorecen la rentabilidad en las inversiones, tanto de orden técnico
como los equipamientos, infraestructura, accesibilidad; y de tipo organizacional, tales
como las leyes locales, impuestos, relaciones laborales, tradicion laboral, etc. Aspectos
en los cuales el Estado tiene la capacidad de favorecer o bien obstaculizar la integracion
global frente a las empresas multinacionales o transnacionales. Claramente se verifica
en la zona de los Esteros del Ibera el accionar del Estado en el primer sentido sefialado.

La dindmica de los espacios de la globalizacién supone una adaptacion
permanente de los objetos técnicos y las normas, tanto juridicas como financieras y
técnicas, necesarias para optimizar una produccion, tienden a ser globales. “El proceso
productivo es orientado de modo apatrida, extra territorial, indiferente a las realidades
locales y también a las realidades ambientales. La inversion publica puede aumentar en
una regién determinada beneficiando a empresas o personas ajenas al lugar, pudiendo
aumentar la vulnerabilidad ambiental con el crecimiento econdmico local”. (Santos, M.:
1996. P4g. 213)

Cuando nuevos actores obedecen a una ldogica extra local, pueden traer
perturbaciones con una ruptura a veces profunda de los nexos locales. De alli que
algunos autores hablen de “desterritorializacion del capital” (Mattos, C., 1990, Pag.
224), o la produccion local de riesgos ambientales, derivados de técnicas que responden
a intereses distantes. (Santos, M. 1996, Pag. 214).

Desde esta vision, se analizan las transformaciones territoriales y problemas
ambientales

La ampliacion de la division territorial del trabajo a nivel global (Milton Santos:
1996, pps. 203 y 214) va conformando areas cada vez mas especializadas, destinadas a
un determinado tipo de actividad productiva, como las destinadas a la soja, el arroz, la
forestacion, etc.

Es, en un territorio concreto, donde se dirimen las tensiones entre las demandas
globales y las necesidades locales y donde se potencian los aspectos contradictorios del
proceso de produccion: wuso parcial / uso integral, aprovechamiento /

desaprovechamiento, produccion / degradacion (Sejenovich, H.: 1998; p. 81). Es en
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este sentido que algunos autores mencionan la produccién local de riesgos ambientales.
(Santos, M.: 1996; pag. 213).

Los problemas ambientales se presentan asi unidos a las relaciones sociales y
politicas, a las interrelaciones con los sistemas naturales y a la reproduccion econémica.
Si bien la relacion naturaleza - sociedad estd muy imbricada, la problematica ambiental
no es estrictamente una cuestion de la naturaleza ni de la sociedad, sino de la manera en
que los hombres modifican y a su vez se modifican o se condicionan a los pulsos o los
tiempos de la naturaleza que también se alteran.

En este marco estamos en condiciones de definir los problemas ambientales
como: problemas derivados de los complejos procesos sociales y politicos, en la
transformacion y adaptacion de la naturaleza que realiza la sociedad y, que no son sino
parte de su manifestacion concreta en territorios especificos que afectan la calidad de
vida de la poblacion.

Conjuntamente con la creciente especializacion, en los Gltimos tiempos se
evidencia un marcado interés por determinadas &reas de nuestro pais ligados
especialmente a la apropiacion de territorios, donde el recurso hidrico se manifiesta en
abundancia, entre ellos la zona de los Esteros del Ibera, en la Provincia de Corrientes.
Este proceso se viene patentizando a través de distintas expresiones, tales como la
compra de campos de grandes extensiones, la modificacion de cursos de agua, la
explotacion de los recursos naturales en forma desaprensiva, cambio del paisaje ain en
areas de reservas, la exclusiéon de la poblacion nativa, incremento de la produccién
arrocera, construccion de represas, la concentracion de tierras, forestacion con especies

exoticas, creciente actividad turistica.

Avance de tierras destinadas a la produccién arrocera

La provincia de Corrientes posee 103.767 ha destinadas a la produccion de
arroz, lo cual representa el 40,8% del total de la superficie nacional destinada a este
cultivo®.

En forma casi paralela al crecimiento de la produccién a escala mundial la

superficie sembrada con arroz en Argentina’(Ver Grafico N°1), y Corrientes en

® En la Argentina el cultivo del arroz representa el 2,5% de la produccién total de cereales, con un
volumen medio anual de 537 mil toneladas en el dltimo decenio y un rendimiento promedio de 4,7
toneladas / hectarea (Pagliettini y Carballo Gonzélez, 1999).
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particular (Ver Grafico N°2), registran aumentos considerables y en forma consecutiva
en los dltimos afios, ubicAndola como la principal provincia productora de este cereal,
con mas de la mitad de su superficie destinada a este cultivo (AACREA, 2003).

GraficoN° 1
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Elaboracidn propia en base a datos del IRRI Estadisticas Mundial del Arroz(WRS), Julio 2010

El sector arrocero argentino y el correntino en la década del 90 registraban
incrementos en la produccion (Ver Grafico N° 2), pero se seguia exportando sélo los
excedentes, lo que cambiaria a partir del 1994 por la creacion del MERCOSUR que

consolida al pais como exportador neto de arroz (Ver Grafico N° 3).

" En Argentina la produccién promedio es tres veces mayor a la observada en la década del 70. El
rendimiento argentino estd por encima del promedio mundial de 4000kg/ha. Esto se debe a que el cultivo
en mucho de los principales paises se realiza mediante técnicas tradicionales, trabajo intensivo y poco
tecnificado. En Argentina, en cambio, la produccién se realiza con técnicas modernas, mas intensivas en
capital y con variedades de mayor rendimiento. En la década del 60 la produccion de arroz en la
Argentina representaba el 0.09% de la produccidn total mundial llegando en la década del 2000 a
representar el 0.16% de la misma. Respecto al comercio internacional, segun datos del 2006, Argentina y
Uruguay en conjunto representan casi un 4% del intercambio internacional.
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Grafico N° 2
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Fuente: Ministerio de Produccidn, Trabajo y Turismo / Servicio de Informacién Agroeconédmica.
Provincia de Corrientes

GraficoN° 3
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Elaboracidn propia en base a datos del INDEC. Periodo 2004/2009

Al crecimiento exportador impulsado por los procesos de integracion regional,
en Corrientes se sumo la articulacion entre los eslabones de la cadena productiva entre
los productores, molinos, los distribuidores, los puntos de ventas y los consumidores.

Respecto a los Departamentos donde se encuentran los Esteros del Iberd, cabe
consignar que San Roque pertenece a la subzona productiva del Centro Sur, la cual
constituye la de mayor superficie, en tanto San Roque corresponde a la sub zona Parana
Sur que experimentd el mayor crecimiento (61,5%). En el siguiente grafico se observa
la participacion en la produccion de arroz de todos los departamentos en los cuales se

desarrollan los Esteros del Ibera. (Ver Grafico N° 4)
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GraficoN° 4

Corrientes: produccion arrocera en ha por Departamento.
Afo 2002.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional Agropecuario 2002

Impacto de la produccién arrocera y conflictos ambientales

La creciente expansion del cultivo de arroz implica una modalidad mas agresiva,
ya que se trata de la implantacion de arroceras a gran escala que ocupan las lomadas y
malezales, e incluso esteros. En la produccién de arroz es necesario sistematizar y
nivelar el terreno para posteriormente construir canales de riego y bordes de contencién.
Se trata de obras que implican la deforestacion de bosques nativos, el reemplazo de
actividades tradicionales, como la ganaderia extensiva, cambios de los cursos y cuerpos
de agua, contaminacion, erosion, etc.

El cultivo de arroz requiere disponer de gran cantidad de agua, y la adaptacién
de los campos a un nivel que asegure el estancamiento del liquido elemental. Grandes
canales se han construido gue desgarran el paisaje, tendientes a desagotar los humedales
y acondicionarlos para la implantacion de los cultivos. EI movimiento de enorme
cantidad de suelo y el bombeo del agua desde los esteros, lagunas, o perforaciones
propias, provocan cambios importantes, que se traducen no solamente en la
regeneracion de las comunidades icticolas, sino en la propia subsistencia de las mismas
por incidencia sobre la cadena trofica del ecosistema. Es mas grave aun el impacto
porque cuando se deriva el agua de las arroceras hacia los humedales, ya que arrastra

consigo excedentes de fertilizantes y agroquimicos que contaminan los ambientes.
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Es ilustrativo citar un caso, para tener una idea de la magnitud de las
transformaciones que sufren los humedales en el area de estudio. Entre los proyectos de
mayor envergadura avanza la construccion de una represa sobre el arroyo Ayui Grande
(departamento de Mercedes), un afluente del rio Mirifiay, dentro del sistema del Ibera, a
47 kilometros de la reserva natural Esteros del Ibera, que generara un gran lago de 8000
has de reservas naturales destinado a regar las 18.000 hectareas de grandes arroceras
que proyectan instalarse Esta obra afecta bosques riberefios del valioso arroyo
correntino, y perjudicaria a otros productores de la baja cuenca del Ayui-Mirifiay Se
constituiria en el emprendimiento arrocero privado mas importante del MERCOSUR,
que producira 120 mil toneladas anuales de granos, prioritariamente de arroz, pero
incluird otros granos, como maiz, soja, sorgo y trigo
El lago artificial que se prevé es doce veces méas grande que el casco urbano de
Mercedes, atravesara con un paredén el rio Ayui inundando su lecho completo en un
tramo de treinta kildbmetros de costas. Los propios inversores reconocen que 391
hectareas de bosques nativos desaparecerian bajo las aguas del embalse artificial, Dos
de las cuatro especies declaradas “monumento natural provincial de Corrientes” viven
en el area que se pretende afectar: el lobito de rio y el ciervo de los pantanos. Este lago
artificial recibird los efluentes quimicos de la gigantesca superficie de plantios y el
destino de la cuenca del rio Mirifiay - que desagua en el Uruguay - podria quedar
comprometido, no sélo desde el punto de vista ambiental, sino también productivo, pues
la cantidad y calidad de aguas disponibles cuenca abajo no serian las mismas. En
términos legales, los inversores aducen que no se estan apropiando de un rio sino que
estan gestionando ante las autoridades gubernamentales la concesion de las aguas para
su aprovechamiento. Es importante también destacar que la reciente Ley provincial de
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos no identifica como areas a proteger estos
bosques riberefios, contradiciendo asi los criterios de sustentabilidad consignados en la

normativa nacional.

Reflexiones en torno a la fragilidad de los humedales e intereses extra locales

Como resultado de la creciente demanda mundial de alimentos, se amplian la
areas cada vez mas especializadas, en este caso resulta ilustrativo la expansion del arroz,
respondiendo asi a intereses externos. Estos U(ltimos no tienen en cuenta las

10
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caracteristicas de fragilidad de los humedales, de su importancia ambiental y de sus
habitantes, en aras de optimizar y ampliar la produccion, utilizan tecnologias a
megaescalas, no dudan en influir en los estamentos decisionales para obtener la
legalidad requerida. Quienes se benefician son extrafios al lugar, responden a demandas
internacionales, quienes ven reducida su calidad de vida son habitantes locales e
hipotecada las condiciones futuras, sus necesidades no son consideradas. Se trata, como
expresaramos anteriormente, de la produccion local de riesgos ambientales, en este caso
potenciados por tratarse de ecosistemas fragiles como son los humedales, derivados de

técnicas que responden a intereses distantes. (Santos, M. 1996, Pag. 214).
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