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Resumo

A importancia dada mundialmente para as fontes renovaveis de energia se
resulta das instabilidades relacionadas ao fornecimento de petréleo, ao cumprimento de
tratados internacionais de reducdo de gases de efeito estufa, as exigéncias legais e a
obrigacdo moral de promoc¢do do Desenvolvimento Sustentavel. No caso brasileiro,
também se adota uma politica voltada para a substituicdo de combustiveis de origem
féssil por combustiveis renovaveis, dentre essas fontes tem recebido grande atencdo a
producdo do etanol e do biodiesel. A proposta deste trabalho é discutir o cenéario geral
dessa nova aposta de producdo de energia no pais, elencando sutilmente algumas de
suas condigdes, como as especulacOes financeiras e interesses particulares de alguns dos
setores que incentivam a producdo dos biocombustiveis. Em alguns casos, tais
incentivos sdo baseados no discurso da viabilidade econdmica, da sustentabilidade
ambiental e da qualidade social, sendo esse, muitas vezes, interpretado de forma
tendenciosa a apaziguar 0s impactos na cadeia produtiva de alimentos, no meio
ambiente, na economia do pais e para a sua populacdo. Assim, antes mesmo do Brasil
assumir o trabalho de produzir os combustiveis de que urgem as necessidades do
mundo, no ritmo que o consumo e a acumulacgéo do capital tanto impdem, € vital que se

reflita para qual modelo de desenvolvimento se estara caminhando.
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Introducéo

E sabido que, historicamente, o pais é dependente das importacdes de petréleo
de melhor qualidade, isto &, aquele petréleo mais leve e fino utilizado
fundamentalmente para a producdo de produtos como os 6leos combustiveis (querosene
e diesel). O petréleo extraido no Brasil ora é de qualidade inferior de acordo com o0s
parametros de leveza ou é oneroso pelas condi¢cfes de extracdo, muitas vezes, na costa
litordnea, em grandes profundidades.

Todavia, boa parte do petréleo extraido no Brasil é posto a venda no mercado
internacional sendo este substituido pelas importacdes do petréleo mais fino.

Apesar das descobertas de jazidas de petrleo na camada do pré-sal, o Brasil,
ainda encontra-se vulnerdvel pela dependéncia de petréleo estrangeiro, pelas
dificuldades tecnolégicas e custo elevado da exploracdo dessas jazidas, a0 mesmo
tempo, o0 governo brasileiro estd investindo enfaticamente na producdo de
biocombustiveis na busca de uma maior independéncia energética.

Nesse cenério, de reordenamento estratégico das fontes de energia no Brasil, se
propagam varias discussdes e estudos sobre o emprego de fontes renovaveis de energia
motivados, especialmente, pela escassez e alta do preco do petrdleo, acompanhado do
discurso da preocupacdo com as mudancas climaticas globais. Entre as fontes

renovaveis tem recebido grande atengdo a producéo do etanol e do biodiesel.

A introducéo do etanol como fonte de energia

A realidade brasileira estd estrategicamente voltada para estudos sobre novas
energias, visando determinar a substituicdo gradual do petrleo por outras fontes,
preferencialmente as renovaveis. Dentre os estudos, estdo aqueles que vislumbram a
fabricacdo de combustiveis economicamente viaveis, e que possam ser utilizados, sem
maiores adaptacOes nos diversos setores da economia, dentre eles o de transportes.

Para Martins (2006) a preocupacdo com o0 setor de transporte em relacdo a
mudanca de suas fontes de energia esta associada com o grande consumo energeético de
petréleo, além de ser o setor responsavel por boa parte da poluicdo observada nos
centros urbanos.

As alternativas de maior repercussdo no Brasil, no que diz respeito aos
combustiveis, sdo: o etanol, um composto organico oxigenado, também denominado

alcool etilico, produzido através da beterraba, batata, batata-doce, milho, mandioca
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entre outros, mas, principalmente, pela cana-de-aclcar e de aplicacdo basicamente em
motores de ciclo Otto (ciclo termodinamico, que possui ignigdo por faisca em motores
de combustdo interna) e o biodiesel, o qual pode ser produzido através de oOleos
vegetais, novos ou residuais ou mesmo de gorduras animais, sua aplicagéo é direcionada
para motores de ciclo diesel (ignicdo realizada por compressdo em motores de
combustéo interna) (MARTINS, 2006).

O etanol e o biodiesel sdo chamados de biocombustiveis, os quais remetem a
idéia de produtos energéticos limpos e sustentaveis, podendo significar a transicdo de
um modelo ancorado, fundamentalmente, no petréleo para um modelo assentado no uso
de produtos de origem animal e vegetal, considerados renovaveis e sustentaveis
(MATTEI, 2008).

Diante disso, os biocombustiveis parecem como uma oportunidade promissora
para diversos paises, sobretudo para aqueles que possuem tradicdo agricola, como é o
caso do Brasil.

De maneira geral, a producdo de cana-de-agucar esta em franco crescimento
desde meados de 1995, com destaque para os Ultimos oito anos, em que houve o
aumento do consumo do etanol, principalmente, a partir de 2001, devido as exporta¢des

e pela preferéncia desse biocombustivel nos automdveis — vide Grafico 1, a seguir.

Grafico 6 - Evolugéio da producéo de cana-de-agiacar e etanol no Brasil
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Diante do crescimento apresentado na produtividade da cana, este foi
proporcionado pelo progresso tecnolégico e, ao mesmo tempo, pelas forcas
institucionais e de mercado, as quais tornaram o agucar brasileiro e a producéo de etanol
comercialmente competitivos (MACEDO, 2001).

De acordo com Garcia, Conejeto e Neves (2007, p. 10) “o Brasil é hoje, no que
se refere ao mercado mundial, imbativel em termos de custos de producdo de etanol e
agucar a partir da cana”.

Outros dois fatores que contribuem para o fortalecimento da competitividade do
alcool brasileiro sdo o aproveitamento dos residuos da cana e a relevancia das questdes
ambientais. A Dedini S/A (2009) acrescenta nas vantagens competitivas da fabricagéo
do alcool apresentadas, o fato da industria brasileira de equipamentos de sua producéo e
de co-geracdo de energia ser praticamente toda nacionalizada, o que também favorece a
reducdo dos custos.

Segundo Peres, Freitas Junior e Gazzoni (2005, p. 33) “além de dominar a
tecnologia de producdo de toda a cadeia, nosso pais possui estrutura industrial e
logistica instalada para atender & demanda de etanol em curto prazo”. Tais autores ainda
afirmam ser possivel atender a demanda mundial, perante a tecnologia de ponta, a
capacidade empresarial e as condi¢Oes edafoclimaticas existentes no pais.

Todavia eles também alertam que para responder as demandas de alcool em
médio e longo prazo “o Brasil terd que ampliar em muito a sua capacidade industrial e
agricola instalada. Estima-se que além do nosso proprio mercado interno, aumentara
consistentemente a demanda proveniente da Unido Européia, ao longo dos préximos 10
anos” (PERES; FREITAS JUNIOR; GAZZONI, 2005, p. 33).

Diante da perspectiva de aumento nas exportacdes do etanol sera necessario
investir tanto na logistica de transporte e armazenamento, quanto na adocao
intensificada do uso das tecnologias ja disponiveis, as quais ja demonstraram permitir
bons indices de producdo de cana e obtengdo do alcool, uma vez que existem diferencas
de adocdo dessas tecnologias. Uma outra questdo levantada para o aumento da oferta de
cana e alcool se da pela expansdo de areas a serem cultivadas (PERES; FREITAS
JUNIOR; GAZZONI, 2005).

O crescimento da producdo canavieira por meio da expansao de areas cultivadas
é possivel pela criacdo de variedades adaptadas a praticamente qualquer condicéo
edafoclimatica (GARCIA; CONEJETO; NEVES, 2007). Na analise da Embrapa (2009)
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existem aproximadamente 100 milhGes de hectares aptos a expansdo da agricultura de
espécies de ciclo anual, o que teoricamente cumpre com a expectativa do aumento da
producdo da cana.

De maneira especial, a regido Centro-Sul se tornou destaque na producao
canavieira, movida pelo o estado de Sdo Paulo, que produz sozinho cerca de 60% da
cana nacional, em seguida, se encontra a regido Norte-Nordeste. A maior
particularidade entre essas duas regides canavieiras é o periodo distinto das safras,
devido a diferente condicdo climatica, todavia, em ambos os periodos, ocorre a seca
necessaria para a maturacdo da cana e para a colheita. “Enquanto na regido canavieira
Centro-Sul, a safra ocorre de abril a dezembro, na regido Norte-Nordeste a safra comeca
em setembro do mesmo ano finalizando em mar¢o do ano seguinte” (ANA; FIESP;
UNICA; CTC, 2009, p.47).

A seguir, o Mapa 1 apresenta em vermelho as areas onde se concentram as

plantacdes e usinas produtoras de agucar, etanol e bioeletricidade no territdrio brasileiro.
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Mapa 1 - A producéo de cana-de-aglcar se concentra nas regides Centro-Sul e Norte-Nordeste.
Fonte: Nipe-UNICAMP; IBGE; CTC apud ABRAMOVAY 2009, p.22.

* Nota: Mapa ilustrativo, sem ordenacéo e escala.

Org.: SOARES, D.Z (2009)

Paralelo a esse desenvolvimento produtivo e econdmico dos canaviais,

principalmente, com esta nova dindmica do &lcool como combustivel, surgem
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preocupacdes sobre os impactos socio-ambientais da sua cadeia de producdo. Alguns
pesquisadores apontam que essa fase € perpetuadora da monocultura, por conseguinte
dos seus problemas, como a degradacao dos solos, a contaminacao de areas pelo uso de
produtos quimicos, além da poluicdo e do lixo quimico das usinas processadoras do
alcool e do acgucar. Em relacdo aos impactos sociais, em grande medida, se relacionam
com os fluxos migratoérios de trabalhadores, que incham as cidades da regido produtora;
em muitos casos, estas cidades ndo possuem infra-estrutura para abriga-los ou absorver
toda a massa trabalhadora. Além desses problemas, € alardeado que os canaviais podem
vir a comprometer a diversidade das outras producdes, ameacando a seguranca
alimentar do pais (GEHLING, 2007).

Partindo dessa caracterizacdo da insercdo do etanol na matriz energética
brasileira, entende-se que existem fatores evidentemente econémicos que corroboram
para a perpetuacdo e melhoria continua da produgdo, como também ha condicOes
eminentemente de perdas quantitativas e qualitativas do meio ambiente.

Pensando numa opcdo quase que balizadora para essa situacdo tem-se que,
conjuntamente com o alcool, os 06leos vegetais constituem o grupo dos principais
biocombustiveis. No caso, dos 6leos vegetais, estes sdo utilizados para a obtencdo do
6leo diesel vegetal, conhecido também como biodiesel.

As potencialidades do biodiesel como fonte de energia

A Lei Federal 11.097/2005 introduziu os biocombustiveis derivados de 0Oleos e
gorduras na matriz energética e, em seu artigo 4°, inciso XXV, definiu o biodiesel como
sendo um “biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustdo interna com ignicdo por compressao ou, conforme regulamento, para
geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil” (BRASIL, 2005).

De maneira geral, boa parte dos paises produtores de biodiesel o obtém a partir
da reagdo com o metanol, todavia, no caso brasileiro a preferéncia é pela rota etilica, ja
que ha a disponibilidade da matéria-prima (cana-de-acUcar), da cadeia de suprimento e
da infra-estrutura de oferta. No mais, do ponto de vista ambiental o etanol também leva
vantagem sobre o metanol, quando esse é obtido por meio de derivados do petrdleo ou
do gas natural (MARTINS, 2006).
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Outro ponto importante na obtencao de biodiesel sdo 0s ésteres presentes em sua
féormula, os quais geram em grandes quantidades a glicerina como subproduto,
substancia que recebe um bom valor comercial no mercado internacional, todavia, com
a producdo em larga escala desse biocombustivel, a glicerina pode vir a se tornar um
residuo caso o mercado ndo consiga absorver todo o seu volume.

E muito importante que as caracteristicas fisico-quimicas do biodiesel a ser
utilizado respeitem os limites da especificacdo proposta na Resolucdo n°® 42/2004 da
ANP, para evitar qualquer eventualidade como a formacéo de depdsitos e contaminacao
do 6leo lubrificante, entre outros aspectos ligados a operagdo dos veiculos (BONOMI;
POCO; TRIELLI, 2006).

Do ponto de vista legal e regulatério foram publicados um conjunto de normas
gue incentivam avancos em estudos e na producdo do biocombustivel, além, é claro, de
demonstrarem a atencdo do governo federal para essa nova opcao de fonte de energia.
Dentre os marcos legais sdo significativos a Lei Federal 11.097/2005, a qual define e
cria um mercado cativo para o biodiesel no Brasil e a Lei Federal 11.116/2005, que
estabelece basicamente a reducdo parcial ou total de tributos federais (PIS/ PASEP e
COFINS) incidentes sobre a comercializacdo de biodiesel, em funcédo do tipo e da
regido de origem da matéria-prima utilizada em sua produgcéo.

Observa-se que os beneficios tributarios tendem a beneficiar, principalmente, a
producdo da mamona e do dendé (palma), origindria da agricultura familiar ou
localizada no Norte, Nordeste e Semi-arido do Brasil, por outro lado, os beneficios
facultados as outras matérias-primas e oleaginosas sdo comparativamente menos
expressivos. O que na interpretacdo de Rambo, Filippi ¢ Lima (2008, p.2) “tende ao
incentivo da monocultura nas propriedades familiares, torna os agricultores dependentes
das empresas processadoras de biodiesel e inibe o desenvolvimento de iniciativas
locais/regionais”.

Por meio da Instrugdo Normativa n°01/2005 foi langado o “Selo Combustivel
Social”, certificado concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
aqueles produtores que comprarem as matérias-primas da agricultura familiar e
atenderem exigéncias, descritas em seus artigos.

Os produtores portadores do Selo Combustivel Social sdo garantidos de
algumas das isencOes fiscais, acesso a melhores condi¢des de financiamento junto ao

BNDES e outras instituicdes financeiras, como também podem usar o selo para
7
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diferenciar a origem e a marca do biodiesel no mercado, o que possibilita agregar valor
ao produto pela adesdo de seu fabricante aos principios de responsabilidade social
considerados pelo programa federal.

Na visdo de Mattei (2008), o Selo passou a ser um indicador de metas de
inclusdo social para favorecer a participacdo da agricultura familiar no PNPB e também
para evitar que o mercado de biodiesel fosse dominado unicamente pela soja e, por
conseguinte, pelas regides que possuem tradicdo em sua producao.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e o
Ministério das Minas e Energia (MME) regulamentaram e realizaram leil6es no intuito
de estimular o mercado de biodiesel antes do inicio da sua obrigatoriedade. Nesses
leilGes a Petrobras garantia a compra do biocombustivel até a quantidade necessaria
para atingir a B2, em contrapartida, a garantia era dada apenas aos produtores que
possuissem o Selo Combustivel Social.

Para Mattei (2008) esta estratégia dos leilées foi adotada a fim de desenvolver o
mercado do biodiesel e também para atender as reformulagfes que anteciparam 0 marco
regulatério do seu uso, a0 mesmo tempo, 0 governo procurava garantir a credibilidade e
viabilidade do programa. Os leildes publicos também foram realizados com a proposta
de estimular os investimentos na cadeia produtiva, principalmente, entre 0s segmentos
de producdo e comercializacdo, bem como para possibilitar a participacdo de diferentes
segmentos sociais vinculados ao fornecimento de matérias-primas, como o0s agricultores
familiares e o proprio agronegaocio.

De acordo com Flexor (2007), em 2005, quando foi realizado o primeiro leildo
pUblico, foram adquiridos somente 70.000m? de biodiesel, derivados exclusivamente da
mamona (54%), soja (39%) e dendé (7%). Nos leildes posteriores ocorreram problemas
que reduziram o entusiasmo inicial e ratificaram a necessidade de ajustes institucionais
e organizacionais para que as metas originais do PNPB fossem cumpridas.

Um outro problema levantado por Flexor (2007) foi que na época dos leil6es
havia dificuldade das empresas produtoras de biodiesel cumprirem os contratos
firmados, no mais, parte do volume produzido ndo estava em conformidade com as
normas de qualidade determinadas pela ANP. Dessa forma, as distribuidoras eram
obrigadas a devolver o produto.

As explicacbes da Associagdo Brasileira da Industria do Biodiesel

(ABIODIESEL) para este descompasso se baseiam no custo de producéo do biodiesel,
8
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que ultrapassava o preco do 6leo diesel mineral, a0 mesmo tempo, havia um desacordo
entre a logistica disponivel e a produgdo efetiva. Assim, apenas poucos
empreendimentos efetivamente conseguiram produzir o 6leo. O governo federal
reconheceu essas dificuldades, porém defendeu que mesmo com a falta do produto néo
haveria risco de extinguir o programa (MATTEI, 2008).

Na opinido do setor empresarial, 0s maiores problemas incidem sobre a opgao do
governo de estimular a participacdo da agricultura familiar no programa. Dessa forma, a
maioria deste setor entende que, apesar dos agricultores familiares terem sido receptivos
ao programa, eles ndo conseguem cumprir compromissos por estarem dispersos e
desorganizados enquanto grupo e pela falta de capacidade produtiva e operacional.
Outros segmentos compartilham dessa opinido entre eles estdo analistas de mercado, 0s
quais passaram a afirmar que o selo social €, na pratica, um dos causadores de
distor¢bes do mercado energético (MATTEI, 2008).

A partir desse ponto de vista, alguns dos segmentos empresarias interessados no
mercado de biocombustiveis comecaram a defender a tese de que a producdo do
biodiesel podera expandir consistentemente sem a presenca da agricultura familiar,
depositando nesta classe a responsabilidade pelos entraves enfrentados no ambito do
PNPB (MATTEI, 2008).

Menasche (1996) diz que na pequena propriedade familiar, por sua
caracteristica de tamanho, pela pouca disponibilidade de méo-de-obra e por sua vocagédo
natural, é inviavel ter como atividade principal a pratica da monocultura, mas, sim, a
diversificacdo orientada e projetada para prover a subsisténcia familiar, aproveitando ao
méaximo a unidade produtiva. Diante disso, observa-se que o PNPB néo estimula essa
diversificacdo nem a pluriatividade nas areas de agricultura familiar, 0 que contraria o
perfil dessas pequenas propriedades.

Pelo curto periodo de existéncia do PNPB surge a necessidade de superar muitas
questdes, entre elas, a negacdo do papel que a agricultura familiar tem no programa ou,
a partir de um outro ponto de vista, a producdo de biodiesel num contexto para além da
agricultura familiar.

No Brasil, a soja apesar de ndo ser a oleaginosa de menor custo de producdo, é a
mais importante espécie para a producdo de biodiesel em escala industrial, ela esta
presente em praticamente todas as regides do pais, uma vez que possui boa resisténcia e

um excelente rendimento para a obtencdo de dleos, a tendéncia de seu plantio é de
9
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expandir a cada ano. No entanto, quando esta commodity estd em alta no mercado
externo, possivelmente, os produtores optam vendé-la para outros fins diferentes ao da
producéo de biodiesel.

Outras espécies cultivaveis tais como a palma, a mamona, o algodé&o e o girassol,
bem como as culturas extrativistas como o babagu e o dendé servem e devem ser usadas
na producdo do biodiesel a fim de aproveitar o potencial existente em cada regido
(MARTINS, 2006) — vide Mapa 2, onde estdo localizadas as zonas agricolas de algumas

das matérias-primas do biodiesel.
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Mapa 2 — Zoneamento Agricola de algumas das matérias-primas para o biodiesel.
Fonte: MEIRELLES; MAPA (2003 apud SEBRAE, 2007)

* Nota: Mapa ilustrativo, sem ordenacao e escala.

Org.: SOARES, D. Z (2009)

Assim, as diversas variedades poderdo ser estrategicamente alocadas em funcéo
das caracteristicas ecoldgicas, sociais e econémicas mais apropriadas, tal zoneamento
pode vir a considerar também as vias de transporte, a fim de facilitar o transbordo das
matérias-primas.

Entretanto, algumas oleaginosas (babacu e macalba entre outras) ainda
dependem de mais estudos e do melhoramento de tecnologias para sua producdo e

industrializacdo, por sua vez, outras espécies estdo em estagios mais avangados nesses
10
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quesitos e estdo recebendo investimentos para a expansdo de suas producdes (soja e
mamona).

O Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada desenvolveu uma
pesquisa dos custos de producdo do biodiesel partindo do campo até a usina, nesse
estudo, foram consideradas diversas matéerias-primas, as cinco macrorregides do pais e
trés escalas industriais (10.000 t/ano, 40.000t/ano e 100.000 t/ano) (CEPEA, 2006).

Mesmo que alguns dos dados apresentados pelo CEPEA tenham ficado restritos
a algumas culturas, eles sdo ilustrativos e inovadores ao conseguirem calcular e
localizar o custo do biodiesel nas regides do Brasil — vide Mapa 3 e 4, onde estdo
esbocados alguns dos resultados encontrados. Enfim, existe uma grande variedade de
culturas para a producdo de biodiesel, o desafio é escolher a oleaginosa mais adequada
para aproveitar ao maximo as potencialidades regionais e, com isso, tentar diminuir o

impacto quando da introducdo de novas culturas na regiéo.

Custo do biodiese!
Sofa: RS 6.9021L
Dondé: RS 1,324/

Custo do bicdiesel
Soja: RS 1.1671L
Dendé: R$ 1.2311

’, -
o

o

Custo do blodiesel
Soja: RS 1.670/L

4 Mamona: RS 1,5851
8/ S\ Car algodado: RS 0,712
; ~

Custo do biodiesel
Soia' RS 09511
Mamona: R$ 22190
‘\\Cuv, algoddo: RS 0,712

.

Custo do biodiesel
Soja: RS 0,883/L

Custo do biodiesel {
Sojo: RS 0,9521L
Girassol: RS 1,253/L
Car, algodho: RS 0,975/

Girassol: R$ 1,034 M\
Car. glgodéo; R$ 0,975

8 |\ Custo do biodiesel

\ Soja: RS 1,247

\ Mamona: R§ 1,610/L
\ Girassol: RS 1,534/

| Custo do blodieset
\ Soja: RS 1,372,
\ Mamona: R$ 1,874/
\ Girassol: RS 0,859/L
| S —

Custo do biodiesel
Soja. R$ 1,786
Grassol: RS 16491 /

Custo do biodiesel
Soja: RS 1,424/L /
Girassol: RS 0.889/L

Mapa 3 - Biodiesel a partir de matéria-prima
agricola a custo de producdo agricola (com
arrendamento) em planta de 40 mil toneladas
por ano — Safra 2004/2005.

Fonte: CEPEA, 2006

* Nota: Mapa ilustrativo, sem ordenacdo e
escala.

Org.: SOARES, D.Z (2009)

Mapa 4 - Biodiesel a partir de matéria-prima
agricola comprada no mercado em planta de 40
mil toneladas por ano — Safra 2004/2005.

Fonte: CEPEA, 2006

* Nota: Mapa ilustrativo, sem ordenagéo e
escala.

Org.: SOARES, D.Z (2009)

O ideal seria que o biodiesel consolidasse os processos de desenvolvimento

regional, controlando os fluxos de migracao rural, assim como, expandindo a renda e
ampliando os mercados nacionais. Por meio do desenvolvimento da producéo de varios

tipos de oleaginosas se contribuiria para elevar e estabilizar a oferta interna de matéria-
11

Revista Geogréafica de América Central, Nimero Especial EGAL, Afio 2011 ISSN-2115-2563



Reflexdes sobre o etanol e o biodiesel na matriz energética brasileira
Dayane Zandonadi Soares, Sylvio Luiz Andreozzi

prima para o biodiesel, conseqilentemente, para o seu barateamento no pais (PLA,
2005).

Em funcdo da rentabilidade da soja (superando os 2.500 kg/ha) outras
oleaginosas ficam a mercé da sua plantagdo, o que ndo deixa de causar preocupacao
pelos inconvenientes associados @ monocultura. Outros empecilhos pela exclusividade
do cultivo da soja sdo os riscos fisicos (quebra de safra), por ataques de pragas e
doencas ou por clima adverso e os riscos de mercado (aviltamento dos precos) (PLA,
2005). Dessa forma, € adequado manter uma diversificacdo das culturas oleaginosas, a
fim de controlar a eroséo dos solos, a exaustéo de sua fertilidade entre outros.

A favor dos biocombustiveis esta a existéncia de uma infra-estrutura de pesquisa
agrondmica consolidada e muito eficiente, que possui papel importante para melhorar os
sistemas de producdo, otimizando as condi¢6es de cada local, e 0 aumento sustentado da
produtividade agricola, no entanto, os resultados desses trabalhos, muitas vezes, sao
obtidos a longo prazo.

Em relacdo aos custos de producdo do biodiesel estes vao depender de uma série
de fatores, tais como: o tipo de vegetal empregado, a localidade onde este foi cultivado,
as técnicas agricolas aplicadas, as tecnologias usadas no processo de transformacéo e os
impostos a serem pagos. Neste cenario o uso de vegetais mais resistentes, facilmente
adaptaveis a certas regides brasileiras podem vir a contribuir para a melhoria de vida de
pequenos agricultores que enfrentam dificuldades no plantio de sementes tradicionais
como da soja e do trigo, altamente industrializadas (CORREA, 2005).

Em relagcdo a localizacdo das usinas, as variaveis mais analisadas para as
instalacbes consideram a proximidade dos centros produtores de matéria-prima, dos
consumidores de combustiveis e das refinarias, como também, os beneficios fiscais na
escala federal e estadual. Na perspectiva de Prates, Pierobon e Costa (2007) a
capacidade futura de producdo de biodiesel estara concentrada em apenas quatro
estados: S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso.

Um progresso esperado na producdo de biocombustiveis € o aumento da
quantidade de 6leo por unidade de area, conhecido como “adensamento energético”,
através da introducdo de espécies perenes e mais produtivas, como a macauba e 0
pinhdo-manso; acompanhada por técnicas de engenharia genética e por avangos no

manejo das culturais anuais (PLA, 2005).
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Nota-se que o biodiesel somente sera competitivo com o diesel derivado de
petréleo, quando houver melhorias nas tecnologias agricolas e na eficiéncia das cadeias
produtivas viabilizando, assim, a expansao da producéo e consequientemente da oferta.

Para Martins (2006) a insercdo do biodiesel na matriz energética brasileira, seja
para uso no setor de transportes ou na geracdo de eletricidade, apresenta vantagens
técnicas econémicas, sociais e ambientais, entre elas estdo: a adaptabilidade aos atuais
motores de combustdo interna de ciclo diesel; efeitos positivos na balanca comercial de
combustiveis, gerando economia de recursos para o pais; fortalecimento do
agronegocio; reducdo dos gastos na area de salude e beneficios no mercado de crédito de
carbono pela redugdo da poluicdo; injecdo de capital externo na economia brasileira;
mercado de subprodutos (&lcool e glicerina); geracéo de postos de trabalho e reducéo no
fluxo migratdrio através dos projetos regionais ligados ao setor.

O biodiesel € um combustivel mais favoravel para o ambiente considerando a
reducdo da producéo de alguns poluentes como o material particulado e mondxido de
carbono. Seu uso chega a ser 82% menos poluente em relacdo aos combustiveis
derivados de petroleo, apesar de observada a elevacdo na producdo de Oxidos de
nitrogénio (NOx) nos casos em que néo se dispde de um sistema de pds-tratamento de
gases de escapamento. Por fim, em sua composi¢do ndo sdo encontradas as substancias
quimicas aromaticas (familia do benzeno), o que contribui para reduzir
significativamente a producdo tipica de compostos carcinogénicos (BONOMI; POCO;
TRIELLI, 2006).

Além desses aspectos, convenientemente, o biodiesel pode ser utilizado em
todos os motores a diesel sem causar nenhuma alteracdo em seu rendimento, inclusive,
ele pode contribuir para aumentar a vida atil do mesmo, considerando os padrdes
estabelecidos pela ANP, (RODRIGUES et al, 2007), enquanto o uso de outros
combustiveis como o gas natural ou o biogas requer prévia adaptacdo dos motores.

Diante disso, estrategicamente o pais estd reduzindo sua dependéncia ao
petréleo, ademais, se beneficiando de possiveis vantagens que poderdo se apresentar ao
longo de toda a cadeia produtiva do biocombustivel.

Para o mercado externo é preciso que o biodiesel seja produzido de forma a
atender as especificacOes estrangeiras, ndo obstante, o pioneirismo do pais na producgéo
e uso de combustiveis renovaveis poderia contribuir para a unido de esforcos

multilaterais para a criacdo de mercados internacionais para os biocombustiveis, bem
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como para o estabelecimento conjunto de normas técnicas e padrdes internacionais
(RODRIGUES; ACCARINI, 2009).

Com base nesse exposto, a perspectiva da expansdo acentuada no plantio de
oleaginosas demanda maiores estudos em programas de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo (PD&I) para ampliar a viabilidade desses biocombustiveis, torna-los mais
competitivos no mercado e garantir o sucesso de seus empreendimentos.

Desse modo, percebe-se que ainda existem muitas dividas pela maioria dos
envolvidos e dos que almejam trabalhar com o biodiesel, os questionamentos se referem
tanto aos tributos, matéria-prima, marco regulatorio, quanto da avaliacdo dos diferentes
projetos. Essa situacdo é passivel de compreensdo ja que este setor de investimento é
muito recente e de alto risco para o capital, a incerteza dessas considera¢des aponta que
ainda existe um longo caminho a percorrer para atender todos 0s anseios.

A Unica certeza que se possui para a possibilidade, em parte, da independéncia
energética brasileira a partir do uso dos biocombustiveis é a necessidade de um
planejamento que auxilie na conquista da diversificacdo da matriz de energia.

Por outro lado, o Brasil se encontra a frente pelas condi¢es favoraveis para
assumir a posicdo de um dos principais paises promotores de biocombustiveis e

tecnologias limpas para o século XXI (VIDAL, 2000).

Considerac6es Finais

Com o passar do tempo, o petroleo torna-se cada vez mais de dificil acesso e
suas altas cargas de poluicdo colocam em xeque seu uso vindouro como a principal
fonte de energia. Em todo caso, a energia é fator essencial para o processo de
desenvolvimento e a seguranga energética é a estratégia para sustentar esse processo,
nesse cenario, aparentemente, surgem como op¢éo as fontes renovaveis de energia.

O Brasil abarca um potencial promissor para a producdo dessas fontes,
principalmente, no que diz respeito aos biocombustiveis, que inclui o cultivo de
oleaginosas e de cana-de-agucar. De tal forma, a agricultura energética desponta no
cenario nacional como uma oportunidade estratégica para a mudanca no perfil de seu
agronegocio.

Pela insercdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional, nas proximas

décadas, o pais podera representar no contexto energético mundial um papel de
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destaque, ora pela opgdo por fontes renovaveis, ora pela oportunidade de suprir
importantes mercados externos, demandantes por biocombustiveis.

O exposto implica realizar um diagnostico da capacidade de producdo dos
biocombustiveis no Brasil, de acordo com a potencialidade regional, planejando e
gerindo de maneira mais sustentavel (no sentido amplo: ambiental, econémico, social,
tecnoldgico e estratégico) as areas de plantacdo e prevendo a expansdo das mesmas e,
por conseguinte, de toda a cadeia produtiva. Além disso, € necessario que o pais
desenvolva programas de apoio ao aprimoramento tecnoldgico para a producdo do
alcool combustivel e ao desenvolvimento de uma tecnologia adequada a producdo do
biodiesel em larga escala, através das mais diversas matérias-primas.

O sucesso dos biocombustiveis na matriz energética também depende de
politicas de longo prazo, com metas a serem atingidas periodicamente para que se
acompanhe a sua producao e a aceitacdo no mercado favorecendo sua credibilidade.

No que se refere a agricultura, esta pode sofrer novas pressdes perante a
demanda crescente de energia, 0 que representa efeitos ainda ndo completamente
conhecidos sobre as areas rurais. Em um primeiro momento, avalia-se que a associacdo
entre agronegdcio e biocombustiveis pode favorecer a intensificacdo de um modelo
concentrador de renda e perpetuador das monoculturas. Nesse modelo, relacionam-se
ainda, os grandes lucros, as ameacas a biodiversidade e o interesse pelos transgénicos.

Em vista desses problemas, dificilmente o governo federal conseguira atingir as
metas de incluséo social e o beneficio imaginado a pequena agricultura.

Caso 0 pais continue a perseverar no modelo das fontes renovaveis e este,
realmente, se consolide com a inser¢cdo dos biocombustiveis na matriz energética, deve-
se atentar para que ndo haja a preferéncia as empresas que ja possuem o controle sobre
as cadeias do ramo agroindustrial, a fim de se evitar também o protecionismo ou
monopdlio na producdo dos biocombustiveis.

A guisa de concluséo, antes mesmo de o Brasil assumir o trabalho de produzir os
combustiveis de que urgem as necessidades do mundo, no ritmo que o0 consumo e a
acumulacao do capital tanto impdem, é vital que se reflita para qual modelo se estard
caminhando. Enfim, sdo duas alternativas de modelo: a primeira, como forma de romper
com o colonialismo e a dependéncia e, a segunda, um modelo em que apenas se estara
atualizando as formas de exploragdo e sendo repostas as antigas posi¢des de submissao.

Nesse sentido, € tamanha a perspicacia ao ponderar criticamente até que ponto o
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discurso do desenvolvimento de energias limpas estd sendo positivo a custa da
exploragdo dos recursos naturais do pais.

Assim é pertinente a avaliacdo da possibilidade, em parte, da independéncia
energética brasileira com a aposta na agroenergia, uma vez que essa aposta pode servir
para reforcar o discurso ideoldgico do agronegdcio, bem como, as suas estratégias de
ocupacdo territorial.
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