Revista Geogréfica de América Central
NUmero Especial EGAL, 2011- Costa Rica
Il Semestre 2011

pp. 1-17

PLANEJAMENTO AMBIENTAL COMO SUBSIDIO PARA O ORDENAMENTO
TERRITORIAL DA APA DE BALBINO-CASCAVEL-CEARA

Bruna Maria Rodrigues de Freitas Albuquerque’
Profé. Dré. Fatima Maria Soares Kelting, P6s’

Resumo

As politicas ambientais ao longo do percurso histérico sofreram alteracGes de
acordo com a necessidade do meio ambiente, assim as unidades de conservacgdo
referenciadas na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) propbe
a necessidade da realizacdo do Plano de Manejo como forma de planejamento do
territorio. Porém existem areas que ndo se desenvolvem com 0 que se é proposto, a
exemplo da APA de Balbino-Cacavel, CE. A Area de Protecdo Ambiental de Balbino em
Cascavel-CE foi estabelecida pela Lei N° 479 de 21 de setembro de 1988, tendo como
finalidade proteger, conservar e melhorar o meio ambiente, mantendo seu ecossistema
natural além do valor histérico e paisagistico. Partindo dessas iniciativas pretende-se
propor acOes ordenadas para o territério, para que assim o0s Orgdos competente
estabelecam o Plano de Manejo em ambito socioambiental. Nesse sentido a
Geoecologia da Paisagem permite estudar a integracdo entre a natureza e a sociedade,
em seus aspectos estruturais e funcionais, tendo na teoria e metodologia subsidios para
elaboracdo do planejamento ambiental, sendo uma forma de gestdo e ordenamento

territorial, direcionado principalmente para areas propicias ao uso inadequado.
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Introducéo

O litoral do Ceara, distribui-se ao longo de 573km, apresentando variagdes na
composicao da paisagem que séo decorrentes de algumas diversificacdes das condicbes
naturais e das diferentes formas de uso e ocupacdo do solo. Pelo percurso historico,
ocorreram transformacg@es significativas no seu conjunto paisagistico, tornando-se com
0 tempo uma area com trechos densamente ocupados. No sentido de um melhor
ordenamento do territorio, deve-se pensar em estratégias de conservacdo dos recursos
naturais de forma sustentavel.

Na perspectiva dessa pesquisa optou-se como objeto de estudo a Area de
Preservacdo Ambiental de Balbino, localizada no litoral do municipio de Cascavel, a 62
km da cidade de Fortaleza. A area geografica em estudo é uma Unidade de Conservacao
de Uso Sustentavel, criada através da Lei Municipal n° 479 de 21 de setembro de 1988.
Abrange uma extensdo de 250 hectares, sendo formada por praia, dunas, lagoas e

manguezais, com diversificacdes na sua cobertura vegetal e formas de uso e ocupacao.

Fonte: Google, 2010.

Sendo as areas litoraneas atrativas a implantacdo da industria do turismo, a
comunidade de Balbino tornou-se vulneraveis a pressdo imobiliaria, o que a partir da
implantacdo APA freou as intengbes. A finalidade do projeto consiste em proteger,
conservar e melhorar 0 meio ambiente, mantendo seu ecossistema natural além do valor
historico cultural da comunidade e paisagistico.

Ap0os um periodo de conflitos territoriais, em 1997 a comunidade recebeu Titulo
da Terra do Governo do Estado, mostrando a preocupacéo e a luta dos moradores com a
especulacdo imobiliaria. Atualmente, o turismo estd em um estagio inicial e vem-se

estruturando um Turismo Ecoldgico e Comunitario, considerando propostas que
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vinculem a conservacao dos recursos naturais com o conhecimento da cultura local.

A APA em estudo configura-se em diferentes ambientes, é diversificada em suas
potencialidades paisagisticas naturais e culturais que sdo utilizados pela comunidade
local e regional. Além da pesca artesanal, a comunidade tem como fontes principais de
sustento, o artesanato e a agricultura. A éarea provida de um grande potencial
geoecoldgico, no que se torna bastante atrativa para as intervengdes sociais de diversas
édiges: turismo, especula¢do imobiliaria e outros que muitas vezes levam a ocupagdo
desordenada do solo.

As politicas ambientais ao longo do percurso histérico sofreram alteracfes de
acordo com conhecimentos adquiridos sobre o meio ambiente.Com a expanséo
ocupacional dos biomas terrestres, comprometendo ou extinguindo-os, houve a
necessidade da criacdo de areas de conservacao e ou preservacdo dos mesmos. A area da
pesquisa foi transformada em area de Protecdo Ambiental, tendo em vista ndo sé a
fragilidade do ambiente costeiro, mas, sobretudo, para preservar a unidade da
comunidade pesqueira ali estabelecida.

O referido estudo efetuara um ordenamento territorial, para fins de Plano de
Manejo e gestdo socioambiental. Utilizar-se-4 com referencial tedrico Geoecologia da

Paisagem, linha de investigacdo que integram a natureza e a sociedade.

Analises e conclusoes

A Geografia detem como principais objeto de estudo o espaco, a regido, a
sociedade, paisagem e o territorio, no qual diferentes trabalhos de cunho académicos e
cientificos levam a discutir esses elementos. A Geografia como ciéncia torna-se um
instrumento que viabiliza meios de disciplinar a ocupacéo do territorio e de preservar 0s
atributos existentes. Vale ressaltar que a paisagem e a territorialidade no a&mbito da
ciéncia geografica tornam-se instrumentos de analise para a realizacdo do planejamento
e gestdo ambiental.

A paisagem como objeto de analise na Geografia Fisica teve suas bases iniciais
quando houve um novo direcionamento na ciéncia através da Teoria Geral dos Sistemas
de Bertalanfy (1972), influenciado pelas ideias ecoldgicas, no qual percebeu-se a
necessidade de pesquisas sistémicas para as tematicas que visassem tanto o meio

ambiente como a sociedade em sua perspectiva dinamica.
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O autor Sotchava na década de 1960 destacou-se com a formulacdo da Teoria
Geosistémica, umas das teorias reconhecidas mundialmente para aplicabilidade em
pesquisas com enfoque ambiental como também pela possibilidade de ser utilizada em
estudos interdisciplinares. Essa teoria foi formulada a partir da experiéncia adquirida na
URSS com pesquisas referentes ao planejamento territorial. Para o autor, a paisagem é
compartimentada, mas que este mesmo conjunto ndo deve ser considerado como um
meio somatorio de partes.

O autor Bertrand (1972) além de considerar em suas analises 0s aspectos
ambientais e as atividades humanas, utilizou o conceito de paisagem comportando seis
niveis dentro de uma escala, as de unidades superiores: zona, dominio e regido; e as de
unidades inferiores: geosistemas, geofacieis e ge6topos. Com essa distribuicdo o mesmo
realiza uma proporcao espacial.

O geosistema tem uma perspectiva de sintese e analitica do meio natural, em
uma visao holistica, ou seja, integrada. Sdo sistemas dinamicos que aborda elementos
abidticos e bidticos, ndo somente do presente momento estudado, mas de todos os
elementos que interferiram e resultou o presente, nesta abordagem entra o elemento
tempo que para Troppmair (2006) pode-se realizar comparacbes da evolucdo das
paisagens, identificar a distribuicdo dos elementos naturais sobre um territorio e até
mesmo verificar os elementos bidticos em uma determinada geosistema.

Na atualidade, a categoria Paisagem recebe algumas conceituaces, como para
Panareda (1973) é um sistema de relacGes onde 0s processos encontram-se em conjunto,
interferindo as estruturas dos aspectos espago-temporal dos fendmenos, ja para Santos
(1994) conjunto heterogéneo de formas naturais e artificiais, porém, quando as
distdncias sdo encurtadas ou as escalas ampliadas, perdem homogeneidade e passam a
apresentar as diversidades internas e Rodriguez e Silva (2007), como sistema de
conceitos formado pelo trinbmio: paisagem natural, paisagem social e paisagem
cultural.

Outra abordagem que se permite analisar a paisagem por um todo com sua
dindmica espacial e a territorialidade é a Geoecologia da Paisagem que foi formulada a
partir das idéias de Troll (1966) com a Ecologia da Paisagem, no qual a andlise da
paisagem partia de um ponto de vista ecologica. O autor em destaque buscava analisar o
geosistema e suas relagoes, relacionando a paisagem natural e a paisagem cultural.

A Geoecologia da Paisagem é uma base metodolégica no desenvolvimento de
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pesquisa de cunho geogréafico para efetuar o planejamento ambiental de um determinado
territorio. Trds como objeto de estudo o geoecosistemas, como sindnimo de paisagem,
incluem todo um conjunto de inter-relagdes entre as paisagens, a sociedade e as
atividades socioecondmicas.

Mateo apud Cavalcanti (1997) relatam que, através da Geoecologia da
Paisagem, pode-se estudar a integracédo entre a natureza e a sociedade, em seus aspectos
estruturais e funcionais. Na analise geoecoldgica da paisagem, é importante verificar os
processos de sua dinamica espaco-temporal, desde sua génese até as diferentes facies de
seu desenvolvimento historico-natural.

Nesse ambito na identificagdo das paisagens da area de estudo, primeiramente
necessitasse diferenciar as paisagens naturais, as formas de ocupacéo e assim passar a
classificacdo das paisagens culturais.

Ja referente ao territorio € um conceito que na ciéncia geografica tem sua marca
nas relacfes de poder que com base em Souza (1995) € definido e delimitado por e a
partir dessas relagdes. Inserido no desenvolvimento do trabalho, o conceito se torna
importante pela relacdo do social com o ambiental e com a territorialidade, pois pelo
percurso histérico da comunidade envolvida, a mesma apresenta identidade propria com
0 local e este foi criado e transformado de acordo com as necessidades e relacdes
existentes.

Assim buscar o ordenamento, a organizacao desse territorio é uma tentativa de
artiular as potencialidades locais as formas de utilizacdo, de acordo com o suporte de
carga dos ambientes naturais, pois 0 que se percebe que por muitos anos a area de
pesquisa tornou-se vulneravel as transformacdes de diversos setores da economia do
local ao regional.

Como uma tentativa de articulagdo da abordagem discutida e dos conceitos
trabalhados, um dos trabalhos mais recentes de Bertrand, em uma dimenséo
multidimensional considera 0 GTP (Geossistema-Territorio-Paisagem), discutindo o
geossistema como conceito naturalista, no qual considera a estrutura e o funcionamento
do espaco geogréfico, tal como ele se desenvolve, funciona. O territério como resultado
das formas de organizacdo e funcionamento social e econdmico sobre 0 espago
considerado e representando a dimensao sociocultural deste mesmo espaco geografico a
paisagem.

Com essas discussoes, identifica-se que a Geografia Fisica possibilita meios para
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a elaboracdo de diagndsticos, de conhecimento da realidade socioambiental e na
realizacdo de agOes direcionadas ao ordenamento territorial. Para Ruchuman (2007)
todas essas discussdes tornam-se instrumentos que possibilitam a gestdo ambiental.

Na busca desse ordenamento e direcionar a aplicabilidade do planejamento
ambiental a partir da relagdo cada vez mais intrinseca da sociedade sobre a
biodiversidade, foi criado areas protegidas, no qual tinha-se a nocdo da utilizacdo
ilimitada dessas. Para Santos (Op. cit, p. 18) nos anos de 1970 e inicio de 1980 “a
conservacao e preservacdo dos recursos naturais e o papel do homem integrado no meio
passaram a ter funcdo muito importante na discussdo da qualidade de vida da
populagéo”.

Em 1980, os planejamentos regionais foram desenvolvidos, tendo base nos
estudos anteriores das bacias, dos estudos de impactos ambientais e das avaliacdes,
porém poucos foram aplicaveis as necessidades vigentes, tornando-os outros
unicamente académicos, pois a dificuldade maior ¢ a inser¢do dos conceitos ecolégicos,
econdmicos e politicos. Nessa perspectiva a partir da década de 1980 o planejamento
ambiental é incorporado como um caminho para o desenvolvimento social, cultural,
ambiental e tecnolégico adequados, tornando-se instrumento de prote¢do a natureza e
meio de melhor qualidade de vida.

As discussdes voltaram-se para as formas de gerenciar os ambientes do territério
brasileiro, visando tanto a sustentabilidade como o desenvolvimento social de maneira
sistémica. Vale destacar que o territdrio por ser um sistema multidimensional o seu
ordenamento, direcionada a forma de uso e ocupacdo, estd atrelada a dois viés: o da
politica de Estado e a do processo de planejamento.

No viés da politica do Estado, este tem o poder de gestdo do territdrio, ou seja,
estabelecer as leis de utilizacdo, porém em conjunto com a sociedade, ja o processo de
planejamento € uma parte técnica que segue um roteiro sistematico. Pode-se afirmar que
ambos 0s viés se complementam, que inseridos no processo de ordenamento territorial
apresentam objetivos, direcionamentos, tem em conta as condi¢Oes e resultados
variados.

O primeiro evento internacional que visava discutir o0 meio ambiente foi a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo em
1972, criou-se o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUM) com
finalidade de gerenciar as atividades de protecdo ambiental. Muitas divergéncias
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ocorreram, mas parte dos governos destaca a importancia das politicas ambientais para
que consequentemente os planejamentos fossem estruturados em uma nova ordem.

Na Conferéncia do Rio, a Rio-92 ou chamada também de ECO-92, houve
debates intensos sobre a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a consolidagéo
politica e técnica s6 desenvolvimento sustentavel. A ECO-92 teve como documentos
finais: Convencao sobre Mudanca Climatica, Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica,
Principios para Manejo e Conservacao das Florestas, Declaracdo do Rio e Agenda 21.

A seguir na tabela 01, apresenta-se a principais legislacGes ambientais, algumas

decorrentes das discussdes desses eventos:

TIPO DE NORMA DATA ASSUNTO

Decreto n° 24.643 10/07/34 Codigo de Aguas

Lein®4.771 15/09/65 Novo Codigo Florestal

Lei n° 6938 31/08/81 Dispde sobre a PNMA (Politica Nacional
do Meio Ambiente)

Lei n°7.511 07/07/86 Altera dispositivos da Lei 4.771, de
setembro de 1965, que institui 0 novo
Cadigo Florestal

Lei n°7.804 18/07/89 Altera a Lei n° 6938 de 31 de agosto de
1981, PNMA.

Lei n®9.985 18/06/00 Institui O Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza.
Regulamenta o art. 225, incisos L1111 E
IV da CF.

Quadro 01: Principais documentos legais
Fonte: SANTOS, 2004.

Todos os documentos legais foram instituidos e dispostos como respostas aos
processos historicos da sociedade, no qual os avancgos territoriais seja no aspectos
econdmico, politico, social ou cultural necessitavam de normas a seguir.

Em 1981 foi promulgada Lei de Politica do Meio Ambiente (PNMA) um dos
principais documentos referente ao meio ambiente, com um caréater de ligacéo de cada
elemento da natureza, enfocando concepcbes de avaliagdo e de gerenciamento do
espaco. Além do que criou o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e
CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), intitulando 6rgdos especificos
responsaveis pelas esferas federais, estaduais e municipais de meio ambiente.

Referente as unidades de conservacdo as APAs foi criada pela lei de n°® 6902 em
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27 de abril de 1981, inserindo com proposta de proteger determinados ambientes em
conjunto com outras areas. foram instituidas por algumas secretarias de meio ambiente
como meio de diagnéstico de algumas areas, tornando-as uma ferramenta de
planejamento. Todos esses meios impulsionaram a discutir a importancia do
Planejamento Ambiental em diferentes ambitos.

Planejamento, planejar, programar sédo termos sindbnimos que tem a mesma
finalidade, diferentes interpretacdes para o meio ambiente pode ser compreendido como
0 processo continuo que implica a coleta, organizacdo e analise sistematica das
informacdes por meio de procedimentos e métodos para chegar as decisGes ou selecbes
das melhores alternativas para aproveitar os recursos disponiveis. Vale destacar que o
planejamento tem valor econdmico, de uso indireto, real, de existéncia e de opgéo,
assim no desenvolvimento do planejar é importante o ciclo que insere sistema
produtivo, o sistema social e o sistema natural ambiental.

“O planejamento ambiental encaminhado a estimular a
construcdo de um modelo alternativo, atentaria para 0 processo
de gestdo ambiental sob o controle das comunidades e da
populacdo, em uma perspectiva descentralizada e participativa.
Seria fundamental realizar estudos de maneira a conseguir que
as populacdes locais usem racionalmente o meio ambiente,
propondo para tanto, formas capazes de incrementar a eficiéncia
ambiental e social. (Silva 2004; p. 71)”.

E uma forma de gerenciar através de acBes, propostas e ideias que atenda o
ambiente e a sociedade. Em muitos casos o planejamento é interpretado como
ordenamento do espago, na tentativa de direcionar as a¢es para que 0 espago adéque
ambas as partes. A realizacdo do planejamento deve esta sustentado em principios a
serem seguidos como: flexibilidade, participacdo, nivelamento dos diferentes setores,
globalizacdo, instrumento de gestdo, cronograma e seriedade no controle. Principios
estes, que passam a contribuir democraticamente com o territorio, além da importancia
dos trés pilares do ordenamento territorial: a lideranca, conhecimento técnico e a
capacidade gerencial.

Para Lima (2007) o ordenamento territorial é resultante da gestdo do territorio,
no qual busca relacionar as politicas publicas dos mais diferentes setores, como

indUstria, infraestrutura, turismo, conservagdo e outros, com finalidade no uso dos
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recursos e também na ocupacao espacial. Importante enfocar que o ordenamento por ser
um processo dindmico, encontra-se 0 poder entre 0s grupos sociais, empresarios e das
pessoas de uma forma geral.

Outros caminhos sdo precisos a serem realizados para efetivar-se o
planejamento, como o diagndstico socioambiental que torna-se a primeira etapa do
processo de planejamento no qual realiza-se um levantamento dos aspectos fisicos,
naturais, bioldgicos e socioecondmicos do local, identifica-se os agentes atuantes e o
grau de interferéncia destes no ambiente. Nesse momento, as cartas tematicas, 0s
graficos e as tabelas tornam-se instrumentos praticos para as analises prévias e de
apresentacdo dos resultados para as instituicdes publicas e para a comunidade local.

Posteriormente, inserido no processo, tem-se o0 zoneamento ambiental, que pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (1981) identifica-se “setores ou zonas em uma
unidade de conservacao com objetivos de manejo e normas especificos, com o propo6sito
de proporcionar 0os meios e as condi¢des para que todos 0s objetivos da unidade possam
ser alcancados de forma harmonica e eficaz”. Assim cada zona seré utilizada de forma
ordenada e nao desregrada, respeitando suas condi¢des geoambientais.

Até o momento da criacdo do SNUC no Brasil, ocorreram momentos de debates
mundialmente sobre a importancia dos mais diversos espacos a serem protegidos,
principalmente p6s Revolucdo Industrial, no qual paises industrializados se tornavam
cada vez mais consumidores desses espacos. A criacdo dos espacos foi direcionada as
areas com caracteristicas plurinaturais que necessitam de prote¢do ou conservacao das
caracteristicas naturais relevantes, sob regime especial de gestdo. Nessa perspectiva a
Lei n®9.985, de julho de 2000, a chamada lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo) estabelece a gestdo das unidades de conservacao.

Até a década de 1970 os espacos a serem protegidos ndo eram identificados
particularmente como unidades de conservagdo, a partir de 1978 através do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, Maria Terteza Jorge Padua trouxe
definitivamente o termo unidade de conservacéo.

O SNUC (2000, p. 09) definiu as unidades de conservagao, como:

“Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas juridicionais com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
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administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao”.

Devido essa diversidade de recursos ambientais e até mesmo pela diferenciacdo
de vulnerabilidades, a Lei distribui as unidades em dois grupos os de Protecdo Integral e
as do Uso Sustentavel. As Integrais sdo: Estacdo Ecologica, Reserva Biologica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre.

As unidades de conservacdo de Protecdo Integral também podem ser
identificadas como as de Uso Indireto, pois ndo € permitida a exploracdo dos seus
recursos naturais de forma direta.  Referente as unidades de conservacdo de Uso
Sustentavel podem ser identificadas como as de Uso Direto, pois sdo unidades nas quais
sdo permitidas determinados tipos de atividades e de exploracdo dos recursos naturais
afins. Importante ressaltar que desde que sejam utilizadas técnicas de manejo
correspondente ao ambiente, garantindo a sustentabilidade dos recursos. S3o elas: Area
de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

Um dos documentos principais que rege essas unidades é o Plano de Manejo que
visa acdes reais que segundo o SNUC (2000) é um “documento técnico mediante o qual,
com fundamento nos objetivos gerais da unidade de conservacgéo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade”.

No Plano de Manejo serédo direcionadas as atividades econdmicas que podem ser
desenvolvidas em cada zona em de acordo com seu suporte paisagistico. Vale destacar
que o planejamento tem valor econdmico, de uso indireto, real, de existéncia e de opcéo,
assim no desenvolvimento do planejar é importante o ciclo que insere sistema
produtivo, o sistema social e o sistema natural ambiental.

Especificamente referenciado a APA, com base no Art 15. do SNUC “é uma area
em geral extensa, com certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos,
bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
bem estar das populacBes humanas”, tem como objetivos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacgéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

Relacionado a APA de Balbino esta sofre com auséncia de Plano de Manejo,
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nesse sentido a area vem sendo tomada pelos mais diversos agentes de producdo e
transformacéo do territorio, tendo como finalidade a proteger, conservar e melhorar o
meio ambiente, mantendo seu ecossistema natural para conservacgdo da flora e fauna
local, além do valor historico e paisagistico. Essa ocupacao deve-se ao fato da area nao
apresentar um ordenamento territorial correto, uma gestdo socioambiental. Nesse intuito
o planejamento do territério deve ser realizado integrando o conhecimento local com as
formas diversificadas do ambiente.

Dependendo dos objetivos o ordenamento territorial pode utilizar alguns
instrumentos: diagnostico, zoneamento, a implantacdo de UC em participacao do plano
de manejo. Vale ressaltar que todos esses meios com o0 objetivo comum de gerenciar a
natureza. Inicialmente é valido destacar os agentes atuantes.

No ato de gestdo é importante identificar os agentes envolvidos, como as
Associagdes de Moradores, as ONG’s, outras associac¢des, lideres comunitarios, 0S
6rgdos publicos, com destaque para a prefeitura, as secretarias de meio ambiente e 0s
conselhos e a universidade, como instrumento de articulacdo entre ambas as partes
envolvidas para o ordenamento do territorio proposto.

Questionar a delimitacdo da APA de Balbino reflete as problematicas existentes,
para que assim possam ser aplicadas acOes ordenadas corretamente, atingindo 0s
objetivos dessas areas. Nesse intuito deve-se realizar uma nova delimitacdo
considerando a lagoa seca como parte da unidade. Como ponto de partida, esta o
conhecimento da populacéo local, no qual atribui potencialidades naturais minimizam-
se assim os possiveis conflitos, pois € esta populacdo que estd diretamente ligada ao
local, com o saber comunitério.

Posteriormente, a realizacdo do diagndstico socioambiental esta inserida no
processo de planejamento no qual realiza-se o levantamento dos aspectos fisicos,
naturais, biologicos e socioecondémicos do local, identifica-se os agentes atuantes e o
grau de interferéncia destes no ambiente. Com o diagnostico pode-se partir para as
medidas a serem proposta e tomadas no gerenciamento de uma area.

Nesse momento, as cartas tematicas, os graficos e as tabelas tornam-se
instrumentos praticos para as analises previas e de apresentacdo dos resultados para as
instituicbes publicas e para a comunidade local. Serve-se assim como uma das
aplicabilidades do diagndstico, no qual pode-se identificar em muitos trabalhos de
cunho académico que, através deste diagndstico as politicas publicas possam ser
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efetivadas.
A realizacdo do diagndstico, com base na abordagem do IBAMA (Op. cit), deve
abordar os determinados temas:

ASPECTOS SOCIAIS ASPECTOS CULTURAIS | ASPECTOS NATURAIS
Populacao Memoria viva do habito Geologia, Geomorfologia
Economia Calendério de eventos Pedologia

Educacéo Manifestagoes culturais Clima

Salde ManifestacOes religiosas Recursos hidricos
Infraestrutura bésica Culinéria Fauna

Politicas Histdrico de ocupacao Flora

Tabela 02. Teméticas de planejamento
Fonte: IBAMA, 2001.

Essas tematicas sdo dividas em areas proprias e posteriormente verificadas as
relacBes entre ambas, principalmente a partir do natural para identificacdo dos locais
hierarquicamente ocupados e o desenvolvimento sobre essas areas. A partir desse
levantamento, identificam-se as &reas homogéneas, para que assim as politicas de
gerenciamento e a acdes sejam direcionadas para cada ambiente, para cada zona
identificada.

As unidades geoambientais identificadas sdo o mar litoraneo, a planicie litoranea
e o tabuleiro costeiro. Nesse primeiro ambiente a comunidade por muito tempo utiliza
para as atividades pesqueiras e de lazer, mas a mesma percebeu que a pesca ndo € tao
representativa como antes, vem sendo tomado pelas grandes embarcacfes. A area de
planicie subdivide-se em campos de dunas e planicie flivio-marinha, contornado pelo
ecossistema manguezal, areas altamente vulneraveis as a¢cdes humanas. O tabuleiro
identifica-se por uma maior resisténcia as a¢des indevidas. A comunidade intercala esses
ambientes, utiliza-se das formas mais precisas para a localidade, os proprios ndo sabem
quais as agdes permitidas para area, facilitando o uso do solo indevidos, no qual
intensifica as queimadas e o desmatamento.

A area em debate em compara¢do com outras praias encontra-se com baixo
indice de ocupacdo, com cerca de 600 pessoas, no qual permite-se uma melhor
orientacdo para forma de uso da area. As barracas de praia sofrem com o processo
acelerado da dinamica da zona costeira, pois intervém as influencias do regional, onde a
praia ndo vem sendo alimentada de forma correta pelo fluxo de matéria e energia. Nesse

sentido as barracas devem ser movidas para uma area mais plana, posterior ao campo de
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dunas.

Outras acOes possiveis é a realizacdo de oficinas para a realizacdo do
planejamento da APA, verificando os conflitos internos e interferéncias do externo.
Importante nomear liderangas, pessoas que apresentam um maior conhecimento da area
e que apresenta potencial de lideranca para atribuir atividades a cada agente.

N&o de fora, a educacdo torna-se meio de valorizar os atributos locais e de
conhecimento bem mais profundo da localidade. Nessa perspectiva destaca-se a
educacdo ambiental e a representacdo teatral na modelagem das agdes. As criangas e
adolescentes tornam-se sementes ao longo prazo.

Umas das acOes possiveis é o desenvolvimento efetivo do Ecoturismo, no qual
deve-se realizar a verificacdo do suporte da area, ou seja 0 quanto a area natural pode
suportar 0 uso, assim escolher os servi¢cos a serem ofertados.

“As estratégias para 0 ecoturismo e o desenvolvimento
sustentavel sdo projetadas para manejar a visitacao nas unidades,
de modo a maximizar os beneficios e de minimizar os impactos
negativos. A chave para a questdo é encontrar um consenso entre
os envolvidos, sobre o quanto do impacto € aceitavel.
(Takahashi Op.cit: p. 16)”.

Outra forma de atribuir valores é com aplicacdo de ideias propicias as atividades
que valorize a paisagem existente, como o turismo que estd em um estagio inicial e
vem-se estruturando um Turismo Ecoldgico e Comunitario, ou conhecido popularmente
como Ecoturismo considerando propostas que vincule a conservagdo dos recursos
naturais com o conhecimento da cultura local.

Em todos esses momentos os agentes publicos devem esta inseridos para
possibilitar em conjunto as acGes propostas. Assim de inicio a propria prefeitura do
municipio deve realizar programas sociais para a localidade, pois o que se percebe é

auséncia da efetivacao publica com os servicos basicos na localidade.

Material gréafico

A seqguir verifica-se imagens da area em discussdo com base em estudos do prof.
Meireles (2002).
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Figura 4 - Esbogo geomorfolégico. Foram representadas as unidades
morfolégicas do sistema costeiro associado a lagoa. Estas unidades foram
também registradas em recobrimentos aerofotogrameétricos obtidos ha
mais de 50 anos.

Fonte: Meireles, 2002.

Com a seguinte imagem identifica-se as unidades geoambientais da APA de
Balbino. Contribuindo na proposta de redemilitacdo da pesquisa, na verificacdo da troca

de energia da Lagoa com as outras unidades.
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