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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo central analisar o cerrado a partir da sua localidade.
Bioma, dominio morfoclimético, territorio, varias sdo as denominagdes recebidas pelo cerrado.
Apesar de todas essas denominacBes existe uma questdo central na qual influencia de modo
decisivo na sua atual configuragdo regional: a localizagdo. Claro que ndo é o Unico fator para
entendermos a devastacdo contemporanea, mas € um importante aspecto. Partindo daquilo que
Alan Bourdin (2009) nos coloca a partir da questdo local, podemos compreender que a
centralidade e proximidade dos lugares dindmicos do pais contribuiram para sua ocupagéo e
consequentemente sua modernizacdo. A expansdo econdmica brasileira se da de acordo com sua
ocupacdo e essa se inicia no litoral. Portanto, as areas mais centrais do Brasil s6 serdo
incorporadas pela economia nacional no inicio do século XX. Para entendemos o processo de
modernizacdo e povoamento tendo como base a localidade do Cerrado iremos abordar alguns
assuntos, tais como: O processo de povoamento a partir da politicas pablicas engendras pelo
Estado brasileiro, o contexto internacional de expansdo da agricultura, as técnicas modernas e a
globalizacdo.

Palavras-chaves: Localidade; Cerrado; Modernizacéo.

Introducéo

O objetivo central desse trabalho e apresentar como a localidade influenciou na ocupacéo
e colonizacdo do bioma Cerrado no estado de Goias — Brasil. Para tanto serd necessario abordar
alguns temas que sdo pautas do movimento de preenchimento dos espacos vazios das por¢oes

centrais, leste e norte do territorio brasileiro.
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Para iniciar tal empreendimento faz se necessario entrar no debate acerca da definicéo
dessa vegetacdo. Bioma, Ecossistema, Dominio, Territorio? Afinal, como podemos defini-lo?

Né&o € finalidade desse artigo definir pormenorimente o que seja cada um desses conceitos.
Iremos, de forma resumida caracterizar apontar o debate sobre o assunto para que a partir da
exposicdo definirmos qual conceito se encaixa melhor no objetivo do trabalho.

De inicio podemos assinalar o que a caracterizagdo deu um ecossistema passa pela
integracdo dos fatores bidticos e abioticos encontrados num determinado lugar. Nos ecossistema
had interacdo e coexisténcia entre elementos inorganicos e organicos. Porém, em escala um
ecossistema € menor que um bioma por exemplo. Para simplificar um bioma pode ser
caracterizado por um conjunto de ecossistemas. Por isso, definir o Cerrado como um ecossistema
apenas ndo seria correto, afinal dentro do cerrado existem varios ecossistemas que muitas vezes
sobrepde-se uns aos outros, mas sdo singulares.

Bioma é um conceito um pouco mais complexo. Existe um debate, relativamente grande e
denso sobre esse tema. Para Coutinho (2006), considera bioma

[...Juma éarea do espaco geografico, com dimensfes até superiores a um
milhdo de quilébmetros quadrados, representada por um tipo uniforme de
ambiente, identificado e classificado de acordo com o macroclima, a
fitofisionomia (formacao), o solo e a altitude, os principais elementos que
caracterizam os diversos ambientes continentais. (Coutinho, p. 16)

Continua,

[...] considera-se que um bioma é uma area do espaco geografico, com
dimens@es de até mais de um milhdo de quildmetros quadrados, que tem
por caracteristicas a uniformidade de um macroclima definido, de uma
determinada fitofisionomia ou formacdo vegetal, de uma fauna e outros
organismos vivos associados, e de outras condi¢cbes ambientais, como a
altitude, o solo, alagamentos, o fogo, a salinidade, entre outros. Estas
caracteristicas todas lhe conferem uma estrutura e uma funcionalidade
peculiares, uma ecologia prépria. (Coutinho, p. 16)

De acordo com o autor acima mencionado bioma é uma &rea que possui certas
caracteristicas que num total hd uma homogeneidade, ou seja, apesar da vegetacdo ser o elemento
essencial da paisagem e da pecularidade do bioma, ela ndo é a Unica. E possivel definir que o
bioma tem uma relacéo de equilibrio. No entanto, partindo desse pressuposto de homogeneidade e

equilibrio Coutinho (2006) ndo considera que o Cerrado seja apenas um bioma, mas um conjunto
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complexo de biomas, ou seja, um mosaico. N&o sendo as suas fitofisionomias® apenas paisagens
de um mesmo bioma, sdo na sua concepcao biomas diferentes, conformo salienta.

Entdo, o debate estabelecido por Coutinho em definir o Cerrado como um conjunto
complexo de biomas, ou seja, um complexo nos leva para um caminho que pode nos auxiliar a
definir o melhor conceito para 0 nosso trabalho. Se o cerrado, de acordo como o que foi colocado
até agora € um conjunto de bioma e, além disso, temos na regido do Cerrado caracteristicas de

outros biomas, como a Mata Atlantica, conforme mapa abaixo.

Biomas Brasileiros

. Amazénia

2 Caatinga

. Campos Sulinos 8 Transicio Amazdnia-Caatinga
. Cerrado 9 Transicdo Amazdnia-Cerrado
. Mata Atantica ‘., Transicdo Cerrado-Caatinga
[1] 375 750 1.50:0
. 5 " Km

Fonte: WWE Brasil

® As fitofisionomias mais recorrentes na literatura sobre o Cerrado sdo assim definidas: formagdes campestres:
Campo limpo, campo sujo e campo de murundu; formagdes savanicas: vereda, cerrado rupestre, cerrado ralo, cerrado
tipico e cerrado denso; formacdes florestais: cerraddo, florestas estacionais deciduas/semi-deciduas, mata de galeria,
mata ciliar.
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Para soluciona tal problematica o mais indicado é trabalhar com o conceito de dominio, ja
que este pode ser definido com mais heterogeneidade que o conceito de bioma. Isso significa dizer
que o dominio tem uma caracteristica que € dominante, no caso do Cerrado, no entanto permite o
entendimento que o existe outras formacdes vegetais, animais, de clima e solo ndo coincidentes
com o a principal.

Castilho e Chaveiro (2008) assim nos auxiliam na definicdo do dominio de Cerrado.

[...] o cerrado, além de Bioma, é também ecossistema. E pode ser
considerado também como Dominio. No espago onde ha predominancia do
Cerrado, chamamos esse Dominio de Cerrado. Mas nao se pode confundir
esse termo com Bioma. Isso pode ser resolvido da seguinte maneira: no
Dominio do Cerrado, o Bioma predominante é o Cerrado, mas também
pode haver ecossistemas tipicos de outros biomas. Entdo, Bioma é mais
especifico, refere-se de fato ao Cerrado. Dominio tem carater mais
dimensional; de localidade.

Portanto, definido o conceito que nos propicia discutir sobre a ocupagdo e modernizacdo a
partir da modernidade, agora podemos entender como esse dominio esta atualmente quase que

acabado, conforme mapa a seguir.
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Ja quando falamos em modernizacdo podemos identificar que:

A expansdo do modo de producdo capitalista pelo territorio caracteriza o
que chamamos de moderniza¢do. Ou seja, trata-se de um processo que
envolve a transformacéo dos lugares no sentido da reproducdo ampliada do
capital e os conseqientes impactos de amplitudes sociais e ambientais. E
este processo envolve, além dos meios de producdo e da exploracdo de
trabalho, as condicdes econdmicas, politicas e culturais. E por isso que
alguns periodos sdo emblematicos no sentido das transformacdes, ja que
representam esforcos do Estado, de atores sociais e hegemdnicos,
sobretudo do capital internacional na constituicdo de um ambiente propicio
ao processo de expansdo do capitalismo pelo territorio. No caso do
territério goiano trabalhamos, nesse artigo, os dois mencionados acima -
de 1930 até 1970, que teve como expressdo espacial a regionalizacdo do
Mato Grosso Goiano, e outro que teve inicio a partir de 1970. (Castilho,
2010)
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A localizagdo aqui é importante naquilo que afirma Bourdin, ou seja, pelo processo e
fluidez do espaco, nesse sentido, a importancia da localizacdo do territério goiano se da pela
proximidade do centro consumidor do pais no momento, ou seja, 0 Sudeste, o litoral brasileiro.

Para Bourdin (2001)

Uma escolha de localizagdo procede, em termos ideais, de um conjunto de
critérios explicitos, entre os quais, por exemplo, em matéria econémica, a
acessibilidade e os custos que ocupam um grande lugar. E desta forma que
sdo apresentadas as escolhas de implantacdo das grandes empresas. E
preciso ainda observar que as coisas se complicam quando se faz
necessario avaliar as externalidades. Além disso, € 0 que é mais
importante, os critérios da escolha se definem progressivamente (em
processos que facilmente poderiamos qualificar de incrementais) a medida
que se reinem informacdes sobre as localizacBes possiveis, 0s contextos
locais etc. (Bourdin, 2001, p. 159)

E necessario destacar que a década de 1930 foi fundamental, na verdade um marco, para a
mudanca e modernizacdo de Goias. Foi justamente na chamada revolucdo de 30 que Getulio
Vargas assumiu a presidéncia da Republica e instalou-se no Brasil um periodo denominado de
nacionalismo. Nesse periodo agdes para a maior integracdo e conhecimento do territorio brasileiro
foram realizadas. Destaca-se a fundacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
cuja missdo principal era o de desvelar o territorio brasileiro. Claro que além de conhecer, o
fundamental era explorar.

Foi nesse contexto que se deu a chamada Marcha para Oeste. Com um territério com
ocupacdo predominantemente no litoral, havia todo um pais despovoado, pouco explorado e pouco
conhecido no seu interior. A preocupagdo com o conhecimento, mas, sobretudo, com a exploracéo
do territorio, levou o governo a adotar medidas para a incursdo no Oeste do pais. Notadamente,
alguns eventos marcaram essa ocupac¢ao, como a construcdo de Goiania e Brasilia, dentre outros.
E interessante notar que essas politicas promoveram e consolidaram a desigualdade regional
goiana.

Com sua pedra fundamental langada em 24 de outubro de 1933, Goiania, cidade planejada,
foi um marco na disputa interna da politica goiana. Aliados de Getulio Vargas, a ala progressista
do Estado liderada por Pedro Ludovico Teixeira, comandou a politica de Goiés, a partir de 1930.
Uma das preocupacdes era tirar definitivamente dos coronéis o poder politico do Estado. Para isso,
a mais radical das acdes foi sem duvida a mudanca da capital do Estado, da Cidade de Goias para
Goiania. Varias foram as justificativas para tal mudanca, destacando-se como uma das mais
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significativas a questdo sanitaria. Argumentou-se que o sitio urbano da antiga capital, dentro de
um vale e com relevo acidentado, era problematico quando se tratava de salde publica, pois ndo
propiciava um crescimento da cidade além de dificultar a coleta de esgoto, o que poderia causar
doencas e epidemias na populacdo local. O discurso higienista, proferido pelo médico Pedro
Ludovico Teixeira, foi importante para que a capital de até entdo fosse vista como inadequada
para continuar a abrigar tal responsabilidade. Surgiu entdo, a idéia de mudanca da capital.

E importante ressaltar que essa disputa politica também era acompanhada pela esfera
nacional, assim os aliados do entdo presidente eram beneficiados dentro do Estado, visto que a
consolidacdo de Goias no progresso era uma estratégia para a politica de povoamento do interior
brasileiro. Nesse sentido, Goias era uma etapa até a chegada a regido Norte.

Nacionalismo e autoritarismo sdo tragos marcantes do governo de Getulio.
O autoritarismo de inspiracdo fascista do governo de Vargas resultou na
implantacdo do Estado Novo, em 1937. O discurso nacionalista
materializou-se através da “Marcha para Oeste”, que expressa, na verdade,
a necessidade do sistema econdmico nacional de integrar novas regides a
dindmica de producdo e reproducdo do capital. O Governo Federal
preocupava-se em garantir o controle efetivo do territério, procurando
homogeneizar a distribuicdo da populacdo no espaco. A ocupacdo da
regido Centro-Oeste, com destaque para o Estado de Goiés, serviria de
etapa preliminar para 0 avango posterior da nacdo para o norte amazonico.
(ASSIS, 2005, p. 112)

O arranjo espacial interno também tem suas alteragfes conforme coloca Assis (2005, p.
113)

Goiads sofreu os reflexos dessa conjuntura, iniciando um momento
significativamente novo em sua Histdria. As regies sul e sudoeste de
Goias se integravam definitivamente a economia nacional, produzindo
géneros primarios para o mercado interno. Novos setores sociais e
politicos se fortaleceram, chegando ao poder com a Revolugdo de 30,
depondo as antigas oligarquias que ocupavam o poder na regiéo.

Com todo o contexto do nacionalismo e a ideologia progressista, Goiania foi um marco na
consolidacdo do rompimento com a politica coronelista que se impunha no estado, além de
contribuir no sofisticado projeto nacional de povoamento, exploragédo e expansdo de mercado,

atraveés da Marcha para Oeste.
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Getllio e Ludovico atribuiram ao empreendimento um significado
politico, econémico e simbdlico. Politicamente a nova capital representava
a derrota da oligarquia Caiado, que tinha em Goias seu principal nucleo de
poder. Na esfera econémica, a nova cidade expressava o avanco das forcas
capitalistas e a integracdo definitiva de Goias no sistema produtivo
nacional. No plano simbdlico, Goiania representava a nacao brasileira, que
se erguia de seu marasmo histérico, para dar um passo efetivo na conquista
do territorio e na afirmagdo de sua soberania. A civilizacdo chegava ao
sertdo indémito, consolidado a hegemonia de novo grupo politico que
assumia as rédeas da regido e da nagdo. (ASSIS, 2005, p. 116)

Nesse periodo, além da conjuntura politica, outros fatores contribuiram para a
modernizacdo do territdério goiano. A infra-estrutura de comunicacdo foi essencial para a
integracdo econémica e cultural de Goids com a regido dinamica do Brasil. No sul do estado, onde
a malha rodoviaria era maior e onde também ja existia a estrada de ferro, a dinamicidade
econdmica foi superior a regido norte. A estrada de ferro, além de levar produtos primarios e
trazer produtos manufaturados também tinha uma importancia cultural, como salienta Borges
(2000)

A ferrovia tornou-se ndo s6 a principal artéria de exploracdo de bens
primarios e de importacdo de manufaturados, como também a principal via
de penetracdo de novas idéias e valores culturais da sociedade moderna,
portanto, um instrumento do capital no processo de dominacdo econémica
e cultural. (p. 36)

Ha de se ressaltar a importancia econémica que a ferrovia teve para o sul de Goias.
Entretanto, ndo podemos deixar de reconhecer o papel de transformacgéo simbolica e ideologica
que ela também trouxe. Apesar de toda importancia que a ferrovia teve para Goias, o Estado se
integrou definitivamente com o Sudeste através de rodovias, seguindo a logica nacional da
implantagdo da industria automotiva no pais.

Até a década de 1930, as rodovias eram administradas pela iniciativa privada, sob
concessdo do Estado. As pessoas mais influentes conseguiam concessdao para explorar e
administrar as rodovias com subsidio erario estadual. No entanto, depois de 1930, o Estado
assumiu o papel de promover a integracdo interna do territorio, passando, portanto, para o
comando da construgdo, exploragcdo e manutencdo das estradas. Todavia, a integracdo se deu
muito mais na parte sul que na parte norte (ASSIS, 2005).

No norte outros meios de transporte se desenvolveram para a comunicagdo com outras
partes do proprio territorio goiano e também do Brasil. O transporte fluvial, nos rios Tocantins e
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Araguaia, foram importantes meios de ligacdo dessa parte do Estado com outras regides. Contudo,
era precéria a navegacdo nesses rios e outro problema estava relacionado ao sentido dos cursos
d’agua: a montante situava em territorio goiano, mas a jusante estava a norte, ou seja, a ligacao da
hidrovia era com 0 norte, o espaco periférico da economia nacional. Ndo havia uma pujanca
econdmica que exigisse muito para a navegacao em direcdo setetrional. Outro meio de transporte
utilizado, mas que de forma incipiente, foi o aéreo.

Como nao havia rodovias e nem ferrovias suficientes e as que existiam concentravam-se na
parte central e sul do Estado, o0 norte necessitava de novas formas de contato com o Brasil, dai a
necessidade do transporte fluvial e o aéreo. Essa diferenca é fundamental para entendermos a
dindmica econdmica e a desigualdade regional no interior de Goias.

Esse novo periodo p6s-1930 foi essencial no processo de modernizacdo do territorio
goiano. Foi época de uma consolidacdo econdmica com integracdo regional com o Sudeste
brasileiro. “Os maiores parceiros comerciais de Goids foram respectivamente Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, tanto em termos de exportagdes como de importagdes estaduais”
(ESTEVAM, 1998, p. 134).

Goiania e também Anéapolis se consolidavam como cidades de comércio, estando na

intermediacéo da producédo e tambeém na importacéo de produtos do Sudeste brasileiro.

Nesse contexto os comerciantes de Anapolis e Goiania consolidaram-se
enquanto “classe mercantil” atuando principalmente em dois ramos:
agropecuéria — no financiamento, compra, armazenagem e beneficiamento
de arroz — e na revenda de produtos industrializados, principalmente
veiculos e auto-pecas, modalidade esta que regularmente esteve “na mao
dos mesmos comerciantes que exportavam cereais e importavam
manufaturados”. (ESTEVAM, 1998, p. 134).

O Estado passou a integrar-se no abastecimento interno do pais. Produtos como arroz e
feijdo configuraram-se como produtos com grande producdo nas fazendas goianas. Essa foi a
configuracdo do espago goiano nas décadas de 1930 a 1960, ou seja, uma modernizacdo nas infra-
estruturas, e também uma modernizacdo das idéias. A funcdo territorial de Goias no cenario
nacional era o de fornecer produtos primarios, dentre 0s quais géneros alimenticios, e importar
produtos manufaturados.

Também nesse periodo surge o germe de um novo contexto territorial de Goias, que vai se

consolidar nas décadas de 1970, 1980 e 1990. A modernizacdo engendrada no estado muda
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também a relagdo econdémica com o Brasil. Principalmente no que diz respeito a agricultura, ja que
era e ainda é a atividade econdmica central.

A tabela a frente mostra notadamente que a agricultura sempre foi o grande motor
econémico do Estado. No entanto, com a urbanizacdo do espaco e a entrada de capital financeiro,
a atividade terciaria crescia paulatinamente ja nas décadas de 1940, 1950 e 1960. Além de
demonstrar uma transformacéo da estrutura urbana com aumento populacional ainda incipiente,
também evidenciava uma industrializacdo da agricultura e essa atividade cada vez mais ligada aos

setores terciarios da economia.

Tabela 01 — Goiés: Composicéo da renda interna (percentual)

Ano | Agricultura | Indastria Servigos
Total | Comércio | Inst. | Transp. | Governo | Aluguéis | Outros
Fin.
1940 70,4 5,8 23,8 7,6 0,7 2,1 3,7 2,0 7,7
1950 51,0 9,2 39.8 9,5 2,7 4,7 4,7 3,9 14,3
1960 49,5 7,3 43,2 14,4 2,1 41 3,8 7,8 11,0

Fonte: Centro de Contas Nacionais e Centro de Estudos Fiscais — DSC/IBGE/FGV. In. Conjuntura
Econdmica, n. 06, vol. 24, 1970. Adaptado de ESTEVAM, 1998.

Em suma, nas décadas de 1940 e 1950 fatores de ambito nacional e
regional colaboravam para que elementos de transformacdo germinassem
nas estruturas do estado. Entre os mais importantes a integracdo do
comércio nacional, a urbanizacdo e a decorrente formacdo de centros
comerciais na Regido. Embora o Plano de Metas ndo tenha contemplado a
agricultura de forma efetiva na sua programacdo, a expansdo rodoviaria
permitiu e acelerou a efetiva integracdo de Goias a dindmica do mercado
interno brasileiro, assim como possibilitou a montagem de um sistema
comercial vigoroso no Eixo Anapolis-Goiénia. (ESTEVAM, 1998, p. 151)

O Estado teve papel fundamental nessa modernizagdo territorial e das atividades
produtivas. Ele buscava incentivar a aquisicdo de produtos industrializados, promovendo a
incorporacdo da tecnologia no campo. Era um aumento de producdo e de produtividade. Houve

neste momento o inicio de uma nova etapa.
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A industrializacdo da agricultura com apoio do Estado decorreu de um
processo de acumulacdo capitalista — a nivel mundial — propulsionando a
partir da segunda metade do século, na década de 1950 o movimento
expandiu-se pelo mundo inteiro e ostentou “forga irrefreavel” na remogao
de obstaculos, substituindo “velhas for¢as” produtivas da agricultura por
“novas forgas” produtivas do tipo industrial. As atividades do campo
passaram a ser balizadas por caracteres inerentes a um processo industrial
de producdo, ou seja, espirito de inovagdo, calculo econdmico, divisdo
tecnoldgica do trabalho, elevado capital técnico por trabalhador, producéao
em massa e alta produtividade do trabalho. N&o foi propriamente a
agricultura que se industrializou, mas a inddstria que industrializou a
agricultura. (ESTEVAM, 1998, p. 159)

As empresas multinacionais, assim como o Estado estiveram no comando da modernizagéo

e industrializacdo do campo goiano, como salienta Estevam (1998).

[Fabio de Macedo Soares] GUIMARAES evidenciou o papel do Estado e
das empresas multinacionais no processo. Quanto ao primeiro, reiterou que
a intervencdo estatal na agricultura tornou-se imperativa em termos
mundiais: “em todos os paises, quer os de economias de mercado, quer nos
de economia planificada, a agricultura €, hoje, uma atividade controlada,
subsidiada e programada pelo Estado”. Quando ao segundo, um dos tragos
fundamentais do fendmeno de industrializacdo da agricultura foi a
participacdo de empresas multinacionais no processo, tanto no controle da
tecnologia quanto na criagdo de um “modelo” de crescimento para paises
subdesenvolvidos. Ressaltou ainda que o papel desempenhado pelas
multinacionais teve carater perverso as corporagdes, detentoras de largas
faixas do mercado e de avancgadas tecnologias, jogaram todo o peso de sua
influéncia agraria. Os latifindios ‘modernizaram-se’, consumindo
equipamentos e insumos das multinacionais, mas parte substancial das
velhas estruturas continuou intocada. A ‘modernizacdo’ nao foi além da
absorcdo de mudancas de carater tecnoldgico e organizacional.

Apesar do debate significativo a respeito da distin¢do entre agricultura de mercado interno
e de mercado externo, &€ notorio o crescimento da producdo de produtos, digamos, de mais facil
mercado no exterior como cana-de-agUcar e soja. Isso nédo significa dizer que o mercado interno
ficou desabastecido de produtos primarios, no entanto, produtos como arroz e feijao nao tiveram o

mesmo crescimento na producdo como os produtos ja mencionados.
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Essa integracdo com o sudeste do pais teve dois momentos, ou periodos.

O primeiro ja relatado, caracterizado pelo subsidio de produtos primarios para o
abastecimento do mercado interno nacional, e 0 segundo caracterizado pela internacionalizacéo da
economia, e pela transformacédo do territorio goiano em agente exportador de matéria prima.

A década de 1960-1970 foi o marco para a mudanca estruturante que ocorreu no territorio
de Goiés. Percebe-se aqui a existéncia de dois periodos, ou melhor, duas etapas para a
modernizacdo do territdrio e transformacdo para o que se tem hoje. Primeiro, pds-revolucdo de
1930 que segundo Borges (2007) “Alguns desses intelectuais, como Mendonga (2007), Chaveiro
(2005), Calaca (2004), entre outros, afirmam que o processo de modernizacdo da agricultura que
se consolidou de 1950 a 1960 e se estende até agora, teve um periodo preparatério chamado de
antecipagdo da moderniza¢ao conservadora” e, segundo, o pos-década de 1970. Todos esses
periodos foram marcados com intervencao do estado no territorio, isso se da através de politicas
publicas.

As politicas pablicas sdo os meios utilizados pelo Estado para a intervencdo no territorio.
Pode haver diversos fins para isso: promover o crescimento econémico de um lugar ou regido;
desenvolver o territorio dentro de uma logica nacional, para exercer um papel dentro de um
projeto e; incorporar uma regido/territorio dentro da légica existente de mercado.

Dai a importancia de se distinguir o que se entende por modernizacdo do territorio goiano.
Ajuda-nos Borges (2007, p. 16-17) quando referindo ao termo modernizacdo faz o seguinte
comentario: “A rentabilidade da acumulagdo simples ¢ lenta, compartilhada, ligada apenas a
producdo da existéncia. A rentabilidade liberal deve ser inteligente, planejada, calculada e
individualista.” Modernizar ¢, nesse sentido, sair da acumulagcdo simples para a acumulacdo
liberal. Essa modernizacdo é patrocinada pelo Estado por diversas politicas publicas engendradas
no territério durante diversos periodos da historia. Sendo publicas as politicas, ou seja, uma
politica executada pelo Estado, elas se tornam uma acgdo de todos, um planejamento que beneficia
toda a populacao.

Esse processo de modernizacdo se da principalmente na agricultura, com politicas publicas
voltadas exclusivamente para esse setor. Podemos aqui resumir 0s principais momentos e politicas

publicas votadas para Goias nos periodos de modernizagédo do territorio:
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Quadro 01 - Momentos e Politicas Publicas que influenciaram na modernizacao do territério

goiano
Periodo Evento Funcéo
1930- Estado Nacionalista - Finca as bases para a insercédo capitalista no
1945 interior do pais a fim de promover o
desenvolvimento
1941- CANG - Colbnia Agricola - Ocupacao do Oeste do Brasil, dentro da politica
1959 Nacional de Goias da “Marcha para Oeste”
1955- Estado Nacional - Ha uma aproximacéo do governo com o capital
1960 Desenvolvimentista externo, por contracdo de divida prioritariamente;
- Construcdo de Brasilia e 0 aumento da malha
viaria para integrar a nova capital.
1964 Ditadura - Intervencéo estatal no setor agrario
1965 SNCR (Sistema Nacional de - Financia o setor agricola exportador e produtos
Crédito Rural) que substituem as exportacoes
1967 Sudeco (Superintendéncia de - Consolidar a ocupacéo da porcao central do pais,
Desenvolvimento do Centro a partir da moderna agropecuaria.
Oeste)
1970 PCI (Plano de Integracéo e - Superar o latifandio improdutivo; por fim a
Incorporagéo dos Cerrados) agricultura atrasada.
1972 - PERGEB (Programa Especial da - Controlar a migracao para Brasilia.
1974 | Regido Geoecondmica de Brasilia)
1972 Embrapa (Empresa Brasileira de - Planejar, supervisionar, orientar, controlar e
Pesquisa Agropecuaria) executar ou promover a execucao de atividades de
pesquisa agropecuaria, viabilizando o
desenvolvimento da agricultura nacional.
1974 Embrater (Empresa Brasileira de - Garantir a atuacdo, junto ao produtor, dos
Assisténcia Técnica e Extenséo Servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Rural)
1974 POLOCENTRO (Programa de - Destinar recursos para infra-estrutura como
Desenvolvimento do Cerrado) armazenagem, estradas e energia;
- Pesquisa agropecuaria no sul e sudoeste goiano e
no oeste de Minas Gerais.
1975 CPAC (Centro de Pesquisa - Vinculado a Embrater e a Embrapa;

Agropecuaria do Cerrado)

- Funcdo de detectar e aproveitar as
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potencialidades do Cerrado.

1978 PRODECER (Programa de - Incentivos financeiros para intensificar sua
Cooperacao Nipo-Brasileira de mecaniza¢ao com a aquisicdo de maquinas e
Desenvolvimento dos Cerrados) implementos agricolas.

Fonte: ESTEVAM (1998); BORGES (2007); ARRAIS (2007).

Como observado, foram varios os momentos e as politicas publicas que influenciaram para
uma modernizacdo do territorio goiano. De certo modo elas estdo ligadas a dois fatores principais:
0 povoamento da regido oeste do Brasil e a inser¢do de novas técnicas na atividade agropecuaria.

Podemos assim entender o processo de modernizacgdo da agricultura em Goiés:

Em suma, o processo de modernizacdao da agricultura em Goias foi parcial ou,
visto de outra forma, seletivo. Concentrou-se em alguns produtos selecionados
de exportacdo em detrimento de culturas domésticas voltadas para o mercado
interno: encontrou nos maiores produtores o mercado de crédito substancial
dedicando parcos volumes financeiros para os pequenos produtores e, em
termos espaciais o0 movimento esteve concentrado regionalmente no centro-sul,
area mais proxima a Sdo Paulo, contemplando no programa de desenvolvimento
dos cerrados. ESTEVAM, 1998, p. 180 — grifos do autor)

Esse processo se caracteriza pela diferenciacdo espacial do territério em que as zonas
proximas espacialmente do Sudeste brasileiro e com condi¢Bes naturais, como relevo, se
destacaram no crescimento econdémico. Isso implica em uma maior dindmica econdmica para as
regides sul e sudoeste de Goias.

Arrais (2007), quando discute o desenvolvimento regional em Goias, aponta trés aspectos
importantes; primeiro, 0s processos que eclodiram na década de 1970, como modernizacdo da
agricultura, a consolidacao de Brasilia e a problematica do seu entorno. Segundo, a capitalizacdo
territorial do estado diferenciada. Terceiro, a relagdo entre regionalizagéo e desenvolvimento
regional. Esses trés aspectos nos ajudam a entender um pouco a dinamica regional quase
contemporanea, como salienta o autor. No entanto, é necessario ainda compreender melhor a
participacdo do Estado nesse processo, tomando para isso as politicas publicas, ja que sdo elas a
intervencdo efetiva no territorio.

Para tanto, destacamos, de acordo com Arrais (2007), a década de 1970 como marco de um
processo que comeca nas primeiras décadas do século XX e culmina nesse periodo com mudancas
estruturais no territério, como por exemplo, o inchaco das areas urbanas e a competitividade dos

produtos agropecuarios.
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Na genealogia do territério goiano a década de 1970 aparece em destaque nas
abordagens econOmicas e geograficas. Esse fato justifica-se, em certa medida,
pela observagcdo dos resultados do censo demografico que apontou uma
inversdo no padrdo e localizacdo e, por consequéncia, distribuicdo das
densidades demograficas e técnicas no territério goiano. Naquele periodo
confirmaram-se as taxas de crescimento demogréfico acima da média nacional,
o que ja vinha ocorrendo desde a década de 1920. Ao mesmo tempo em que a
populacdo do Estado aumentava, em numeros absolutos, também se deslocava
do campo para as cidades. O vocadbulo urbanizagdo, desde entdo, povoou as
discussGes académicas e as politicas governamentais. (p. 01 - 02)

A efetiva modernizagdo da agricultura, ou seja, a passagem da acumulagédo simples para a
liberal se da nesse periodo a partir da regido sul do Estado. Citando Estevam (1998), Arrais (2007)
define assim o processo de modernizacdo da agricultura, j& dando pistas para se entender a

din&dmica regional recente de Goiés.

Estevam (1998) explica que a modernizagdo foi, ao mesmo tempo, excludente,
dado perfil de atores selecionados. Seletiva, uma vez que elegeu determinados
produtos, especialmente aqueles para exportacdo, como soja. Localizada,
privilegiando os chapaddes do Sudoeste goiano. Essa politica de modernizacdo
agricola e, também, modernizacdo desigual do territério, reforcou a
representacdao de que a saida para a economia nacional estava na agricultura,
ndo por acaso a politica agricola, seja através do crédito (CAMPQOS, 1999), da
garantia de precos ou mesmo da locacdo de infra-estrutura (transporte,
armazenamento e energia), tenha sido tdo seletiva regionalmente. (p. 02 — grifos
do autor)

Fica evidente a participacao do Estado em todo esse processo, visto que na década de 1970
foi instituido os dois Programas Nacionais de Desenvolvimento — | PND (1972 - 1974) e 1l PND
(1975 - 1979). Também é importante notar a quantidade de programas e instituicdes estatais que
foram criados nesse periodo, conforme constatado no quadro 01.

Nesse mesmo periodo ha outro evento a ser destacado, a construcdo de Brasilia, foi uma
das obras que mais impactou o territério nacional. Este impacto esta relacionado a area construida,
com toda a estrutura e modificacdo econdmica, bem como a transferéncia da capital. Ou seja, 0
impacto também ocorreu na antiga Capital Federal, Rio de Janeiro. No territorio goiano, local de
construcdo da nova capital, o impacto foi intenso por varios motivos: iria modificar a economia,
visto que um centro nacional estava sendo criado; Brasilia iria atrair significativamente a

populacédo para o seu entorno e; as cidades aproveitariam desse potencial para se dinamizar.
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