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Resumo

O progresso tecnol6gico, atualmente, mostra-se decisivo no processo de
desenvolvimento nacional e é evidenciado como um possivel mecanismo de reducdo das
disparidades regionais por meio da especializagdo econdmica e da insercdo de inovacOes
tecnoldgicas na producao.

Todavia, a distribuicdo de pessoal qualificado, capital investido e experiéncias
virtuosas de interacdo com o setor produtivo, criam e consolidam no Brasil a polarizacdo no
desenvolvimento de C, T&l.

A fim de impulsionar o progresso da ciéncia e tecnologia no pais, principalmente nas
regides periféricas, o governo criou iniciativas de incentivo ao investimento em P&D,
movidas pelo estimulo a interacdo entre empresas e universidades, a fim de produzir inovacédo
e competéncias cientifico-tecnolégicas. Uma dessas iniciativas é o Fundo Setorial de Energia
(CT-Energ), destinado a reunir investimentos em P&D para o setor energético.

Fazendo uso dos resultados dos editais do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico-CNPq e da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, destinados a selecdo de
projetos a serem financiados com recursos do CT-Energ, este trabalho buscara demonstrar a
disparidade na distribuicdo de interacBes promovidas pelo fundo, um sinal da forca dos
fatores de polarizagdo que tornam esta iniciativa ineficiente, mas, dada a imaturidade do
Sistema de Inovacdo Brasileiro, necessaria no processo de reducdo das desigualdades
regionais do pais.
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1. Introducéo

Embora Freeman (1995) apresente o sistema de inovacdo como um objeto tradicional
da economia, diante das transformacdes que a mundializagdo dos processos econdémicos
adquiriram e uma vez que é no espaco que as condi¢bes para a concretizacdo do capital
encontram-se sedimentadas, cremos encontrar na ciéncia geografica uma importante
colaboracdo a fazer, primordialmente no que concernente a possibilidade de reduzir
disparidades regionais atraves do desenvolvimento de seus respectivos sistemas de inovacao.

Uma vez que, diante da imaturidade do NSI brasileiro a atuacdo governamental é
determinante, este trabalho buscara demonstrar o papel da Politica Publica dos Fundos
Setoriais, por meio da experiéncia especifica do Fundo Setorial de Energia CT-Energ, no
estimulo ao desenvolvimento de projetos de P&D voltado para o setor, uma vez que
identificase nessa iniciativa uma importante fonte de recursos para a consolidacdo da
producdo de ciéncia e tecnologia principalmente nas regides menos desenvolvidas do pais,
representando assim uma importante arma contra as desigualdades regionais.

Para tanto, inicialmente este artigo apresenta sinteticamente as disparidades presentes
nas regides brasileiras, evidenciando a capacidade da competéncia cientifico-tecnoldgica
atrair a atencdo do capital em nossos tempos. Em seguida, tem-se a definicdo do conceito de
Sistema Nacional de Inovacdo, expondo a peculiaridade do NSI brasileiro, 0 que o torna
fortemente carente de politicas de incentivo a C,T&I e a construcdo de interacdes entre o setor
produtivo e Institui¢bes de pesquisa.

Por fim, apresenta-se a analise da Politica de Fundos Setoriais por meio do CT-Energ,
demonstrando a dispare distribuicdo regional dos projetos a serem financiados com recursos
desse fundo, aprovados em editais do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico-
CNPq e da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

2. Desigualdade Regional no Brasil — Uma Questdo que Exige Inovacéo

O progresso cientifico e tecnoldgico alcancado pela humanidade construiu uma
realidade de constante mutacdo, envolvida em um intenso fluxo de informacdes, onde a
capacidade de absorver e gerar novas formas de conhecimento e, com ele, novos fluxos de
capital, determina o sucesso de corporacdes que ultrapassam a dimensdo das fronteiras

nacionais.
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Todavia, ainda que no Capitalismo os grandes agentes globais ndo se resumam aos
limites dos estados nacionais, é no interior deles que se encontram elementos determinantes
para a realizacdo do capital, validando o que Branddo (2003) nos alerta ao afirmar que nédo se
pode desprezar escalas geograficas inferiores a global, j& que esses atores atuam em todas as
escalas.

Portanto essa mobilidade do capital ndo deve ser confundida com a aniquilagéo do
papel do espaco. O padrdo tecnoldgico alcancado possibilitou a reducdo do papel de fatores
ambientais e a redistribuicdo das atividades econémicas em espagos com menor custo, nos
quais o Capitalismo constroi as condigdes necessarias ao seu desenvolvimento, a fim de
alcancar a maxima vantagem diante de seus competidores.

Mas, como afirma Sassen (1998), esse processo foi acompanhado da concentragao das
atividades de gestdo e controle e da infra-estrutura fisica das industrias de informacdo em
lugares onde se exerce o “trabalho da globalizagdo” (SASSEN, 1998, p13). Logo, é preciso
considerar que o capital apropria-se da heterogeneidade espacial e aprofunda o abismo que
separa a regioes hegemonicas das hegemonizadas.

Nesse contexto a problematica regional coloca como desafio o desenvolvimento de
regibes marcadas pela marginalidade no encadeamento das decisGes econdmicas, 0 que no
Brasil, onde a configuracdo regional materializa os processos histéricos, estratégias politicas e
interesses do capital, respeitadas as dimensdes continentais do pais, ndo é tarefa simples.

A configuracdo regional brasileira pode ser agrupada em dois blocos: de um lado se
reinem regides de indices de desenvolvimento equiparaveis a paises de primeiro mundo, com
razoaveis niveis educacionais e condi¢cdes de salde capazes de extrapolar em 70 anos a
expectativa de vida ao nascer, caso do centro-sul. De outro, convivem regides onde 0s niveis
médios de renda, educacdo e salde mostram-se significativamente inferiores, o que ocorre no
Norte-Nordeste (Tabela 1).
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Tabela 1: Indicadores da Desigualdade Regional Brasileira, 2005

PIB PER | ANOSDE | Esperancade
REGIAO IDH (M“ﬁéeBS RY) CAPITA | ESTUDO* vidg a0 n%scer ((i:]’:al) Pog/g:za
(R9) (Média) (ano)
Nordeste 0,720 176.764,92 5498 5,0 69,0 0,571 53,66
Norte 0,764 67.126,95 7247 6,0 71,0 0,529 42,73
Centro-Oeste 0,815 119.833,25 14 604 6,8 73,2 0,577 20,56
Sudeste 0,824 764.892,57 15 468 7,2 73,5 0,543 19,08
Sul 0,829 224.504,70 13208 6,9 74,2 0,515 18,82
Brasil 0,800 1.353.122,40 11 658 6,5 71,9 0,569 30,82

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, PNUD — Programa das Na¢fes Unidas para o
Desenvolvimento, IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
* Pessoas 25 anos ou mais

Essa disparidade entre as macrorregides do Brasil tornam-se ainda mais alarmante
guando consideradas as desigualdades intra-regionais apresentadas na Tabela 1 por meio do
coeficiente de Gini e do percentual da populagdo total que se encontra na linha da pobreza,
estimado segunda as recomendacGes da FAO e da OMS. Enquanto em torno de 20% da
populacdo do sul e sudeste encontram-se na linha de pobreza, esse percentual supera 0s 50%
da populacdo nordestina, regidao com o terceiro maior Produto Interno Bruto do pais, mas com
a menor renda per capita nacional.

Diante disso, aproveitando-se as caracteristicas que o capital assumiu na Economia do
Aprendizado, segundo Diniz (2002), desenvolver regides periféricas consistird em prepara-las
para as oportunidades que as mudancas tecnoldgicas abriram, identificando a “capacitagao
cientifica e tecnolégica como pré-condi¢do para o sucesso produtivo e comercial” e a
especializagdo, tanto empresarial quanto regional, como caminho para a construcdo de
vantagens comparativas, adquiridas através do desenvolvimento e identificacdo de novos
produtos e oportunidades de negdcios e na capacidade de gerar, localmente, ambientes de
interacdo e aprendizagem coletiva que atendam a progressiva necessidade de inovar.

Como para nds assim como para Storper (1997) a inovacdo € um problema de acéo
coletiva, o que exige identificar “as forcas que ligam os individuos [e organizag¢des] em
interacbes que permitem estimula-los a criar inovagdes economicamente viaveis”, para o que
aprendizagem e interacdo sdo fundamentais, a primeira para obtencdo de conhecimentos, a
segunda como fendmeno de articulacdo intra e entre as empresas e seu ambiente, promover 0
desenvolvimento regional implica na compreensdo e consolidagdo dos complexos sistemas
cujas caracteristicas podem estimular ou impedir a dindmica inovativa. A estes se da 0 nome

de National Systems of Innovation — NSI (Sistemas nacionais de Inovagao).
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3. Sistema Nacional de Inovacdo: A Imaturidade Brasileira

Sistema Nacional de Inovacdo® é definido como “uma construgdo institucional,
produto de uma agdo planejada e consciente ou de um somatorio de a¢bes ndo planejadas e
desarticuladas, que impulsiona o progresso tecnologico em economias capitalistas complexas”
(ALBUQUERQUE, 1996, p.57).

Corresponde ao conjunto de fatores “organizacionais e institucionais” (EDQUIST,
2004) geograficamente distribuidos e sistemicamente articulados de modo a favorecer o
desenvolvimento de C,T&I e a construcdo de ligagdes entre a esfera cientifica e a tecnoldgica,
cujo nivel de consolidacio é fator diferenciador dos “espacos luminosos e opacos™
(SANTOS E SILVEIRA, 2004).

Considerando-se a definicdo de Santos (2006), para quem o espago corresponde a “um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de a¢des”, 0 que per si ressalta a
histéria como fator relevante na constituicdo da sua heterogeneidade, pode-se afirmar que as
diferentes experiéncias técnicas, cientificas e informacionais encontram-se igualmente
espacializadas gerando dissimétricos atributos ao sistema de inovagdo que ird configura-lo
como consolidado ou imaturo.

Paises centrais caracterizam-se por apresentar NSI’s bem desenvolvidos, o que se
deve, de acordo com autores como Sales Filho (2002); Pacheco (2007) e Suzigan &
Albuquerque (2008), a antiguidade da atividade industrial, impulsionadora do progresso
cientifico-tecnoldgico, atrelada a significativos investimentos em C,T&lI; a consolidacdo de
uma rede de interacdes destinada a producdo de P&D voltada para o setor produtivo, e a
solida participacdo de atores das esferas publica e privada. Esses fatores sdo identificados
pelos referidos autores como determinantes estratégicos para o destaque dessas na¢des dentro
da economia mundial.

Por outro lado, paises em desenvolvimento caracterizam-se pela imaturidade do NSI, o
que, no caso do Brasil, se explica do ponto de vista histérico, posto que, segundo Suzigan e
Albuquerque (2008, p.13), a origem colonial brasileira culminou na defasagem temporal da
criagdo de instituicdo de ensino e pesquisa e na tardia industrializacdo, e construcdo de

instituicdes monetarias.

¥ Sobre Sistema Nacional de Inovago e Economia do aprendizado leia Freeman (1995), Lundvall (1996).
* O conceito de espacos luminosos e opacos é exposto por Santos e Silveira (2004) para expressar diferencas
espaciais de “densidades técnicas e informacionais”.
S)
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Como consequiéncia, os principais elementos que compdem um Sistema de Inovagéo,
sejam 0s atores como as empresas [setor produtivo], o governo, as universidades e institutos
de pesquisa e suas respectivas competéncias profissionais; sejam os valores que favorecem a
construcdo de relagdes de cooperacdo entre estes atores, 0s quais compdem uma ‘cultura de
inovacdo’, apresenta-se, no caso brasileiro em comparacdo a paises de NSI consolidado, ainda
insipiente.

Uma forma de evidenciar essa disparidade é a comparagdo dos percentuais dos
Produtos Internos Brutos investidos em P&D por paises centrais e periféricos (Fig. 1). Uma
vez que os primeiros identificam na destinacdo de recursos para esse fim um importante fator
para a conquista de novos e promissores mercados por meio da articulacdo entre ciéncia e
tecnologia, suas empresas dedicam valores muito superiores comparados aos investidos pelo
setor produtivo de paises onde o NSI ainda ndo amadureceu, nos gquais 0 governo ¢ o maior
financiador das pesquisas e as universidades publicas sdo as principais fontes de

conhecimento.

Figura 1. Investimentos em P&D — Percentual do PIB investido em Pesquisa e
Desenvolvimento em relacdo ao PIB per capita, 2004.
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Fonte: OCDE, Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico; e MCT, Ministério de Ciéncia e

Tecnologia, 2004.

Com base nisso, a partir da analise dos paises centrais, Sales Filho (2002); Pacheco

(2007) e Suzigan & Albuguerque (2008) determinam como estratégia de desenvolvimento da
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economia brasileira investir em ciéncia, tecnologia e inovagéo, destinadas primordialmente a
ampliacdo e consolidacdo da capacidade competitiva da industria nacional no mercado
mundial, estimulando o potencial inovativo de suas regides periféricas.

Todavia, dada a imaturidade do NSI do Brasil, as empresas apresentam ainda restritos
investimentos no desenvolvimento de P&D interno, tornando os centros publicos de pesquisa
uma importante fonte de conhecimento para as empresas e apresentando as iniciativas
governamentais como determinantes a producéo de C,T&I e a construcdo de relacionamentos
entre Universidades/Institutos de pesquisa e o setor produtivo, fundamentais a consolidacao

do Sistema Brasileiro de Inovacdo. Uma dessas iniciativas sdo os Fundos Setoriais.

4. Fundos Setoriais: CT-Energ no Fortalecimento do Imaturo Sistema Brasileiro de
Inovacao

A partir de 1999, foram criados pelo governo federal brasileiro os Fundos Setoriais
como forma de minimizar os impactos negativos das privatizacbes de empresas publicas nos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento voltado para setores estratégicos para o pais,
vinculados a “concessodes publicas e com significativos impactos sobre o processo de geracao
e difusdo de novas tecnologias” (PACHECO, 2007).

Uma vez que, esta iniciativa tem por objetivo central motivar a producdo de C, T&I por
meio da obrigatoriedade legal da destinacéo de recursos a serem investidos em P&D por parte
de empresas cujas receitas advém da utilizacdo de recursos naturais da unido, Pacheco (2007)
destaca os Fundos Setoriais como mecanismos importantes para a concretizacdo da
capacidade técnico-cientifica e da organizacéo institucional de ciéncia e tecnologia no Brasil.

Todavia, 0 autor salienta o imperativo da associacdo dos recursos publicos ao
incentivo a investimentos em pesquisa e desenvolvimento por parte do setor privado, mas
essencialmente, & atencdo aos recursos humanos, uma vez que é neles que se centra a
competéncia inovativa, 0 que se proporciona através da articulacdo entre o Ministério de

Ciéncia e Tecnologia e o Ministério da Educacéo.
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[Portanto], o esfor¢o brasileiro na area de P&D deveria estar voltado
para a insercdo das suas atividades no processo de desenvolvimento
socio-econdmico, mediante reorientacdo da politica cientifica e
tecnoldgica para a difuséo e introducédo de inovacgdes tecnoldgicas nas
cadeias produtivas, tendo como objetivo a reducdo de desequilibrios
espaciais (PPA 1996/1999).

Atualmente existem dezesseis fundos: 14 concernentes a setores especificos
(Aeronautico; Agronegocio; Amazébnia; Aquaviario; Biotecnologia; Energia; Espacial;
Hidroviario; Tecnologia da informacdo; Mineral; Petroleo; Salde; Transporte e
Telecomunicagbes) e dois transversais, Fundo Verde-Amarelo, para interagdes entre
universidades e empresas, e 0 Fundo de Infra-estrutura.

Todos os recursos arrecadados pelos Fundos de ciéncia e tecnologia, com excecao do
Fundo para o Desenvolvimento Tecnol6gico das Telecomunica¢es (FUNTTEL) que é gerido
pelo Ministério das Comunicagdes, sdo alocados no FNDCT - Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolgico® e administrados e distribuidos pela Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), vinculados ao Ministério de Ciéncia e tecnologia (MCT), a fim de
serem utilizados em projetos de pesquisa com fins de desenvolvimento, inovacdo e
capacitacdo profissional.

Para os objetivos deste trabalho, direcionaremos nossa atencdo para o Fundo Setorial
de Energia (CT-Energ), visto ser o setor elétrico, de acordo com o censo 2004 do Diretorio de
Grupos de Pesquisa do CNPq, o terceiro mais interativo no Brasil (ALBUQUERQUE et al.,
2008) e um dos mais importantes para a sobrevivéncia dos diversos sistemas produtivos
nacionais e para o fortalecimento do pais no panorama econdmico mundial, dado o grave
problema que o suprimento energético representara no futuro.

O CT-Energ foi criado depois da privatizacdo das empresas publicas do setor elétrico
brasileiro, como forma de garantir investimentos em pesquisas, programas e projetos

tecnoldgicos destinados a eficiéncia energética no uso final.

® Criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31.07.1969
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[Segundo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 0 CT-Energ destina-se
a] estimular a pesquisa e inovacdo voltadas a busca de novas
alternativas de geracdo de energia com menores custos e melhor
qualidade; o desenvolvimento e aumento da competitividade da
tecnologia industrial nacional, com aumento do intercdmbio
internacional no setor de P&D; a formagéo de recursos humanos na

area e o fomento a capacitacéo tecnoldgica nacional (MCT, 2008).

O Fundo Setorial de Energia é regulamentado pela Lei N° 9.991, datada de 24 de julho

de 2000 que obriga “as empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de

energia elétrica” (Lei N° 9.991, 2000) a destinarem recursos a serem investimentos em P&D

para o setor.

[Sua énfase, de acordo com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia esta
na] articulacdo entre os gastos diretos das empresas em P&D e a
definicdo de um programa abrangente para enfrentar os desafios de
longo prazo no setor, tais como fontes alternativas de energia com
menores custos e melhor qualidade e reducédo do desperdicio, além de
estimular o aumento da competitividade da tecnologia industrial
nacional (FINEP - MCT, 2008).

De acordo com a Lei N° 9.991, no seu Artigo 1°, as empresas do setor energético ficam

obrigadas a aplicar anualmente 0 minimo de 0,75% de suas receitas operacionais liquidas em

P&D voltados para o setor elétrico e, pelo menos, 0,25% em programas de eficiéncia

energética no uso final. Esses recursos compdem o CT-Energ e devem ser, como manda a

legislagdo que o regulamenta, distribuidos da seguinte forma:

| — cinqiienta por cento para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de
31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de
janeiro de 1991; Il — cinglienta por cento para projetos de pesquisa e
desenvolvimento segundo regulamentos estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. (BRASIL, Lei N° 9.991,
2000)
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De acordo com os dados da Acessdria de Captagdo de Recursos da Secretaria Executiva
do MCT, no periodo de 2001 a 2010, o Fundo Setorial de Energia arrecadou o total de

R$1.803.253.356, conforme a arrecadagéo anual apresentada na Tabela 2.

Tabela 2. Valores Arrecadados Anualmente para o Fundo Setorial de Energia 1,00 R$.

Valores Cresc. (R$) de (V) | Cresc. (%) de (V)

Ano Arrecadados*(V) Periodo (ano/ano) (ano/ano)
2001 60.843.929 - - -
2002 123.620.071 2001 - 2002 62.776.142 50,78
2003 142.142.017 2002 - 2003 18.521.946 13,03
2004 158.483.118 2003 - 2004 16.341.101 10,31
2005 146.086.237 2004 - 2005 -12.396.881 -8,49
2006 164.805.622 2005 - 2006 18.719.385 11,36
2007 200.254.874 2006 - 2007 35.449.252 17,70
2008 179.422.539 2007 - 2008 -20.832.335 -11,61
2009 412.386.153 2008 - 2009 232.963.614 56,49
2010 215.208.796 2009 - 2010 -197.177.357 -91,62

Fonte: Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) Secretaria Executiva - SEXEC
*Os valores da arrecadacéo, exceto o0 do CT-Amazdnia, ja estdo deduzidos da parcela de 20% destinada ao CT-
Infra, conforme Lei no 10.197, de 14/02/2001.

Ainda que os valores recolhidos pelo fundo apresentem-se irregulares, o CT-Energ
representa um estimulo significativo a producédo cientifico-tecnolégica no setor energético,
determinante ao progresso econémico nacional, 0 que se d& por meio da criacdo de uma rede
de interacbes com fins de cooperacdo entre as empresas do setor energético e Universidades
e/ou Institutos de Pesquisa, cujos reflexos no financiamento de projetos de pesquisa merecem

ser conhecidos.

4.1. Evidéncias de Resultados do Fundo Setorial de Energia

Os recursos do Fundo Setorial de Energia sdo distribuidos por meio de selecbes
publicas de projetos de P&D em areas de interesse do setor energético, compativeis com a
finalidade do CT-Energ, realizadas segundo as premissas da Agencia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), por empresas submetidas a Lei N° 9.991 e, principalmente, por de 6rgéos
de apoio e financiamento a pesquisa, como a FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e o
CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico).

Atraves dos resultados dos editais dessas duas instituigdes torna-se possivel estimar a
participacdo regional na captacdo dos recursos do CT-Energ, levando-se em conta que, devido
aos efeitos positivos esperados diante desses estimulos, principalmente no que se refere a

reducdo das disparidades sociais e econdmicas que caracterizam as regides brasileiras ficou
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previsto entre os critérios de distribuicdo de valores dos Fundos Setoriais que, no minimo,
30% dos recursos arrecadados devem ser aplicados em projetos de pesquisa nas Regides
Nordeste, Norte e Centro-oeste.

Em triagem dos editais do CNPqg e FINEP, abertos no periodo de 2001 e 2010 e
destinados a selecdo de projetos de pesquisas a serem financiados, total ou parcialmente, com
recursos do CT-Energ, foram identificados 17 editais do CNPq, os quais elegeram 576
projetos, distribuidos de acordo com o Gréfico 1, envolvendo 92 Universidades e InstituicGes
de Pesquisa e 9 editais da FINEP que elencaram 125 projetos.

Regionalmente, devido a forte participacdo dos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
com 91 e 75 projetos aprovados, respectivamente, o Sudeste ocupa a primeira colocagdo com
34%, o0 que a nosso ver se explica pela dianteira na criagdo dos departamentos e escolas de
engenharia e suas instituicdes de ensino superior, principalmente no Estado de Sao Paulo® a
criacdo de competéncias devido a forte interacdo das IES com o setor elétrico, importantes

fatores polarizadores da destinacao de recursos em C, T&I.

Gréfico 1: Distribuicdo Regional dos Projetos Aprovados pelo CNPq, 2001-2010

W N-52

W NE-162

m CO-48

W SE-196

mS-79

M N3o ldentificada-39

Fonte: CNPq <http://www.cnpg.br/editais/ct/encerrados.htm>

Enquanto isso o Nordeste ocupa a segunda posicéo nos referidos editais, com 28,13%

dos projetos aprovados, no que se destaca a participacdo dos Estados do Ceara, Pernambuco e

® A Universidade de S3o Paulo - USP, em 1953, na Escola de Engenharia (Campus de S&o Carlos — SP), criou 0s
cursos de engenharia civil e mecanica. Desde 1970 habilita profissionais nas areas de engenharia de producéo e
Eletrotécnica, além de possuir o Programa de P6s-Graduagdo em Energia, criado em 1969, e o Instituto de
Eletrotécnica e Energia, a partir de 1989. Em segundo lugar, a criacdo de competéncias devido a forte interagdo
das IES com o setor elétrico.
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Bahia respectivamente, onde se enfatiza a atuagdo de apenas trés universidades: a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) com 31 dos 34 projetos aprovados; a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) que aprovou 28 de 33 projetos e a Universidade
Federal do Ceara (UFC) com 27 dos 38 projetos, o0 que ilustra a competéncia acumulada nos
departamentos de engenharia, principalmente na UFPE, a atuacdo de empresas do setor
energético nordestino, como a Companhia de Hidroelétrica do S&o Francisco (Chesf), e os
reflexos da determinacdo da Lei N° 9.991.

A comparacdo entre a andlise desses editais realizada no periodo de 2001 a 2008
(COSTA E FERNANDES, 2009) ndo mostra significativas alteracbes no padrao regional de
distribuicdo dos projetos aprovados pelo CNPg. Até 2008 os editais do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico haviam aprovado 499 projetos, dos quais 0
Sudeste possuia 33,87% e o Nordeste 27,05% dos projetos aprovados, permanecendo na
primeira e segunda colocacéo.

Transcorridos dois anos, de 2008 a 2010, o que se modificou foi a representatividade
estadual e institucional. Em 2008 entre os estados que mais absorveram recursos do CT-Energ
distribuidos pelo CNPq figuravam S&o Paulo, Rio de Janeiro (Sudeste), o Rio Grande do Sul
(Sul), Pernambuco e Ceara (Nordeste), respectivamente. Atualmente a Regido Sul perdeu sua
representatividade passando o Ceard a ser o terceiro estado com mais projetos aprovados
seguido de Pernambuco que permanece na quarta posicao.

O que preocupa do ponto de vista institucional € a inalteracdo do numero de
instituicGes que absorveram recursos do fundo setorial de energia. Em dois anos nenhuma
nova instituicdo aprovou projeto em edital do CNPg. O que se verifica é a ampliacdo da
participacdo da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da Universidade Federal do Para (UFPA)
que, junto a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)’, seguem a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) na dianteira das principais instituicbes brasileiras a adquirir
recursos do CT-Energ.

Quanto a distribuicdo regional dos 125 projetos aprovados pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Gréafico 2), o quadro mostra-se diferente. Sao as regides Sul e Sudeste que
lideram com participacdo de 36% e 43%, respectivamente. Enquanto o Norte, Nordeste e

Centro-oeste somam apenas 20,8% dos projetos aprovados.

" A UFPE de 2008 a 2010 aprovou apenas um projeto em Editais do CNPq financiados pelo CT-Energ.
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Graéfico 2: Distribuicdo Regional dos Projetos Aprovados pela FINEP, 2001-2010

56% 49
11,2% 2CO-7
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NE - 14
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EuSE -54

Fonte FINEP <http://www.finep.gov.br/como_obter financiamento/editais_financiamento ini.asp>

Isso se atribui a maior participacdo das empresas que demandam interacdes,
priorizando instituigdes com antecedentes de cooperacéo virtuosa e relagédo consolidada com o
setor produtivo, o que, dada a distribuicdo das interacdes Universidade/empresas demonstrado
por Righi (2007) com base nos dados do Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq, é
dominado por cinco estados: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais e

Parand, todos do Sul e Sudeste brasileiros.

Concluséao

A fomentagdo dos projetos de pesquisa aprovados tanto pelo CNPq quanto pela FINEP
representam novos impulsos a producdo de C,T&I no Brasil, impossiveis sem a atuacdo
governamental por meio do Fundo Setorial de Energia, e fundamentais para a construgédo de
ligacdes entre a ciéncia, fornecedora de “oportunidades tecnologicas para a inovagdo
industrial” (NELSON & ROSENBERG, 1993), e a tecnologia, de onde partem questdes a
serem respondidas pela ciéncia e equipamentos de pesquisa (KLEVORICK et. al., 1995).

Por meio destes projetos competéncias foram construidas e acumuladas, tornando as
Instituicdes de Pesquisa e Universidades envolvidas no processo possiveis atores em futuras
cooperagBes com o setor produtivo devido a existéncia de experiéncias virtuosas em projetos
de P&D que representam um significativo estimulo a inovagéo, principalmente em regides
como o Nordeste, que apresenta situacdo social e econdmica em atraso se comparado as

condigdes observadas em regies do Centro-Sul brasileiro.
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Sem os investimentos necessarios, tais competéncias seriam obrigadas a migrar para
espacos de maior incentivo as atividades de pesquisa ou permaneceriam subutilizadas,
reduzindo sua capacidade de encontrar solugdes para o setor produtivo e para o
desenvolvimento regional na busca pela reducéo dos desequilibrios espaciais.

Todavia ndo se pode ignorar a ainda incipiente atuacdo das regides Norte e Centro-
oeste na absor¢do desses recursos. Téo pouco pode ser ocultar a dianteira das regides Sudeste
e Sul no desenvolvimento de projetos de pesquisa financiados pelo CT-Energ, o que é
corroborado pela participacdo percentual nos investimentos dos governos estaduais aplicados
em ciéncia e tecnologia.

De acordo com os Balangos Gerais dos Estados em levantamentos realizados pelas
Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia no ano de 2007, a Regido Sudeste compreende
mais de 75% desses investimentos denotando sua lideranga nacional na valorizacéo da C,T&lI
como fator de geracdo e movimentacdo do capital, logo sua capacidade de atrair e polarizar
tais recursos.

Portanto, o real desenvolvimento nacional ¢ um trabalho de longo prazo que
demandara amplos esforcos, com destacada énfase aos investimentos em setores estratégicos
para a economia nacional, e a construcdo de especialidades regionais, principalmente nas
regides periféricas, elevando seu potencial de producdo de riqueza, tornando-as nos
estratégicos para atividades de inovacdo e integrando os sistemas regionais de Inovacdo, fator
determinante no combate aos desequilibrios espaciais, para o que a participacdo do governo
brasileiro, através do incentivo a pesquisa em C&T, é e permanecerd, por anos, sendo

determinante.
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