Revista Geogréfica de América Central
NUmero Especial EGAL, 2011- Costa Rica
Il Semestre 2011

pp. 1-21

LA GEOGRAFIA ECONOMICA Y LA REESTRUCTURACION TERRITORIAL
EN EL SECTOR AGRICOLA DE MEXICO 1980-200?*

Marco Antonio Merchand Rojas®

Resumen

El objetivo sera analizar desde la perspectiva de la geografia econémica la
importancia de las aglomeraciones (conjunto de empresas transnacionales
agroexportadoras) y su proceso de acumulacion de riqueza en los lugares favorecidos por
un conjunto de actividades econdémicas que refuerzan la concentracion espacial, este patron
territorial concentrador y excluyente es la practica que ha operado en México.

Estas aglomeraciones pueden calificarse como escenarios inestables, este adjetivo
de inestables, se debe a que la dindmica econdmica de estas aglomeraciones dependen en
gran parte del monto de inversiones productivas que las empresas, sobre todo las
multinacionales realicen en la economia local, lo que coloca a estas localidades en un
posicionamiento muy vulnerable y dependiente de los flujos de inversiones que generen
estas empresas en in situ.

La hipdtesis consiste en que el territorio mexicano ha estado configurandose en el
transcurso de los dltimos veinticinco afios a una reestructuracién territorial sujeta a un
patron o estilo de desarrollo extrovertido que mas ha beneficiado a ciertos espacios
funcionales (aglomeraciones) que cumplen con las expectativas de las ventajas
competitivas que exige el capital mundial.

De ahi la pregunta que guia este trabajo ¢Qué importancia tiene la variable
localizacion en cuanto que sélo ciertas inversiones escogen un determinado lugar para

invertir y no otro?
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El trabajo se estructura en los siguientes apartados.
-La contribucion de la geografia econémica para explicar la légica del capital de
invertir s6lo en ciertos espacios.

-Los efectos de la Politica agricola en la configuracion territorial agricola.

1.- La contribucion de la geografia econdmica para explicar la légica del capital de
invertir solo en ciertos espacios.

La pregunta central que hay que hacerse es ¢Cual seria la caracteristica mas
prominente de la distribucidn geogréafica de la actividad econémica?

La Nueva Geografia Econémica (NGE)® representada por Paul Krugman (1997) se
encargara de actualizar la importancia que tiene el territorio, pero con otros supuestos
contrarios a los que consideran a la regién como una planicie isotrdpica.

La NGE, es una sintesis entre aproximaciones econdémico-espaciales que, aunque
nacidas dentro la misma corriente de pensamiento, eran en buena medida, excluyentes; de
ahi que la NGE introduzca una serie de fundamentos “microecondmicos” nuevos que se
refieren:

-Ser parte de un enfoque de competencia imperfecta, lo que es fundamental, sobre
todo en la conceptualizacion de las implicaciones localizadoras de la teoria de la
produccion.

-La competencia imperfecta se encuentra ligada a un esquema de rendimiento
creciente. Esto también es importante, por qué son estos rendimientos crecientes, los que
favorecen la concentracion de las actividades econdémicas en unos pocos espacios. Los
rendimientos crecientes, son la principal fuerza centripeta existente en el sistema.

-Se otorga una importancia central al proceso de externalidades como aquellos
efectos positivos o negativos generados por una actividad o empresa sobre otras de su
entorno, que provoca un aumento o disminucion en su nivel de beneficio y/o utilidad, por lo

que estan relacionados de forma directa con la proximidad. La nocién de externalidad, pese

% Como el mismo Krugman, P (1997) reconoce, los elementos postulados por la NGE no son completamente
nuevos. En efecto, el concepto de las ventajas de aglomeracion vinculadas a los rendimientos crecientes de
escala, se remonta a las contribuciones de Marshall, a los modelos del gedgrafo aleméan de principios del siglo
XIX Von Thiunen y a los continuadores de la escuela de Jena, hasta llegar a la primera mitad del siglo XX con
los influyentes gedgrafos (Losch y Christaller, W)
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a tener un origen bastante lejano, recupera actualmente un notable protagonismo como
principal factor explicativo de las tendencias favorables a la concentracion espacial de
actividades innovadoras, aspecto al que los geodgrafos también han contribuido con la
nocion de campo de externalidad (Méndez, R 1997).

-Se vincula la problematica localizatoria con otras areas de trabajo y tradiciones de
pensamiento econdmico. Es el caso de las teorias de comercio internacional y de las propias
teorias del crecimiento. Los rendimientos crecientes explicarian, de esta forma, tanto el
crecimiento econdémico de los distintos territorios (y su tendencia general a la no-
convergencia), el concepto de proceso acumulativo aludido més arriba, ilustra por ejemplo;
los procesos de aglomeracion industrial.

-Incluso Krugman, P (1995), sostiene que puede incrementarse nuestro
conocimiento de la economia internacional estudiando economia regional. Krugman afirma
que la economia internacional viene a ser en gran medida un caso espacial de la geografia
econdmica y, por tanto, una de las mejores formas de comprender como funciona la
economia internacional; reside en empezar observando qué sucede al interior de las
naciones. Las regiones en el seno de un pais tienden a estar mas especializadas y comerciar
mas que los paises, incluso cuando las regiones tienen un tamafio tan grande como los
paises.

Como lo explica Lira, L (2003) el desarrollo de cada region o localidad depende
fundamentalmente de las tendencias de crecimiento y desarrollo que se dan en las otras
regiones o localidades ya que, como subsistemas abiertos, deben analizarse teniendo en
cuenta tanto el sistema en su totalidad, como las partes que las componen en sus distintos
aspectos multiescalares. Asi, las regiones y localidades se pueden caracterizar con
referencia a si mismas, con referencia a otras unidades del mismo conjunto, con referencia
a la estructura del conjunto, con referencia a las subunidades y con referencia a las super

unidades.

Respecto al mismo concepto de regiones y localidades multiescalares, otro
estudioso del tema, Jessop, B (2004) sefiala que ha habido un creciente énfasis sobre como
organizar mejor la escala global alineada con un amplio rango de criterios a menudo

conflictivos. Las pequerias escalas (notablemente lo urbano, regional y nacional) ain son
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significativas (aunque a menudo bajo nuevas formas) como sitios sustantivos de actividades
econdmicas reales. Muchas estrategias, también estan siendo desarrolladas para vincular
estas y otras escalas desde lo global, incluyendo la triadizacion, formacion de bloques
regionales, construccion de redes de ciudades globales, formacion de regiones

transfronterizas y transnacionalizacion de regiones.

Para Krugman, P (1997), han sido cinco tradiciones en geografia econémica las méas
importantes en economia espacial antes de 1980. Las cinco tradiciones; son: la geometria
germanica (espacialmente, la teoria del emplazamiento central); la fisica social
(concretamente, el enfoque del potencial de mercado); la causalidad acumulativa;
externalidades locales y el anélisis de la renta a través del suelo y su uso. Estas primeras
cuatro tradiciones son aspectos diferentes de la misma historia, formas diferentes de mirar
lo mismo, aunque sus defensores no lo interpretan asi y, de hecho, se vieran como
alternativas rivales. La quinta tradicion del analisis del uso/renta de la tierra que llega hasta
el mismo Von Thinen, es huérfana, conceptualmente muy divorciada de los restantes
enfoques y que, no por casualidad, también es la tradicion que ha sido la mejor aceptada

por la mayoria de los economistas.

La contribucion de Krugman, respecto de las teorias de Von Thinen, Weber,
Christaller y Ldsch, es que el anélisis econdmico de la localizacion planteado por éstos es
simplemente incorrecto, pues para que los diferentes anélisis de la localizacion planteados
tuvieran sentido, habia que tener en cuenta los rendimientos crecientes (economia de
escala) y con ello, la competencia imperfecta explicada por Fujita, M; Krugman, P y
Venables, A (2000).

Como bien lo explica, Moncayo, E (2001), sin desconocer las importantes
contribuciones que hicieron los gedgrafos alemanes y estadounidenses, el hecho es que
ellos no lograron llegar al meollo de la cuestidn espacial: ;qué determina la aglomeracién
urbana y la jerarquia interurbana? En cierto modo, el argumento de tales enfoques tedricos
era un tanto tautoldgico: la aglomeracion de productores en una localizacion proporciona
ventajas que, precisamente, explican la aglomeracién. Estas teorias suponen lo que estan

tratando de entender: la existencia de un mercado central urbano.
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Esta insuficiencia explicativa se ha atribuido al presupuesto de un espacio
homogéneo y a la no captacion apropiada del concepto de "externalidades"” —asociado con
los rendimientos crecientes de escala y la competencia imperfecta — que si bien ya estaba
presente en la obra de Alfred Marshall (1890), no podia ser incorporada en los modelos
espaciales por limitaciones en el estado del arte. Por lo demas, su sesgo hacia el modelaje
economico, le hace decir a Krugman que ésta fue una de las razones principales para que
los aportes de la geografia econdmica, no entraran a formar parte del nacleo central del

pensamiento econdémico.

Lo que es un hecho y como lo explica Knox, P y Agnew, J 1999 que la tendencia
global en la geografia econdmica ha sido lejos de la modelizacion transversal o cortes en el
tiempo de escenarios econdmicos sectoriales (agricola, industrial, etcétera) y regionales
hacia una geografia del desarrollo econdmico basada en las fases historicas de la economia
mundial y las actividades macroecondomicas de los Estados. Esto no significa el “eclipse”
de los enfoques sectoriales o regionales convencionales tanto como indica una elaboracién
progresiva en la compresion de cdmo la geografia econdmica ha evolucionado de
perspectivas estaticas, parciales a una perspectiva mas dindmica, que incluye la perspectiva
historica.

Pero independiente de adoptar una postura transversal o no, existen siete principios
geogréficos que han dirigido la localizacion de las actividades productivas de la economia
global y que son: -distancia, accesibilidad, interaccion, difusion, transporte, ventaja
comparativa y aglomeracion-. Sin embargo, sin el supuesto limitante de un plano
isotrdpico, el inicio de la ventaja de accesibilidad y aglomeracion puede ser visto como
historico en su origen y acumulativo por naturaleza (Krugman, P 2000).

Es cierto, que la geografia econémica Ilamada dinamica estd mucho mas orientada
hacia la importancia creciente de la dimensién internacional de la division internacional de
trabajo, donde la inversion y la produccion no estan mas organizadas fundamentalmente
alrededor de las economias nacionales y por lo tanto no es el Unico elemento constitutivo de
la economia mundial. La produccion y los mercados se han internacionalizado para una

cantidad creciente de bienes agropecuarios y manufacturados y algunos servicios por lo que
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se han tenido consecuencias importantes en la distribucion espacial de las actividades
econdmicas tanto globales como dentro del pais (Knox, P y Agnew, J 1999).

A la par de la dimension internacional referida, las pautas recurrentes y dominantes
en el escenario de la geografia econdmica, es sin lugar a dudas un tipo de modelo que pone
énfasis en las estrategias competitivas de las corporaciones empresariales, con particular
atencion en las operaciones internacionales. Se formula una distincién bésica entre las
decisiones sobre inversion extranjera 1) orientadas al mercado y 2) orientadas al costo.
Knox, P y Agnew, J postulan que las decisiones finales acerca de donde localizar las
instalaciones en el exterior dependeran de la orientacion particular; sin embargo la
tendencia a realizar inversiones extranjera directas puede ser considerada como resultado
de tres conjuntos de factores:

1.- Las ventajas que recibe una firma debido a su tecnologias y poder de mercado
en relacion con sus competidores (ventajas de propiedad

2.- La necesidad de asegurar retornos sobre investigacion y desarrollo y otras
inversiones previas, controlando la produccion y el marketing en lugar de dar
licencias a firmas extranjeras (internacionalizacion de mercados; y

3.- Condiciones favorables de localizacion extranjera que estimulan las operaciones
extranjeras en lugar de exportar (dimension del mercado y necesidades, costos de

produccion y barreras comerciales y ventajas de localizacion” (Knox, P y Agnew, J
1999/ 153).

Los economistas de empresa frecuentemente resaltan los primeros, mientras que los
geografos econdmicos tal vez exageran la importancia del tercero. Lo importante a destacar
es que la geografia de la actividad econdémica no puede ser explicada para todos los tiempos
por un conjunto de principios inmutables de localizacién. Antes bien, conceptos como
distancia, accesibilidad, interaccion, difusion, ventaja comparativa, y aglomeracién adoptan
un significado en la determinacion de los contextos histdricos. Su importancia relativa
depende de coyunturas o intersecciones especificas de la organizacion, la tecnologia, la
cultura y la politica de la empresa

Retomando la hipotesis que mas arriba se cita y que consiste en que el territorio
mexicano ha estado configurandose en el transcurso de los Gltimos veinticinco afios a una
reestructuracion territorial sujeta a un patrén o estilo de desarrollo extrovertido que mas ha
beneficiado a ciertos espacios funcionales (aglomeraciones) que cumplen con las

expectativas de las ventajas competitivas que exige el capital mundial.
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En el contexto de economias abiertas, los gobiernos de los paises en desarrollo
buscan impulsar estrategias para atraer capitales internacionales, que no necesariamente
comparten un interés territorial subnacional, ya que su prioridad es obtener ventajas
econdmicas en las nuevas dinamicas de inversion. . Este tipo de inversiones fluyen hacia
nichos territoriales especializados donde pueden encontrar ventajas de localizaciéon y
aproximacion comercial, costos mas bajos de fuerza de trabajo, experiencia y calificacion
laboral, disponibilidad de recursos naturales.

El enfoque territorial que ha predominado y sigue predominando es el economicista,
centrado tradicionalmente en problemas economicos (produccion, movilidad) y en el
potencial natural (aun sirviéndose de medios naturales que no estan bien definidos),
mientras que los problemas reales de la poblacion (tales como la calidad de vida o el nivel
de bienestar) quedan subordinados a principios de rentabilidad economica. Las politicas
territoriales de enfoque neoliberal, han instrumentado una eliminacion paulatina
(desregulacién) de trabas legales e institucionales que faciliten el libre movimiento de la
produccion, de las mercancias, el abaratamiento de la mano de obra, la obtencion de
recursos naturales, y la penetracion en todo tipo de mercados, todo ello en un contexto
altamente competitivo. La figura 1, denominada “los factores de localizaciéon en el
neoliberalismo”, muestra las complejas relaciones entre estos elementos y sus efectos en la

ubicacion territorial de la produccion.
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Factores de localizacion
Objetivo: incrementar rentabilidad del capital

Politicas

-Apertura de mercados

-Refuncion del Estado

-Desregulacion y flexibilizacion

-Fragmentacidn territorial de la produccion
Movilidad de la produccién y de la mano de obra

Intensificacion en la explotacion de los recursos
humanos:

-La caracteristica del mercado laboral y el costo de
la mano de obra se vuelven mas determinantes en el
costo del transporte.

Intensificacidn en:
-Explotacion de Recursos
Naturales.

-La produccion

-El abandono de espacios
antes productivos

Intensificacion en la explotacion de todo tipo
de recursos.

-Incremento en la agricultura comercial y
empuje de la agricultura tradicional a laderas,
selva, etcétera.

-Tala de bosques

Caracteristicas del mercado
laboral:

-Empleo precario; contratos
temporales, solo
contratacion por trabajo
independiente.

El espacio (territorio es un recurso
altamente  cotizado
produccion) como la reserva natural
o reserva de la mano de obra.

para la

Revalorizacion de espacios de
frontera o marginales

Escala de decision planetaria.

Carencia de arraigo de capital
transnacional (traslado inmediato
ante cualquier cambio de
decisiones)

Fuente: Elaborado a partir de Harvey, D (2003). Espacios de esperanza, Madrid AKAL.
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2.-Los efectos de la Politica agricola en la configuracion territorial agricola.

El cuadro 1, analiza las estrategias que han definido la politica agricola en estos

ultimos anos.

Cuadro 1
Estrategias que definen a la
Politica agricola*

Las reformas de la politica agricola estuvieron sobre determinadas por factores de orden externo al sector
(las reformas ocurrieron en un contexto de negociacién multilateral, los rasgos de las politicas en los Gltimos
15 afios han sido moldeados segun la orientacion de las grandes potencias (Estados Unidos y Europa).

Habia la presuncion de que la liberalizacion comercial, la definicion de derecho claros de propiedad vy el
retiro del Estado, dejando los particulares actuar, harian posible la recuperacién del dinamismo de la
agricultura. La eliminacion de las trabas gubernamentales y el aumento de la competencia se esperaban,
Ilevarian al sector a un mejor desempefio.

Las reformas de la PA se caracterizaron por su fuerte sesgo contra los productores pequefios y contra las
formas de produccion social. Los disefiadores de politicas del gobierno mexicano se plantearon un modelo de
desarrollo agricola que se sostuviera sobre la integracion eficiente de la agricultura internacional, ya no sobre
el abasto interno. El sector agropecuario, como el conjunto de la economia, debia seguir una trayectoria que
maximizara el valor de la produccion y el ingreso rural a través de una especializacién creciente en las ramas
en las cuales se tuvieran ventajas comparativas.

Para atraer la inversion privada se reformd la legislacion agraria, la idea era disminuir las barreras de acceso a
la propiedad del suelo y garantizar plenamente los derechos de propiedad, a fin de desarrollar los mercados
de tierras en la agricultura. Ante la expectativa de integracién econémica con Estados Unidos, los disefiadores
de politica estaban mas interesados en la conformacion de grupos empresariales y compafiias, con capacidad
de atraccién de capital, uso economias de escala que tuvieran competitividad en el mercado internacional.

A continuacién se analizara los efectos de la politica agricola® a partir de los
cambios que empiezan a registrarse en la agricultura mexicana, €stos se presentan en 1982,
cuando se impone a Mexico, el primer paquete de medidas de ajuste estructural, la

imposicion corre a cargo del Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial.®

* Las apreciaciones sobre la definicion de la PA se basan en el anélisis que realiza (Trujillo, J 2004).
> Las reformas sectoriales en el sector agropecuario fueron: liberalizar los mercados, reemplazar los subsidios,
reducir los subsidios, desmantelar instituciones y proceder a la reforma institucional (articulo 27).

® Hay que destacar las exigencias del Banco Mundial que anteponia al gobierno mexicano en 1987 para
facilitarle $ 300 millones de dolares destinados a “modernizar el campo”, se exigia, entre otras cosas, el
desmantelamiento del sistema de precios de garantia; que aumentasen los precios de los fertilizantes; que
aumentara el precio del agua para riego de tierras agricolas y de electricidad para bombas destinadas al riego
(Arroyo, A Coordinador Et al 2001).
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A partir de 1983, se impuso paulatinamente la formula, de que resultaba mas barato
importar alimentos que producirlos, y poco a poco fue desmantelado el aparato institucional
de apoyo a los campesinos y agricultores mexicanos, como son los precios de garantia, los
centros de acopio y comercializacion (Conasupo), asi como la diversidad de formas
crediticias que prevalecieron en el medio rural hasta mediados de los afios ochenta.

Asi desde 1982, se liberan los precios de los insumos agricolas (energéticos,
fertilizantes, maquinaria), se empieza a reducir la inversion y el gasto gubernamental en
apoyos de extension e investigacion agricola y se abre la economia nacional a las
importaciones agroalimentarias del extranjero con el ingreso de México al GATT en 1986,
pero hay que reconocer que el cambio estructural en el sector con predominancia en el
enfoque neoliberal, se inicia en México incluso antes de la entrada al GATT.

En 1988, se inicia la segunda generacién de medidas del ajuste estructural de la
economia, centradas en dos politicas: privatizacion de la propiedad agraria y negociacién
de un tratado de libre comercio con Estados Unidos. A partir, de estos afios el Gobierno
Federal, practicamente aplica una politica de austeridad severa en el gasto publico. Los
siguientes cuadros 2 y 3, muestran fehacientemente, como decrece estrepitosamente la

inversion, el crédito y gasto publico para el fomento el sector

Cuadro 2
Inversién en fomento, gasto publico y
Crédito 1982-2001.

Inversion en Fomento agropecuario Se redujo 95.5%
Gasto publico Se redujo 73.3%
Volumen global de crédito agropecuario Se redujo 64.4%
Cuadro 3
Presupuesto para el campo
1994 2002
% del gasto 8.6 3.5
programable
% del PI1B 1.5 0.6

Fuente: Elaboracién a partir de Sagarpa (varios afos)

10
Revista Geografica de América Central, NUmero Especial EGAL, Afio 2011 ISSN-2115-2563




La geografia economica y la reestructuracion territorial en el sector agricola de
México 1980-200?".

Marco Antonio Merchand Rojas

Un reflejo, en el abatimiento del dinamismo del sector, se muestra en el declive que
registra éste en su participacion en el PIB, en 1970 representaba el 12% del PIB nacional,
en 1981 el 8% y en el 2002 s6lo aporta el 4% al PIB nacional (Cano 2001).’

De ese 4%, el 66% le pertenece a la agricultura, el 27% a la ganaderia, el 5% a la
silvicultura y el 2% a la pesca. Observando que la parte agricola sigue teniendo un gran
peso en este sector, y es precisamente ahi en donde se encuentra la produccion insuficiente
de granos basicos. Produccion insuficiente que se abastece del mercado externo desde hace
varias décadas, sustituyendo al concepto de la autosuficiencia alimentaria por el de la
seguridad alimentaria.

Estos cambios desfavorables hacia el sector agropecuario, han afectado en general
el crecimiento econémico y los niveles de rentabilidad (particularmente, la de los productos
tradicionales) y, se ha agravado la crisis del sector, pues durante la administracion de
Vicente Fox®, no sélo se dio continuidad a las politicas de estabilizacion y ajuste, sino que
éstas se aplicaron con mayor rigor.

Si a estas politicas oficiales draconianas impuestas al campo mexicano; se les suma
el de la politica comercial indiscriminada aplicada por el gobierno mexicano de
desproteccién a través bajos aranceles y cuotas que el gobierno no cobrd para importar
maiz y frijol por encima de la cuota establecida y se le agrega el incremento de los
subsidios que aplico el gobierno de Estados Unidos a los productos que exporta a precios
Dumping, se tiene resultados ampliamente negativos para el campo mexicano.

En suma, la cadena de reformas macroecondmicas, provocéd una retroalimentacion
negativa en el sector, pues basta mencionar brevemente algunas politicas que precipitaron
la crisis del sector:

La Privatizacion de empresas paraestatales y bancos del gobierno, redujeron los

subsidios via precios de los insumos y tasas de interés.

" Este proceso también es comun en los paises desarrollados, “En los paises de la OCDE la participacion del
sector agropecuario en el PIB nacional es de alrededor de 4 por ciento” (Merchand, M 2006).

® El presupuesto destinado por el gobierno de FOX a través de los recursos designados a SAGARPA en 2004
continud inferior al de 1994, es decir, durante los diez afios de entrada en operacion al TLCAN, el sector tuvo
recursos fiscales cada vez menores. También sucede lo mismo con los créditos bancarios al sector
agropecuario, como proporcion del total de crédito bancario desde 1997, se muestra una tendencia
decreciente, pues se paso de un 5.7% en proporcion del total de crédito bancario en 1997 a 2.8% en | 2003.
Ver el tercer informe de gobierno de FOX, la Cuenta de Hacienda Publica Federal de 2002- 2004 y el
presupuesto de Egresos de la Federacion.
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La politica fiscal restrictiva, también redujo el gasto federal asignado a la politica
agropecuaria.

La apertura comercial, combinada con la sobrevaluacién del peso®, favorecié el
aumento significativo de las importaciones agropecuarias. Estas importaciones,
artificialmente baratas por el efecto de la sobrevaluacion, contribuyeron al descenso real en
los precios domésticos de los productos.

La reduccion en los precios de los productos, aunado a las elevadas tasas de interes
en los préstamos agropecuarios, genero una elevada cartera vencida.

Basta mencionar, los siguientes datos para mostrar la profunda crisis en la que se
encuentra el sector, se registra una pérdida de autosuficiencia alimentaria (soberania) y por
consecuencia se registra aumento de la dependencia o seguridad alimentaria®®, en el 2002,
el 68.2% de los productos bésicos proviene del exterior™.

Segun informes de Sagarpa (2004), el monto de los recursos destinados a la
importacion de alimentos durante la administracion de Fox, equivale al 54% de las divisas
obtenidas por la exportacién de petréleo crudo en los Gltimos cinco afios, de acuerdo con el
Sistema Armonizado de Designaciéon y Codificacion de Mercancias, entre 1995 y 1999
ingresaron al pais productos alimenticios por un valor de 29 mil 559 millones de délares, lo
grave es que entre 2001 y 2005, se destind casi lo doble del presupuesto para comprar
alimentos, disparandose el gasto en 49 mil 547 millones de dblares para importar productos
bésicos.

La clave del asunto, es que las importaciones de México son expresion de las

grandes empresas transnacionales' que colocaron exitosamente sus granos en el pais; entre

° La sobrevaluacion del peso agudizé atin més el problema, pues abaraté atin mas las importaciones.

0 Sj un pais cuenta con mayor porcentaje de importacién existe la probabilidad de ocurrencia de la
inseguridad alimentaria. Ahora la seguridad alimentaria definida por Barkin (1991: 27) se refiere “a la
capacidad de un pais para suministrar comida para su poblacion, sin importar el origen de tales alimentos”. La
soberania alimentaria se vera afectada cuando la autosuficiencia en un pais disminuya o no existe, y por lo
tanto el pais alimente a su poblacion por medio de la obtencion de la seguridad alimentaria, y ésta a la vez
tenga un grado alto de importacion de alimentos bésicos.

Yinforme presidencial 2002 de Vicente Fox: Crecimiento con Calidad
http://nt.presidencia.gob.mx/Informes/2002Fox2/website/docs/pdfs/2info_anexo 303-309.pdf.

12 | as diez grandes empresas transnacionales productoras de semillas controlan el 40% del mercado mundial,
equivalente a 24 mil millones de délares y son: Dupont, Monsato, Delta and Pine y Dow, de Estados Unidos;
Syngenta, de Suiza; Gruope Limagrain, de Francia; Grupo Pulsar, de México; Advanta, e Reino Unido y
Holanda; KWS AG de Alemania y Aventis, de Francia. DuPont y Monsanto juntos dominan el mercado
mundial de semillas del maiz (65%), y de la soja -44%-
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1994 y 2000, las importaciones de soya mostraron un aumento del 75%, al pasar de mas de
2 millones de toneladas a 3.6 millones; las de sorgo 48%, al pasar de 3.3 millones de
toneladas a 4.9 millones; las de trigo 88%, al pasar de 944 mil toneladas a 1.7 millones; las
de arroz sin cascara 243%, al pasar de 146 mil toneladas a 502 mil; y las de maiz 113%, al
pasar de 2.3 millones de toneladas a 4.9. La desmedida importacion de alimentos y el
desmantelamiento de los apoyos al sector agropecuario comienzan a transformar la
estructura productiva del sector'® (Juérez, L 2003).

Recapitulando, al inicio del 2000, las importaciones del grano basico ascendieron a
549 millones 831 mil ddlares, pero en el 2010 se lleg6 a importar; mil 337 millones 541 mil
dolares de acuerdo a datos de INEGI y del propio Banco de México. Un comportamiento
similar a la alza han tenido las compras al extranjero de otros granos basicos como el trigo
y la soya. Hace 10 afios las importaciones del primero fueron por 333 millones 697 mil
ddlares, mientras que en el 2010 llegaron a 708 millones 211 mil dolares; es decir, un
aumento de 112 por ciento.

Por lo que respecta a las compras foraneas de soya, éstas se elevaron 69 por ciento:
hace 10 afios ascendieron a 782 millones de ddlares, y en 2010 superaron mil 325 millones
de dolares, de acuerdo con las estadisticas que difunde el Inegi sobre el sector alimentario.
Por supuesto, que también se ha registrado un descenso en las hectareas cosechadas de
maiz, pues estas cayeron de 8 millones de hectareas en 1995 a 7.2 millones en 2000 y hasta
6.2 en 2009, ultimo dato anual disponible del Inegi. Es decir, hubo una reduccion de 13 por
ciento en las hectareas cosechadas de maiz durante la primera década del siglo y de més de
22 por ciento en los Gltimos 15 afos.

Por otra parte, las grandes empresas transnacionales estadounidenses logran colocar

sus excedentes alimentarios en México: proveen casi 100% de las importaciones de sorgo,

(ETC-group. Globalizacion, S.A 2001).

13 Para otros estudiosos, los resultados desastrosos que ha tenido el “dumping” en México bajo el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN/NAFTA). Muestran que aunque las y exportaciones alimentarias y
agricolas han aumentado casi cada afio desde que entr6 en vigencia el NAFTA en 1994, el desequilibrio
comercial también ha anualmente. Cada afio México se vuelve mas dependiente de la importacion,
importando méas alimentos de los que exporta. La mayor parte del comercio agricola de México se establece
con EE.UU. En 1993 México import6 50,000 toneladas de maiz. Este afio (2009), siendo el tercer importador
mas grande de maiz en el mundo, comprara 7 millones de toneladas de maiz proveniente de EE.UU., el 40%
del cual estd genéticamente modificado. El destacado aumento de las importaciones, afirmé Flores, no es
resultado de una incapacidad productiva, sino de cambios econémicos estructurales producidos por el
“dumping” de maiz de EE.UU (Gémez, A 2004).
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maiz y frijol; asimismo, suministran mas el 90% de las compras externas de soya y harina
de soya. Respecto a los productos cérnicos, carnes preparadas, arroz y endulcolorantes,
México le compra a EUA, el 90%, 95% y 99% y 95% respectivamente (La Jornada, 2001).

En cambio, donde se observa un crecimiento espectacular, es en los productos de
frutas y hortalizas, para 1980, el 34% de las exportaciones del sector agricola pertenece a
estos productos; diez y ocho afios después, en 1998, es ya, el 58% de las exportaciones del
sector (INEGI, varios afios. Estadisticas del Comercio Exterior de México). Actualmente,
Estados Unidos es el principal destino de las exportaciones hortofruticolas, el 98% de la
produccién, tuvo como destino los Estados Unidos de América (Bancomext, 1996).

El comercio internacional de Meéxico, ademas de dependiente del mercado
estadounidense, esta altamente concentrado en un rango méaximo de siete productos (café,
granos y semillas, frutas preparadas, jugos de frutas, vegetales, tomates y las bebidas) ,
estos productos absorbieron el 88% de las exportaciones totales que México vendio en los
Estados Unidos en el 2003 (Camara de Diputados 2004).

El gréafico 1, muestra el crecimiento de las exportaciones de dichos productos y se
puede apreciar que éstos comienzan a despegar a partir de 1996, una vez superada la crisis

financiera que golpe6 a México, entre 1994 y 1995.

Productos Exportados por México 1991-2003

2500

2000

OJitomate

1500
BLegumbres y Hortalizas Frescas

OMel6n y Sandia

1000

OOtras Frutas Frescas

Millénes de Délares

Fuente: grupo de trabajo: Shcp, Banco de Mexico, Secretaria de Economia e INEGI
http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdi.exe 04/05/2004

1 Citado por Gonzélez, H (2001).
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Como lo sostiene Escalante, R (2008) las reformas estructurales aplicadas en los 80s
modificarian los precios relativos de los productos agricolas, generando una reasignacion
de los recursos. Pero los recursos se han concentrado en exceso en los productos que
garantizan una mayor rentabilidad y responden en mayor medida a las condiciones del
mercado internacional, en detrimento de la seguridad alimentaria nacional. De este modo,
productos como las hortalizas y frutas han registrado una expansion, derivada de una mayor
demanda internacional, en perjuicio de otros productos como los cereales, que comprenden
la base de la alimentacion.

En el siguiente, cuadro se observa claramente como las frutas y hortalizas
contribuyen con cerca de la mitad del valor de la produccion, siendo los productos que

muestran el mayor dinamismo en el campo mexicano desde inicio de los noventa.

Estructura porcentual del valor de la produccion agricola pocenae)

Categoria 1990 1994 2000 2005
Cereales 15.0 119 12.3 11.1
Oleaginosas 2.9 2.0 24 241
Frutas 23.6 27.1 28.6 29.1
Hortalizas 15.7 145 20.0 19.6
Leguminosas 6.7 6.7 4.4 5.8
Cafe 55 44 4.3 3.9
Cana de azucar 8.4 8.3 8.0 7.5
Maiz 17.2 20.9 17.9 19.0

Otros 5.0 41 20 19

Para el caso de las frutas, en el 2005 llegaron a representar el 29.1 por ciento del
valor de la produccion, paso lo mismo con las hortalizas que reflejan un aumento en su
contribucion relativa al valor de la produccion agricola. A diferencia de cereales,
leguminosas, cafia de azlcar y café que han perdido peso en su contribucion al valor de la
produccién agricola. En cereales se aprecia una disminucién en su contribucion relativa, al
pasar de 15 por ciento en 1990 a 11 por ciento en 2005.  Por su parte, el menor peso
relativo de las leguminosas se debe al pobre desempefio de la produccion del frijol. Este
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cultivo representa 84 por ciento del valor de la produccion de esta categoria, y entre 1998 y
2005 registré una caida de 2.2 por ciento anual, en términos reales. Asimismo, se puede
sefialar la evolucion de otros productos relevantes, como la cafia de azucar, que en 1995-
2005 sufrio una constante disminucion en términos reales de 5.5 por ciento anual y no
muestra signos de recuperacion. En situacion similar se encuentra el café, con una
disminucion del valor de su produccién del 6 por ciento anual en el mismo periodo.

Recapitulando, la consolidacion de estos productos agroexportables, se constituyen
a través de grandes redes que sustentan actualmente el desarrollo de la hortofruticultura de
exportacion, estas redes vinculan a los productores mexicanos con las empresas
(principalmente estadounidenses) que comercializan sus productos. Una de ellas; son las
que desarrollaron los empresarios de Sinaloa y Sonora, en el noroeste de México, en
coordinacion con los distribuidores de Nogales, Arizona (Mares 1987; y Carton 1990)™.
Otra red, es la que iniciaron los empresarios del sur de Texas y quienes promovieron la
siembra de hortalizas y frutas para los mercados estadounidense y canadiense en regiones
agricolas del occidente, centro, sur y este de México (Gonzalez 2001). Finalmente, la
tercera fue promovida, por una parte, por empresarios de San Diego, California, quienes
ante la escasez y el encarecimiento del agua de riego cruzaron la frontera con México y
formaron “sociedades” (joint ventures) con empresarios de San Quintin, Baja California,
para continuar con su programa de produccion (Cook y Amon 1987)16.

En general, se puede decir que los productos pertenecientes a la hortofruticultura
(aguacate, fresa, limén, mango etc.), son producidos y comercializados bajo las mismas
condiciones que emplean las transnacionales para cultivar y comercializar el producto en el
mercado estadounidense. Entre las principales razones que se explican de por qué del
interés que han despertado el cultivo de estos frutales, destacan principalmente cinco: 1)
elevada rentabilidad; 2) rapido retorno del capital, desde el segundo afio; 3) uso intensivo
de mano de obra (900 jornales por hectarea); 4) versatilidad de los frutos para su consumo y
5) grandes posibilidades de exportacion (Merchand, M 2006).

15 Citado por Gonzélez, H (2001).
16 Citado por Gonzélez, H (1994).
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Lo sefialado por Merchand, M (2005)17 puede ilustrarse a través de Rubio, B
(2004) quien explica; que las transformaciones legales al articulo 27 constitucional
impulsadas por Salinas de Gortari en 1992, abrieron el cauce a la inversion extranjera
directa y través de acciones de joint venture Yy agricultura de contrato. Esto ha generado,
que las mejores tierras del pais empiecen a ser arrendadas por empresas foraneas que
impulsan cultivos no tradicionales para la exportacion y aprovechan la “ganga” de
productores arruinados y endeudados®.

Como lo explica, Macias, A (2003), hoy se puede hablar de una agroindustria global
conformada por una mayor presencia de empresas transnacionales en la produccion y
transformacion de los productos agricolas, bajo diferentes formas de asociacién con los
productores locales (por ejemplo contratos'®, agromaquilas, etc.) lo que permite a dichas
empresas trasladar la fase el proceso productivo, aprovechando mano de obra barata, al
estilo de las maquiladoras industriales.

Como se analizo, los efectos de la politica agricola es que tienden a incentivar s6lo
a ciertos subsectores que tienen correspondencia con el capital extranjero y que podrian
garantizar competitividad en el mercado internacional acorde a la logica del modelo

neoliberal. El cuadro 4, muestra estos efectos.

7 | a agroindustria del limén en Colima forma parte de un sistema estratégico global de caracter sumamente
complejo, en donde de cadena de valor global del limén mexicano, juega un papel sélo como proveedor de un
insumo de bajo valor agregado transferible a las empresas industriales y comercializadoras de refrescos y
perfumes en el mundo (Merchand, M 2005).

'8 Tal es el caso de la empresa Horticolas de Desierto en Caborca Sonora, quien ha rentado cientos de
hectareas con sus respectivos pozos a los otrora présperos agricultores que fueron arruinados por la
importacion de la uva chilena y por los adeudos con la Comision Federal de Electricidad. Los propietarios de
la empresa radican en California y Arizona e impulsan la siembra de cultivos no tradicionales de exportacion,
en los cuales se contratan los duefios de la tierra como peones y jornaleros. Es también el caso de la Empresa
Coreana Triple Ocho, asentada en Santiago Ixcuintla, Nayarit, productora de hortalizas exo6ticas como
lechugas bok y yu, calabaza cabocha, berenjena thai, tamarindo verde, calabazas patera y fuzzy, melon bitter,
chile thai. Dicha empresa ha extendido su dominio a través de la renta de 450 hectareas a precios muy bajos,
alrededor de 3 mil pesos la hectarea en el 2005. Estas empresas se han beneficiado de la quiebra de los
productores, aprovechando las buenas tierras a bajos precios, asi como la mano de obra que queda
desempleada y a la cual le pueden pagar bajos salarios. En el &mbito agroindustrial las empresas que se han
beneficiado de la situacion son aquellas que aprovechan los bajos precios imperantes en el mercado mundial,
Cargill y Continental, que venden los granos abaratados a nuestro pais obtienen enormes ganancias, Nestlé ha
logrado bajar los precios del café nacional a través de la importacién de café de mala calidad de Vietnam, asi
como las empresas que utilizan el maiz o el trigo como materia prima bésica, tales como Minsa, Arancia,
Maseca, Almidones Industrializados de Maiz, Bimbo, etc. (Rubio, B 2004).

19 A través de los contratos, las agromagquiladoras controlan la calidad de la produccién, asi como su provisién
oportuna que les permite diversificar el riesgo (principalmente el de la tierra y mano de obra) para los
agricultores, lo cual constituye una de las formas a través de las cuales las empresas agroindustriales
flexibilizan su estructura productiva.
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Cuadro 4
Efectos de las Politica agricola A

Dependencia alimentaria en productos basicos

Crecen las agro-exportaciones de productos frutales y hortalizas.

Algunas entidades se especializan en productos agro-exportables con el sustento de la
IED.

Habria que replantearse las siguientes interrogantes: ¢Por qué las empresas
transnacionales deciden invertir en una determinada regién y no en otra?

¢Cuales son y en qué consisten las estrategias que emplean las transnacionales para
producir un determinado cultivo?

¢Qué tanto y de qué forma las localidades o regiones con sus productores locales y
sus condiciones naturales o geograficas (clima, suelo y agua) determinan la instalacion de
empresas?

Esta Gltima pregunta, es de las méas clésicas de todas, pues las trasnacionales sin
lugar a dudas, invierten en estas localidades, porque aprovechan las ventajas comparativas
que ofrecen estos espacios naturales que permiten reproducir el capital trasnacional
localmente y consolidar su nicho de mercado al que exportan.

De estas preguntas muy generales, se ubica la problematica en su justa dimensién,
pues sin lugar a dudas, estas empresas transnacionales juegan un papel determinante en la
acotacion de espacios, regiones y territorios, al hacer que éstas sean protagonistas de la
cadena de valor total. Estas transnacionales comandan estos procesos de produccion porque
cuentan con el know how para controlar integralmente todas las fases, desde la produccion,
comercializacion y distribucion.

Se ha analizado como el sector agricola ha experimentado una reestructuracion
productiva a partir de las politicas neoliberales que se aplicaron mediados de los afios
ochenta, también se analiz6 como el disefio de estrategias de politica sectorial, al beneficiar

solo a determinados subsectores que cuentan con potencial exportador, provoca una
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especializacion productiva que ha agudizado la dependencia econémica de México en
algunos rubros de alimentos (basicos) en beneficio de algunos commodities que son
producidos con exclusividad por capitales transnacionales, como es el caso del cultivo de la
zarzamora que ilustra la forman en que operan las transnacionales en su légica de viabilizar
una cadena de valor global multinacional.

El siguiente mapa caracteriza la geografia econémica agricola de México a partir de
un patron agroalimentario que ha configurado regiones delimitadas y acotadas por los
intereses extraecondmicos de algunas transnacionales que solo tienen el interés de cumplir
con los eslabones de la cadena de valor agroalimentaria mundial y que estan definidas por
actividades agricolas altamente tecnificadas y orientadas a un mercado agroexportador.

. -
110° 105° 100* 95¢ 90° 85°
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Fuente: Coll-Hurtado (2008). Nuevo Atlas Nacional de México. Recopilado por el Instituto de Geografia,
Universidad Nacional Auténoma de México.
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