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Resumo

Este trabalho tem como finalidade analisar o processo de apropriacao e conservacao
da biodiversidade desde a perspectiva do povo indigena zenu? da Coldmbia e dos diferentes
atores sociais, tais como organizagdes sociais de carater local e ONGs, que trabalham nesse
territorio, a partir da introducdo de sementes transgénicas de milho em regides vizinhas ao
seu territorio em 2007. O objetivo, portanto, é conhecer, através de uma pesquisa
etnogréfica, as diferentes iniciativas sociais e politicas impulsionadas desde este povo
indigena em seu propésito de defender a biodiversidade do seu resguardo®, e, como
resultado das mesmas, analisar a constituicdo de uma identidade étnico — territorial dentro
deste grupo indigena.

Assim, a biodiversidade constitui-se em um elemento fundamental na configuracéo
das identidades étnico-territoriais dos seus habitantes. A configuracdo dessas identidades é
sustentada, complementariamente, por uma elaboracéo discursiva de carater performativo.
Esse processo desemboca, a sua vez, em uma de “re-etnizagdo” do territorio que, além de

reivindicar referentes espaciais e elementos culturais de vital importancia para este grupo

! E-mai: cappandres@gmail.com

2 O resguardo dos indigenas zenu é uma das regides da Colémbia com maior diversidade de milho crioulo.
Este produto é fundamental para a cultura zenu e, assim mesmo, constitui um elemento bésico para a
soberania alimentar dos seus habitantes.

% O resguardo indigena é uma instituicao legal sociopolitica de origem espanhola na America, conformada por
um territério reconhecido de um povo de ascendéncia amerindia, com titulo de propriedade coletiva ou
comunitaria, que se rege por um estatuto especial autbnomo, com pautas e tradi¢@es culturais prdprias.
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humano, como é o milho, estabelece os limites de uma nova ‘“fronteira” simbodlica em
relacdo aos estados nacionais, geradora de sentimentos de pertencimento, mobilizacGes e

posi¢des politicas que confrontam as problematicas que ameacam esses territorios.

Palavras chaves: biodiversidade; territorio; identidade étnico — territorial; discurso

performativo.

Caracteristicas atuais do resguardo indigena a ser estudado

O resguardo indigena zenu de San Andrés de Sotavento encontra-se localizado na
zona tropical ao sul da regido Caribe da Colémbia, entre os departamentos de Cérdoba e
Sucre. Seu territorio compreende sete municipios, sendo 0 municipio de San Andrés de
Sotavento o maior deles. Os demais municipios que o conformam sdo: Sincelejo, Sampues
e San Antonio de Palmito em Sucre; Chima, Chinu e Momil em Cérdoba.
Segundo o censo populacional dos grupos étnicos que habitam no territério colombiano,
realizado pelo Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE) em 2005, o
namero de indigenas no departamento de Cérdoba é de 151.064, enquanto o de Sucre é de
82.934*. A grande maioria desse numero de indigenas conforma a populag&o do resguardo
indigena de San Andrés de Sotavento, espalhada nos municipios previamente mencionados.

Os Zenu tém desenvolvido um sistema de producdo, similar ao dos camponeses da
regido, que gira, principalmente, ao redor do milho, da mandioca e do inhame. Segundo
estudos da Rede Agroecoldgica do Caribe (RECAR), em 2006, cinco familias cultivavam
mais de 100 variedades de plantas entre 46 espécies que manejam. As espécies que tém
maior variedade sdo: o milho com 26 variedades, a manga com 13 variedades, a banana
com 10 variedades, o inhame com 11 variedades e a mandioca com 29 variedades
(RECAR, 2008).

* Dados tomados do texto Colombia uma nacion multicultural su diversidad étnica 2005

www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/colombia.nacion.pdf
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Foto: Variedades de milho crioulo zenu

Foto: Carlos Andrés Pach6n Pinzén — 09/02/2010

A atividade agricola se desenvolve em pequenas parcelas destinadas, em sua grande
maioria, ao autoconsumo. O tamanho desses terrenos oscila entre menos de um quarto de
hectare e 30 hectares. De acordo com o0s levantamentos sobre a propriedade da terra,
realizados pela RECAR, em 2007, se encontrou que as familias, em média, possuem 2,2
hectares: Sampues, 1,78 hectares; San Andrés de Sotavento, 2,27 hectares; San Antonio de
Palmito, 2,61 hectares (RECAR, 2008).

O povo zenu esta constituido por 337 cabildos menores, um Cabildo maior
municipal em San Andrés de Sotavento, um Conselho de Cabildos municipal de Sampues,
um Conselho de Cabildos municipal de San Antonio de Palmito, um Cabildo Maior em San
Pedro Alcéantara e o Cabildo Maior Regional do Resguardo. Este Cabildo Maior é eleito
pela assembléia geral de Cabildos menores, que ¢ a maxima autoridade com poder do
resguardo. Nela também se planejam e avaliam as acOes e gestdes das politicas sociais que
chegam ao resguardo. Os Cabildos menores, tal qual o Cabildo maior, estdo conformados
por 10 membros, sendo o0 cacique, a maxima autoridade e representante legal (RECAR,
2008).

Esta constituicdo politica por cabildos ndo corresponde a Unica forma de

organizacdo do povo zenu. Junto a mesma, nasceram diferentes iniciativas de organizacdo
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social. Na década de 1980, cria-se a Associacdo de Artesfes e a Associacdo de Produtores

Alternativos (ASPROAL), com o proposito de planejar propostas concretas diante do

processo de perda do patrimonio cultural do povo, principalmente, orientadas a recuperar o

conhecimento ancestral indigena e as sementes crioulas.

O trabalho destas organizagcfes sociais estimulou o surgimento de outras tantas, como
ASPROINSU em Sampues, ASPROINPAL em San Antonio de Palmito, APRALSA em
San Pedro de Alcantara. Em 2002, decidem juntar esforcos e propdsitos em uma

organizacdo que refletisse e representasse os ideais de todas as organizacbes, nascendo,

assim, a RECAR.

Quadro. Organizacdes da Rede Agroecoldgica do Caribe (RECAR)

Organizacao/Municipios

Familias
beneficiadas

Programas

ASPROINPAL  San

Agricultura, mulheres e jovens, Participacao

. . 687 Comunitéria e Fortalecimento das Capacidades,
Antonio de Palmito. Sucre : . L
Sistemas Agroecologicos e Biodiversidade
ASPROINSU Sampues Género/jovens, Agroecologia, Territrio e Meio
2758 . ) «
— Sucre Ambiente, Administracao
ASOCIACION [
de Sotavento Cordoba P ¢ P
ASPROAL San Escola para a fo~rma(;ao em sistemas sustentaveis
. de produgéo e desenvolvimento rur\al,
Andreés de Sotavento — 1097 ; o .
Cordoba Fortalecimento Institucional, Apoio e

Fortalecimento do Trabalho Regional

Fonte: RECAR “Semillas Criollas del Pueblo Zent. Recuperacién de la memoria, del territorio y del

conocimiento ancestral” 2008

Revista Geografica de América Central, Nimero Especial EGAL, Afio 2011

ISSN-2115-2563




A defesa da biodiversidade do povo indigena Zenu da Coldmbia: aproximagdo ao processo da
conformacao de uma identidade étnico — territorial
Carlos Andrés; Pachdn Pinzon

Marco juridico sobre biodiversidade e aprovacdo das semeaduras transgénicas na
Coldmbia

Na Colémbia, a Lei 740 de 2002 ratificou o Protocolo de Cartagena sobre
Seguridade na Biotecnologia do Convenio sobre Diversidade Biol6gica®. Esta lei foi, assim
mesmo, regulamentada através do Decreto 4525, cujo objetivo € estabelecer o marco
regulatério dos organismos vivos modificados (OVMs). Seu ambito de aplicacédo
corresponde a0 movimento transfronteirico, o transito, a manipulagéo e a utilizagdo dos
OVMs que possam ter efeitos adversos para o meio ambiente e a diversidade bioldgica,
tendo em conta os riscos para a saude humana, a produtividade e a producdo agropecuaria.
Esta norma estabelece a criacdo de trés Comités Técnicos Nacionais em Bioseguranca
(CTN). O primeiro para OVMs com fins exclusivamente de uso agricola e pecuario,
conformado pelo Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural, o Ministério de
Protecdo Social, o Ministério de Ambiente, um representante de Colciéncias®, e um
representante do Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). O segundo comité para OVMs
com fins exclusivamente ambientais, conformado pelo Ministério de Ambiente, o
Ministério de Prote¢do Social e um representante de Colciéncias. Finalmente, um terceiro
comité para OVMs para uso na salde e na alimentacdo humana, integrado pelo Ministério
de Protecdo Social, O Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos e Alimentos
(IVIMA) e Colciéncias (LUENGAS, 2009, p. 64).

Nos anos 2003 e 2004, Monsanto e Dupont apresentaram ao CTN do ICA, as
solicitacOes para a liberagdo comercial de trés tipos de milho transgénico na Colémbia:
milho Bt YieldGard (da Monsanto), milho Roundup Ready (da Monsanto) e milho
Herculex | Bt (de Dupont). Em 2005, estas solicitagcdes passaram a ser analisadas pelo CTN
Agricola do ICA, no marco do Decreto 4525. O ICA realizou testes pontuais destas

sementes transgénicas orientados, principalmente, nas avaliacGes de eficiéncia agrondmica

> O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga é um instrumento internacional que regula os organismos
vivos modificados (OVMS) produto da biotecnologia moderna. Este acordo promove a seguranca da
biotecnologia e uso de OVMs enfocado especificamente ao movimento transfronteiri¢co. Seu nome completo é
Protocolo de Cartagena sobre Segurancga da Biotecnologia do Convénio de Diversidade Biologica. Cartagena
€ 0 nome de uma cidade colombiana onde em fevereiro de 1999 o Protocolo de Biosseguranga foi
originalmente programado para ser concluido e adotado.

® Colciéncias — Instituto Colombiano para o Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia.
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da tecnoldgica, e ndo de estudos completos de biosseguranca. Finalmente, no comeco do
ano 2007, anuncia a aprovagao de sementes comerciais “controladas” de trés variedades de
milho transgénico’.

A decisdo de liberar estes trés tipos de milhos transgénicos na Coldmbia foi
presidida por duas reunides, nos dias 31 de janeiro e 23 de fevereiro de 2007, do CTN do
Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural. Na primeira reunido, as entidades que
conformam o CTN decidiram por consenso a ampliacdo dos estudos e das avaliagdes
relacionadas com as variedades de milhos transgénicos que se pretendiam liberar. Esta
decisdo esteve baseada em um conceito técnico emitido pelo Ministério do Ambiente, na
qual se questionaram os testes até esse momento realizados pelo ICA, assim como 0s
estudos adicionais que ndo tinham sido considerados.

Apesar destas indicacdes, no dia 23 de fevereiro de 2007 o CTN convocou a uma
reunido de carater extraordinario por pedido do entdo Presidente da Republica, Alvaro
Uribe. Nessa reunido, que ndo contou com a participacao do representante do Ministério do
Ambiente, o CTN mudou, arbitrariamente, sua decisdo e autorizou a liberagdo de milho
transgénico em diferentes regides do pais. O ponto crucial da questdo radica no
desconhecimento ao conceito emitido por essa autoridade e, também, na falta de
esclarecimento técnico sobre o significado e o alcance do conceito “semente controlada”, ja
que na realidade sdo sementes comerciais cujo Unico requisito para que qualquer agricultor
semeie milho transgénico é que se inscreva no ICA. Desse modo, resultam questionaveis as
razGes de carater técnico e cientifico que respaldaram a decisdo de autorizar “sementes
controladas” de carater comercial em lugar de manter o estabelecido na primeira reunido do
CTN do dia 31 de janeiro na qual foram aprovados testes experimentais de maior escala®.
Ao parecer, nesta aprovacao, prevaleceram critérios politicos e ndo os baseados nos aspetos

técnicos, cientificos e socioeconémicos’.

" GRUPO SEMILLAS. Aprobado el cultivo de maiz transgénico en Colombia. Una amenaza a la
biodiversidad soberania alimentaria. Disponivel em: www.semillas.org.co/apc-aa
files/.../Art._Maiz_G.M._Colombia.doc Acesso em: 15 jul. 2010

® Resolugdo 464 ICA de 2007. http://www.bch.org.co/bioseguridad/admon/archivos/leyes/2007R464.pdf e
Resolucdo 465 ICA de 2007 http://www.bch.org.co/bioseguridad/admon/archivos/leyes/2007R465.pdf

% GRUPO SEMILLAS. Aprobado el cultivo de maiz transgénico en Colombia. Una amenaza a la
biodiversidad soberania alimentaria. Disponivel em: www.semillas.org.co/apc-aa
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Contextualizacdo da problemaética do povo zenu

O resguardo dos indigenas zenu é uma das regibes da Colémbia com maior
diversidade de milho crioulo. Este produto é fundamental para a cultura zenu, constituindo
o0 elemento basico da soberania alimentar dos seus habitantes. Este territdrio esta localizado
perto da zona onde estéo estabelecidas as colheitas de milho transgénico na regido do caribe
colombiano. Tendo em conta que o milho é uma planta de facil cruzamento, o contato com
as sementes transgénicas, liberadas pelo governo colombiano por meio do Instituto
Colombiano Agropecuério (ICA) no ano 2007 em varios departamentos™ do pafs (Cérdoba,
Sucre, Huila e Tolima), representa uma ameaca para a biodiversidade destes territorios*.
Embora, na resolucdo do ICA, esteja contemplada a proibicdo da introducdo das sementes
transgénicas de milho dentro dos resguardos indigenas de todo o pais, assim como uma
norma que estabelece uma distancia minima de 300 metros do resguardo para a semeadura
das mesmas, existem estudos em diferentes regides que tém demonstrado que, com fortes
ventos e determinadas condicdes topogréaficas, o risco do pdlen de polinizar outros cultivos
poderia chegar a distancias de 500 e 1000 metros, sob condi¢Ges de ventos moderados e de
vérios quilémetros com ventos fortes, como s&o comuns na regido do caribe colombiano™.
Sob este panorama e com 0 conhecimento das solicitacbes de liberacdo das sementes
transgénicas de milho apresentadas pela Monsanto e Dupont ao ICA nos anos 2003 e 2004,
os indigenas zenu do resguardo “San Andrés de Sotavento”, no dia 7 de outubro de 2005,
declararam seu resguardo como “Territorio Livre de Transgénicos” (TLT) com 0 propdsito
defender seu territorio da liberacdo dos transgénicos, finalmente, aprovada em regides
vizinhas ao resguardo em 2007.

Mediante esta declaracdo, o povo zenu, apelando ao direito constitucional para

exercer um governo proprio concedido pela Constitui¢do Politica da Coldmbia e a lei 21 de

files/.../Art._Maiz_G.M._Colombia.doc Acceso em dia. 15 jul. 2010-1dem

10 A constituicdo politica da Colémbia de 1991 estabelece o pais como uma Republica Unitéria que se divide
administrativa e politicamente em 33 divisdes: 32 departamentos, os quais sdo governados desde suas
respectivas capitais, e um Unico Distrito Capital.

1 GRUPO SEMILLAS. Aprobado el cultivo de maiz transgénico en Colombia. Una amenaza a la

biodiversidad soberania alimentaria. Disponivel em: www.semillas.org.co/apc-aa
files/.../Art._Maiz_G.M._Colombia.doc Acesso em: 15 jul. 2010-1dem
2 Ibid.
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1991% que ratifica o estabelecido no Convénio 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), esta desenvolvendo um regulamento interno de controle local do seu
territorio.

Este regulamento pretende estabelecer as diretrizes para o manejo e controle dos

recursos por parte dos seus membros e, por sua vez, criar estratégias de autonomia e
controle social e territorial que busquem neutralizar as diferentes tentativas de introdugéo
de colheitas transgénicas no seu resguardo.
A declaracdo do resguardo zenu como TLT vem acompanhada de um plano de acdo do
mesmo povo indigena, no qual estdo definidas as principais estratégias e acdes para
promover a defesa e conservacdo das sementes crioulas. Dentro destas estdo as seguintes
iniciativas (RECAR, 2008):

1) Realizar oficinas de difusdo de informacdes sobre 0s riscos que correm a

agricultura tradicional, a alimentacdo e a satde diante da ameaca dos transgénicos.

2) Recuperar e disseminar os conhecimentos tradicionais sobre a semeadura e as

técnicas para manter as sementes por meio de oficinas com agricultores mais velhos.

3) Fazer inventarios das diferentes variedades de milho e de outros tipos de cultivo.

4) Promover o intercambio de sementes e conhecimentos entre as familias do

resguardo.

5) Pesquisar com os habitantes do resguardo as maneiras e técnicas para conservar

as sementes depois da colheita.

6) Impedir a introducdo de sementes “estrangeiras” no territorio do resguardo.

7) Selecionar as sementes a partir do centro da area de cultivo com as plantas de

milho que estiverem com aparéncia normal.

8) Promover, entre as comunidades indigenas e camponesas, a producdo e

comercializacdo local de alimentos.

13 A lei 21 de 1991 da Constituicdo politica da Coldmbia, ratificando o estabelecido no Convénio 169 da OIT,
proclama o seguinte: os territérios dos povos indigenas sdo de carater inalienavel, imprescriptivel e
inembargavel. Estes povos tém autonomia para exercer seu proprio governo, direito a uma jurisdigao especial
territorial, direito ao controle social, juridico, econdmico, espiritual e cultural do territorio, dos recursos e 0s
conhecimentos e o direito a consulta prévia e a tomar medidas e acfes mediante projetos e atividades que
afetem sua integridade cultural.
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9) Trabalhar de maneira organizada entre mulheres e outros sujeitos para a

recuperagdo das sementes.

10) Pedir aos governos locais, as empresas produtoras e proprietarias de graos e

sementes para garantirem que as mesmas estejam livres de transgénicos.

Esta declaracdo de TLT faz parte de um processo de construcdo de identidades
coletivas no interior do resguardo indigena zenu, similar ao analisado por Escobar (1999)
no movimento negro do Pacifico colombiano™. Neste sentido, a construcdo da identidade
tem um duplo caréater: por um lado, a identidade é assumida como o conjunto de repertorios
culturais interiorizados (representagdes, valores, simbolos) pelos quais 0s sujeitos sociais
definem suas fronteiras e se distinguem dos demais, dentro de um espaco de
particularidades sociais e historicas. Embora sejam produzidas parcialmente no presente
como resultado de lutas politicas e discursivas sobre seus significados, as identidades ndo
sdo inventadas obstinadamente ja que elas estdo sempre ancoradas em contextos e
experiéncias historicas particulares. Elas sdo discursivamente constituidas, no entanto, néo
sdo s6 o discurso; encontram-se imbuidas em préaticas e experiéncias sociais.

Por outro lado, a identidade € pensada como um projeto de construcdo cultural e
politica sempre em movimento na medida em que busca a continua incorporacdo de
elementos sociais e politicos para responder ao desafio da sociedade atual. A configuracao
politica desta identidade estaria mais relacionada com o encontro com a modernidade —
Estado, capital, ciéncia, biodiversidade -, que com identidades essenciais e atemporais
(ESCOBAR, 1999, p. 255).

A constituicdo das identidades é, portanto, estratégica e posicional, ja que esta
estreitamente ligada as relacbes de poder. Sua definicdo estd em conexdo com as
modalidades mais amplas do exercicio do poder na sociedade, o que implica compreendé-la
como produto e produtora das lutas e conflitos sociais, politicos e culturais. Dessa forma, as
identidades dos povos tradicionais sdo produtos e produtoras de relagcbes de poder e séo

construidas e instituidas nas e pelas lutas e conflitos dos diferentes sujeitos sociais pela sua

YEscobar (1999, p. 254) analisa 0 processo de construgdo de identidades coletivas no movimento negro do
Pacifico colombiano, resgatando elementos dos estudos que Hall (1990) faz do mesmo processo no
movimento caribenho e afro-britanico.
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afirmacdo material (luta por redistribuicdo de bens materiais) e simbdlica (luta por
reconhecimento das diferencas culturais) (CRUZ, 2007, p. 121).

Este duplo carater da identidade evidencia-se na iniciativa de declarar o resguardo
zenu como TLT. Com esta declaracdo origina-se um processo de “re-etniza¢ao” do
territério zenu que, além de ter o objetivo de reivindicar referentes espaciais e elementos
culturais de vital importancia para o povo indigena zenu, como a biodiversidade, também
pretende se constituir em uma estratégia para fixar um posicionamento social e politico
frente as iniciativas promovidas pelo Estado.

A declaracdo do TLT constitui-se, portanto, em uma tentativa de recuperar as
préticas sociais e culturais constitutivas do povo zenu, principalmente aquelas associadas
com o cultivo e a manutencdo da biodiversidade, que busca incentivar o sentido de
pertencimento dos seus habitantes e, desse modo, reafirmar sua identidade étnica e,
também, politica em relacéo ao seu territorio e a ameaca dos transgénicos.

A “re-etnizacdo” deste territdrio zenu ¢ sustentada, de maneira complementar, por
uma elaboracdo discursiva de carater performativo produzida, principalmente, pelas
organizacOes e associacGes sociais que nele trabalham. O carater desse discurso étnico,
segundo a andlise geral de Gross (2000, p. 110), é construido sobre as diferencas e
oposi¢des com relacdo a um “outro”, sendo, na maioria das vezes, o resultado de uma
demanda externa. Ele encarna a defesa da identidade étnica e de todas as especificidades
culturais que a mesma representa, fazendo que estas caracteristicas e manifestaces sejam
percebidas a partir do exterior como uma necessidade, como um direito proprio de auto-

afirmacdo que tém os povos e as diferentes culturas.
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Foto: O milho constitui o elemento cultural mais representativo dos zenu
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da

Assim, o discurso portador desta identidade étnica acaba tendo um valor

performativo ao orientar o comportamento dos sujeitos sociais e por lhes oferecer sentido e

uma possibilidade de mobilizacdo (RIVERA, 1999, p. 53 apud HAESBAERT, 2004,
228).

p.

O caréter performativo desse discurso étnico tem, como resultado, um impacto local

de grande relevancia ao difundir o vocabulario da etnicidade e incorpora-lo como parte de

um imaginario coletivo entre os povos indigenas. Nele se recriam valores culturais que, por

sua vez, configuram um novo capital simbolico pelo qual as comunidades locais

reivindicam sua identidade étnica e estabelecem os limites de uma nova “fronteira” em

relacdo aos estados nacionais e as sociedades chamadas modernas (GROS, 2000, p. 110).
Dar um salto que recolha o olhar historico do processo tendo em conta

duras perdas, € o desafio que planejam as novas geracdes de dirigentes.

as
E

necessario recuperar € recriar nossa memoria e ter presente 0s passos

dados por aqueles lideres que ofereceram sua vida para defender este

processo de recuperacdo da cultura e do territério zenu; escutando o
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passado caminharemos com passo firme em busca de uma real autonomia
politica e do controle do nosso territério. Todos somos filhos de Mexion™®, é
necessario despertar ao indio altivo, orgulhoso e guerreiro que se move em
nossa histéria, corre em nossas veias e vibra em nosso ser*® (RECAR, 2008,
p. 13).

No estabelecimento desta “fronteira”, o povo zenu recorre ao seu elemento
identitario e cultural mais importante, o milho, e mobiliza-o como principal icone de luta e
resisténcia. O milho constitui, assim, o principal capital simbolico e, também, estratégico
do povo zenu na medida em que, ao redor de sua defesa assim como a de toda a
biodiversidade deste territorio, vao se criando importantes aliangas com diferentes sujeitos
sociais que acabam por orientar e redimensionar politicamente o impacto das demandas
deste grupo indigena. Neste sentido, a identidade é portadora de uma cultura que, conforme
analisa Gros (2000, p. 111), ¢ algo complexo e dindmico que ndo existe “em si”, sendo pela
sua capacidade de brindar respostas coletivas e coerentes ao desafio que apresenta a vida na

sociedade.
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