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Resumo

Este artigo pretende realizar uma investigacdo do espaco langcando-se sobre a
categoria institucional normativa, assim, propondo a analise do espago a partir da sua
estrutura normativa , como elemento do espaco. Entendendo que a partir deste elemento
é possivel perceber a temporalidade do espaco, e a relacdo da estrutura normativa do
espaco como sistema de conjunto solidario aos diversos sistemas nos espago, como fixo
e como fluxo das acBes presentes no espaco. Deste modo o presente trabalho busca
sugerir as potencialidades de investigacdo do espaco a partir da estrutura normativa, a
relacdo desta estrutura com o0s demais processos, buscando alcancar o espaco em sua
totalidade. E ainda, enquanto possibilidade de ensino na geografia, como ponte possivel
entre as instancias da geografia enquanto ciéncia e enquanto ensino, € como
possibilidade de promocdo de cidadania, ainda que cidadania minima. A estrutura
normativa é tomada neste trabalho a partir da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e do Estatuto do
Idoso. A andlise neste trabalho é realizada a partir do método dialético e com base em

revisdes bibliograficas.
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Estrutura normativa do espaco e cidadania
Gregorio Borges Machado, Gilberto Oliveira Jr

Introducéo

Este trabalho ndo pretende exaurir as questdes pertinentes as relacdes entre o
elemento da estrutura normativa e o espaco. O que se pretende € sugerir algumas
categorias tedricas que possibilitem a andlise da relacdo, a medida que se compreende
que esse elemento permeia diversas esferas do espago, e da realizacdo de outros
elementos. Para tal, é preciso considerar a totalidade do espaco, pois sO é preciso
compreender o espaco quando o tomamos em sua totalidade (SANTOS, 2006), ao
analisarmos tal elemento temos que compreendé-lo dentro do conjunto solidario e
contraditério dos sistemas de objetos a acdes (SANTQOS, 2001). Pois como ensina o
professor, “a totalidade ¢ uma realidade fugaz, que estd sempre se desfazendo para
voltar a se fazer. O todo é algo que estd sempre buscando renovar-se, para se tornar, de
novo, um outro todo”. (SANTOS, 206, 117). Por isso a necessidade de estabelecer
categorias de andlise na investigacdo do espaco, para que ndo se perca 0 movimento
dindmico da totalidade ao se analisar a particularidade. De tal modo, o elemento
estrutura normativa, que se pretende compreender nesse trabalho, tem que ser
compreendido dentro do movimento solidario dos conjuntos dos sistemas. A partir desta
compreensdo, é necessario entender este elemento dentro do sistema de fixos e fluxos
(SANTOS, 2006, 61).

Estrutura normativa do espaco e cidadania

A estrutura normativa insere-se na totalidade do espaco, e da relacdo social
enquanto estrutura que permeia as relagcdes sociais, entre 0s homens, e destes com as
instituicbes etc. Ao mesmo tempo que a estrutura normativa € uma construcao historica,
no tempo, a partir da luta entre as classes que se estabelecem no espaco, das novas
dinamicas instituidas, pela tecnologia ou pela transformacao dos valores e principios em
dada sociedade.

A estrutura normativa nesse sentido é, no espaco, tanto fixo, quanto fluxo. A
medida que os principios e diretrizes existentes sdo reflexo do movimento dinamico da
historia da sociedade, das suas demandas e conquistas, também a estrutura normativa
define e delimita condutas, direitos, deveres e limitacdes. Santos ensina que:

Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem acdes que
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modificam o préprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as
condigdes ambientais e as condi¢des sociais, e redefinem cada lugar. Os
fluxos sdo um resultado direto ou indireto das agdes e atravessam ou se
instalam nos fixos, modificando a sua significacdo e o seu valor, ao

mesmo tempo em que, também, se modificam (SANTOS, 2006, 61).

Podemos compreender dessa forma que os elementos fixos se relacionam aos
objetos materialmente construidos, ao capital imobilizado, como infra-estruturas e
edificacbes, mas também como conjunto de técnicas e tecnologias que se inter-
relacionam e permitem acbes que sem tais ndo seriam possiveis. Ao conjunto de
técnicas é que podemos compreender o elemento da estrutura normativa. Nesse sentido,
a estrutura normativa do espaco enquanto elemento fixo é percebido com o conjunto de
técnicas juridicas e procedimentos consolidados a partir de varias normas que se inter-
relacionam e possibilitam os fluxos.

Um exemplo bem geral pode ser, por exemplo, o da Constituicdo Federal que
define quais leis podem ser criadas e estabelecidas a partir de Congresso Nacional, ou
das Casas e Camaras Estaduais, que serdo definidas a partir da sua matéria, contetdo,
finalidade; entretanto a lei que estabelece esse procedimento, ndo pode ser alterada por
emenda, ou por lei de hierarquia inferior, mas contudo pode ser alterada a qualquer
momento, a partir da instituicdo de um poder originario, seja por uma revolugdo, um
golpe, como o de 1964, desrespeitando os tramites democraticas. De tal modo, sdo os
movimentos sociais que se inserem no espacgo que proporcionam condicdo da existéncia
de tais normas, € dessa maneira que podemos entender também o elemento estrutura
normativa enquanto fluxo, que no caso encontra o préprio fluxo dos movimentos da
sociedade enquanto fixos, como conjunto de técnicas instituidas.

E necessario esse esforco filos6fico para que possamos compreender o
elemento estrutura normativa no espacgo, pois como ensina Santos:

O processo historico € um processo de separacdo em coisas particulares,
especificas. Cada nova totalizacdo cria novos individuos e da as velhas
coisas um novo conteudo. O processo de totalizacdo conduz da velha a
nova totalidade e constitui a base do conhecimento de ambas (SANTOS,
2006, 120)

Assim, enquanto sistema de objetos e a¢Ges, 0 elemento estrutura normativa no
3
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espaco é ao mesmo tempo objeto, a medida que pode ser tomado, analisado, alterado, e
também que traduz os movimentos da sociedade. E ao mesmo tempo € acdo, pois que se
instala diariamente na vida de cada individuo, indiferentemente de a pessoa ao realizar
0 seu cotidiano perceba ou ndo. E bem verdade que quanto mais a sociedade ignora tais
instrumentos normativos, com mais dificuldade ela perceber a influéncia da presenca do
Estado na sua vida privada, assim como tenderd a se realizar na esfera totalitaria da
estrutura normativa, na esfera negativa, do que ela ndo deve fazer, porque na realizacéo
do cotidiano o individuo incorpora as noc¢des basicas do que ndo deve fazer e os
resultados de ir contra as normas. Por exemplo, no ensino fundamental praticamente
todas as criangas sabem que as pessoas que vao presas, 0 Vao porque desobedeceram a
lei, logo quem desobedece a lei vai preso. Entretanto, mesmo no ensino médio e
superior poucas sdo as que conhecem efetivamente o0s meios de intervir
conscientemente nas decisdes politicas. Ou ainda, quais sdo 0s direitos que a estrutura
normativa garanta ao individuo.

A compreensdo de que o papel central da educacgéo é a formacgéo da cidadania
amplia-se nas discussbes e embates académicos, nessa esfera se inicia o debate na
geografia enquanto papel de centralidade na promocéao cidadania, pois que é a ciéncia
que se propde a desvendar e revelar as contradicdes do espaco. Entretanto, tem-se
entendimento de que cidadania € um conceito polissémico, ou seja, se insere em varias
esferas do viver social. Tomando, entdo a cidadania entre dois aspectos dicotdomicos,
diametralmente opostos e ignorando as variaveis que se encontram nesse meio termo,
teremos a compreensdo da cidadania completa, em sua totalidade, que reconhece e
admite o homem na plenitude de suas potencialidades; e teremos a cidadania minima,
que também ainda ndo existe no Brasil, e que sO poderad ser atingida a partir do
conhecimento dos instrumentos normativos.

E dever, ou papel, da geografia ensinar tais instrumentos? Nunca. O papel da
geografia é refletir o espaco a partir destes instrumentos junto aos alunos, é possibilitar
a construcdo de um pensamento critico e fornecer ao aluno condicdo de conhecer 0s
instrumentos que o tornam um cidaddo, na sua concep¢do minima, ao menos. Buscando
construir a investigacdo no espaco a partir da via da cidadania e a partir da realidade do
aluno (FREIRE, 1996).

Enguanto objeto de investigacdo no espaco podemos compreender a estrutura

normativa enquanto elemento que permeia - também em outros lugares, mas
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considerando nesta analise o territorio brasileiro - vérias esferas da vida em sociedade e
demais categoria de analise do espaco. Iniciemos o pensamento em relacdo aos
elementos propostos enquanto categoria de analise no espaco: os homens, as firmas, as
instituicdes, as infra-estruturas e 0 meio ecolégico (SANTOS, 2008). Como se ddo a
relagéo entre cada elemento deste com a estrutura normativa do espaco.

Quanto aos homens. Ora, 0s homens, enquanto sociedade, é que imprimem o
movimento ao espaco a partir do trabalho, das técnicas, e tecnologias, que assim
produzem espaco, e produzem trabalho a partir do espaco (SANTOS, 2008, 81). Assim,
sdo os homens, a partir da demanda que sdo percebidas no espaco, tanto as que as
necessidades fundamentais - potenciais e relativas ao homem, quanto que séo criadas
virtualmente no espaco - imprimem desejos expectativas e a medida de encontrarem na
instancia do espaco, da sociedade, da cultura, que possibilitem a realizacdo de seus
desejos, ratificam ou buscam mudar determinado comportamento. A partir da percepgéo
da necessidade de coibir determinados comportamentos, estimular outros, ou delimitar a
amplitude das a¢Ges do homem em sociedade, 0 homem estabelece normas, que em seu
conjunto se revelam engquanto estrutura normativa. Concordando com Santos que:

Os homens sdo elementos do espaco, seja na qualidade de fornecedores
de trabalho, seja na de candidatos a isso, trate-se de jovens, de
desempregados ou de ndo empregados. (...) Esses diversos tipos de
trabalho e de demanda sdo a base de uma classificacdo do elemento

homem na caracterizacdo de um dado espago. (SANTOS, 2008, 16, 17).

Evidentemente, que o processo de producdo capitalista, a acumulacdo do
capital, permite alteracbes no espaco que visam unicamente a perpetuacao ou
maximizacdo da producdo do capital. Dentro deste movimento social, onde se percebe 0
homem enquanto individuo coletivo, também se revela as ldgicas do capital,
alimentadas pela desinformacéo oferecida pelos meios de comunicacdo comprometidos
unicamente com a busca do lucro. Entretanto, se 0 homem enquanto individuo nédo
percebe tais logicas dispersadas na realizacdo do cotidiano, enquanto a praxis do
cotidiano apenas o permite perceber determinados aspectos da totalidade da sua
existéncia (KOSIK, 1976), conhecer a estrutura normativa do espaco lhe oferece
condices de compreender tais movimentos. Principalmente em funcdo da

discrepancia do que confere e impde a estrutura normativa, em relacdo a garantia
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de direitos dos individuos em relacédo ao estado, e a praxis cotidiana. Assim, se 0s
homens enquanto elementos séo capazes de refletir o espaco a partir da sua estrutura
normativa, entdo sdo capazes de promover um outro movimento em funcgdo dos objetos
no espaco, efetivamente isso € papel do ensino da geografia que devera ser tratado na
parte dois desse capitulo.

As instituigdes que sdo respostas as demandas dos homens (SANTQOS, 2008),
guardam assim como os homens, relacdo intima com a estrutura normativa. Pois, se as
instituicGes sdo respostas a tais demandas, estas s6 ocorrem, quando pensamos o0 Estado
brasileiro, a partir das condigdes de execucdo admitidas e impostas pela estrutura
normativa. A partir dos principios existentes na estrutura normativa do Estado define-se
prioridades, necessidades, modos de execucdo, orcamento etc. Assim, conhecer tais
instrumentos é a forma para exigir, e consumar tal demanda dos homens, ou da
sociedade, de se fazer impor a realizacdo de tal necessidade.

S&o as instituicbes que possibilitam a criacdo das infra-estruturas, seja por
liberacdo de verbas, seja por zoneamento urbano-rural. Mas quem define as instituicdes,
e atribui competéncias a estas, sd0 as normas, presentes na estrutura normativa,
inclusive, sdo tais normas que definem quais normas poderdo conferir legalidade a
materializagdo de condicdo de concretizacdo das instituicdes. Assim como “as
instituigdes, por seu turno, produzem normas, ordens e legitimagdes”. (SANTOS, 2008,
17). Ou seja, a partir desse elemento se aprofunda o entendimento da necessidade de
reflexdo do espaco a partir deste elemento que se propde, da estrutura normativa.

Segundo Santos (2008, 17), “as infra-estruturas sdo o trabalho humano
materializado e geografizado na forma de casas, plantagdes, caminhos etc”. Assim,
dentro da investigacdo da estrutura normativa pode-se compreender as infra-estruturas
como uma extensdo em relacdo as instituicdes, tendo em mente que a realizacdo das
infra-estruturas no contexto da estrutura normativa demanda a existéncia de normas e
instituicbes que vao delimitar, orientar, a construcdo de tais edificagdes, como por
exemplo, necessidade de alvaras, certiddes etc. Obviamente, que na praxis da realizacdo
do cotidiano, principalmente para 0s que se encontram a margem dos processos, a
“nacdo passiva”, o ordenamento juridico ndo passa de carta morta que ndo abriga as
necessidades reais, e a propria realidade do pais. Essa contradicdo aponta um sentido de
que a partir da reflexdo da estrutura normativa, entdo, revelam-se as contradicdes

oriundas nas necessidades do capital.
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“O meio ecoldgico ¢ o conjunto de complexos territoriais que constituem a
base fisica do trabalho humano”. (SANTOS, 2008, 17). Para entendermos a relacdo
entre a estrutura normativa e o0 meio ecoldgico é necessario antecipar a discussdo que se
realiza a partir das categorias de analise como: funcdo, forma, processo e estrutura
(SANTOS, 2008, 67). Pois 0 meio ecoldgico, a partir da estrutura normativa tem tanto
sua forma quanto funcdo redefinidas. Forma, pois, a estrutura normativa delimita as
areas em funcdo de determinado fim, por exemplo, através do zoneamento urbano, da
delimitacdo de areas de protecdo ambiental etc. Nesse ponto em especifico, se ressalta
na Constituicdo Federal de 1988 o direito garantido a todos “a uma ambiente saudavel”.
Ou seja, a todos ha de ser garantido um meio ambiente ecolégico saudavel, pois na
Constituicdo Federal observa-se, assim, a necessidade da preservacdo do ambiente
natural como condicdo de existéncia das geracdes futuras, e da qualidade de vida da
geracdo presente. Nesse sentido, também entende-se a redefinicdo do meio ecoldgico
quanto & sua funcdo, pois se ressalta Santos (2008) que o meio-ecoldgico € o conjunto
de complexos territoriais que constituem o que seria a base fisica do trabalho do
homem, tambeém o é como base fisica de realizacdo da vida, da simples permanéncia do
homem sobre o planeta, e da necessidade de preservacdo do equilibrio natural do meio-
ecoldgico.

Enguanto analise do elemento estrutura normativa em relacdo aos elementos,
percebe-se que pode ser tomado em cada categoria de analise oferecida. Entretanto,
neste trabalho pretende-se fazer uma reflexdo sobre este elemento e as categorias
propostas de modo geral.

Quanto aos processos, a estrutura normativa se estabelece como fixo, fluxo
(SANTOS, 2006), forma, conteudo, condicao e fator. Fixo e fluxo, porque como ja foi
dito, a estrutura normativa ao mesmo tempo em que estabelece condicdes de acdo, é ela
mesma resultado das dinamicas da sociedade. Enquanto condicdo pode-se entender
além de sua caracteristica como fixo, pois a estrutura normativa ndao é apenas um objeto
por onde se desenvolve determinadas a¢6es do homem, mas é também orientadora de
formacdo de principios e de formacdo de acBes. Por exemplo, leis que buscam o
desenvolvimento de justica social, como a lei contra o racismo. A partir de tal Lei, que é
resultado do movimento politico, de luta dos movimentos sociais, impde a sociedade a
percepcdo real que existe a respeito do ato do racismo, de sua violéncia, da

inaceitabilidade do racismo na sociedade. Assim, a Constituicdo Federal (1988), no seu
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art. 5° previne que o crime de racismo é inafiancavel e imprescritivel. De tal modo
enquanto processo, a estrutura normativa guarda e revela a relacdo do tempo no espaco,
revela a contradicéo e a historia de formagao do territério brasileiro em diversas esferas
do seu aspecto, que ndo poderiam ser todos refletidos neste trabalho, por questdo de
tempo, e de objetivos. Ja que o objetivo geral deste trabalho € apenas iniciar a discussdo
e evidenciar a necessidade de a geografia refletir o espaco a partir da estrutura
normativa.

Enquanto estrutura, a estrutura normativa releva o carater dindmico do espaco,
assim como dos movimentos sociais. Pois o préprio ordenamento juridico no seu todo é
dindmico, sendo seu dinamismo ndo apenas baseado e caracterizado pela condi¢do da
criagdo e supressdo de normas, observando sempre a totalidade do ordenamento juridico
nesse processo, como o proprio ordenamento define instituicGes a quem atribui o papel
fiscalizador do ordenamento em geral, tanto quanto interpretativo das normas em vigor.
No caso do Brasil, essas instituicdes reconhecem no Supremo Tribunal Federal, as
prerrogativas maximas no exercicio desses deveres, que também ¢ feita em concilio do
Congresso Nacional e demais Tribunais. Assim, as transformac6es no entendimento do
ordenamento juridico trazem, por vezes, verdadeiras alteragdes de entendimentos, por
assim dizer, principios e condutas.

Enguanto funcéo a estrutura normativa para a geografia nos remete a instancias
“politico-institucional”, e até mesmo “cultural ideologico” (SANTOS, 2008, 12),
instancias, assim como 0 sd0 0 espaco e a sociedade, possiveis a geografia em sua
reflexdo no espaco a medida que todas estas instancias se inter-relacionam, contém e
estdo contidas, umas nas outras. (SANTOS, 2008).

Enguanto forma, a estrutura normativa pode revelar todos os instrumentos que
existem e servem a possibilidade de realizacdo da democracia, que sejam, a definicéo de
3 (trés) poderes independentes e autbnomos entre si (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988), quais sejam o poder Legislativo, o Judiciario e o Executivo, que guardam entre si
um sistema de freios e contrapesos (MORAES, 2010), ainda a formacdo do Estado
Brasileiro a partir da Unido indissoltvel da Unido, Estados, municipios e o Distrito
Federal (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988), a forma de republica federativa do
Estado, a definicdo do que é a Unido, e do que é o Estado, a definicdo daqueles que
representar um ou outro e em que condigcdes e contextos, a constituicdo da estrutura

normativa a partir de codigos (legal, civil, tributario etc) leis, constituicoes, estatutos e
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Constituicdo Federal etc. Enfim, a partir da forma pode-se iniciar a reflexdo sobre
diversos aspectos que trazem em si a temporalidade dos processos que o constituiram.
Assim que se, em verdade apenas como esforco reflexivo e didatico, € que se fez esta
divisdo entre as categorias, entende-se que a investigacdo do espaco ndo se da
isoladamente em cada categoria, mas a partir da associacao entre estas e dos elementos.
Assim, ndo serd possivel a reflexdo sobre a forma sem que se leve em consideragdo 0s
processos, assim como da funcdo e das formas, ou dos elementos separadamente,
entendendo que a busca da geografia e do pensamento geografico e da andlise do
espaco em sua totalidade.

Neste sentido é que se entende que através da analise sobre a estrutura
normativa pode-se compreender o espaco. Nao se trata de examinar exaustivamente
todas as relacbes possiveis a partir da estrutura normativa, mas a partir da analise geral,
oferecer subsidios para o entendimento da importéncia da reflexdo do espaco a partir da
estrutura normativa. Assim é importante ressaltar que o espaco, além de condicdo, € um
fator da evolucdo social (SANTOS, 2008), e assim sendo, torna-se possivel observar
nos diversos elementos do espagco as dinamicas desse processo emprestado pela
sociedade, pelo homem a partir do trabalho. Assim nos ensina Santos (2008):

0 espaco ndo pode ser apenas formado pelas coisas, 0s objetos
geogréficos, naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a Natureza.. O
espaco é tudo isso, mais a sociedade: cada fracdo da natureza abriga uma
fracdo da sociedade atual. Assim, temos, paralelamente, de um lado um
conjunto de objetos geogréaficos distribuidos sobre um territorio, sua
configuracdo geografica ou sua configuracdo espacial e a maneira como
esses objetos se ddo aos nossos olhos, na sua continuidade visivel, isto €,
a paisagem; de outro lado o que da vida a esses objetos, seu principio
ativo, isto €, todos 0s processos sociais representativos de uma sociedade
em um dado momento. (SANTOS, 2008, 12)

O espago, entdo, se “apresenta aos olhos” (SANTOS, 2008) a partir da articulacao
dos objetos na continuidade do visivel;, e a medida que o individuo se encontra
desprovido dos instrumentos tedricos que o possibilitem uma reflexdo a respeito dos
processos no espaco ele ndo percebe na totalidade o mundo a sua volta, e assim também

ndo se percebe como um agente histérico e cultural no espaco. Ainda, a partir do
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discurso hegeménico construido em torno dos principios e pressupostos capitalistas, a
sociedade tende a passar a reproduzir, e intensificar, sem consciéncia as fragmentac6es
no espaco, que se dao a partir da divisdo do trabalho no modelo de producdo capitalista
e também da percepcdo dos individuos sobre as inter-relagdes sociais. A investigacdo do
espaco permite compreender as dindmicas do processo, assim como realizar tal reflex&o
a partir da estrutura normativa consiste em caminho possibilitador para a apropriacao
dos instrumentos tedricos que possibilitam ao individuo a acdo consciente sobre o
espaco, assim a cidadania.

A relagdo do espaco e do tempo escapa a compreensdo do individuo, enquanto
sujeito que volta suas preocupacdes a realizacdo do cotidiano, e 0 mundo torna-se uma
paisagem naturalizada inexplicavelmente constituida, sobrepondo-se aos individuos
Ccomo uma estrutura muito superior a sua pequena estrutura enquanto um individuo
com infinitas limitages - e que necessita consumir para satisfazer suas necessidades
(SANTOS, 2001) - e também muito superior a sua capacidade de compreensdo,
impulsionando-o a idéia do mundo como fabula (SANTOS 2001). As estruturas
institucionais surgem do modo inexplicavel e a medida do possivel se impde como
realidade concreta e totalitaria, enquanto em verdade se edificam a partir da necessidade
do capital, como aparatos a um grande sistema que objetiva unicamente o lucro das
grandes empresas. A estrutura normativa também se apresenta, dessa forma como mais
um instrumento na reproducdo do capital. Assim revela-se a intima relagdo entre capital
e estado, no entanto, a propria estrutura normativa reserva espacgos para a transformacéo
libertadora, seja pela inclusdo de normas enquanto processo de luta de movimentos
sociais, intelectual, ou descuido do legislador que unicamente vé na realizacdo do
governo a possibilidade de realizacédo do lucro, dele e das grandes instituicdes.

O individuo, entretanto, encontra na realizacdo do cotidiano, atraveés da cortina da
“pseudoconcreticidade” (KOSIK, 1976) e da repeticdo do discurso a ratificagdo das
ideologias que alicercam os principios pelos quais se realizam as légicas capitalistas. A
nocdo de cidadao, e de cidadania Ihe aparece como um sentido intangivel e abstrato.
Uma palavra que se repete no discurso dos politicos.

A cidadania, ou, a cidadania minima, se configura como o exercicio de um
conjunto de direitos que estdo preservados dentro desta estrutura normativa, que em
tese, deve guiar as condutas tanto dos individuos, quanto do estado. Tais direitos ou

garantias variam de territdrio para territorio. Entretanto, a no¢édo de cidadania, e a busca
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pela realizagdo da cidadania, mesmo enquanto processo, ndo necessariamente engquanto
fim que se atinja, capacita ao individuo uma compreensdo da totalidade das inter-
relagdes por tanto, pode, inclusive, ser tomada como um carro chefe no ensino da
geografia, pois revelam o espaco a partir das contradi¢des e das condi¢des ou espacos
de agBes politicas. A medida que o individuo compreende o espaco e conhece as normas
que garantem sua cidadania, ele estd habilitado a agir no sentido de diminuir essas
fragmentacdes, e o faz a medida que exige seus direitos, e a medida que compreende 0
sentido das normas exige dos 6rgaos responsaveis a atualizacdo da estrutura normativa a
partir da acdo dos grupos e movimentos politicos, através da acdo politica.

Quando pensamos em uma estrutura normativa definida a partir de um territorio,
que tem aplicacdo dentro deste, efetivamente é necessario tomar a producgdo do espaco
no tempo, ou seja a historicidade dos processos que conduziram a consolidacdo da
estrutura normativa - da carta maxima normativa do Brasil, a Constituicdo Federal
(1988) - e da influencia dos processos exdgenos na consolidacdo de tais instituicGes
normativas, como processos geopoliticos extraterritoriais, transnacionais, globais, e dos
processos politico, econdémicos que tiveram, e ainda tém, alguma relacdo ou influéncia
na materializacao da estrutura normativa no territorio brasileiro.

Tomar o elemento da estrutura normativa no espaco € considerar as alteracdes
percebidas ao longo da historia, tanto a historia da sua construcdo, que revela a luta de
classes no territdrio, no espaco e no tempo, quanto da materialidade das modificacGes
nas relacdes sociais.

Assim, para o fim de trazer a necessidade de reflexdo do espaco a partir da sua
estrutura normativa, e de elucidar a possibilidade de um caminho na construcdo de
cidadania, mesmo que minima, a partir da educacdo, e principalmente a partir do ensino
de geografia, e presente trabalho pretende analisar a Constituicdo Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e o Estatuto do ldoso, enquanto instrumentos tedricos que
possibilitam o desenvolvimento de tal condicdo de ensino.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil € a carta normativa
méaxima, a qual todos os ordenamentos juridicos devem se submeter respeitando os seus
principios, limites e objetivos. (MORAES 2010). E nesta carta que se encontram todo o
alicerce normativo da nacdo. E pressuposto imprescindivel para a caracterizacdo de
qualquer cidaddo o conhecimento dos principios que o definem enquanto cidaddo. O

papel do ensino ndo é mostrar a legislacdo, ensinar os artigos da lei que garantem sua
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cidadania, mas investigar o espago, refletir sobre aspectos essenciais do espago, a partir
da estrutura normativa, assim, ensinando os instrumentos legais que tornam o sujeito
um cidadéo revelar as contradicdes presentes no espago, oferecer instrumentos tedricos
para que o aluno possa por si refletir criticamente sobre 0 mundo - Esse é papel da
geografia.

E possivel perceber que toda Constituicdo contemporanea veicula um projeto de
transformacgéo da sociedade, centrado, quase necessariamente, no objetivo de reducéo
da iniquidade da distribuicdo dos bens materiais indispensaveis a existéncia, digna, dos
individuos. De tal maneira, a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de
1988, nossa atual Constituicdo Federal, traz em seu artigo primeiro:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituicao.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

A partir deste primeiro paragrafo € possivel perceber diversas esferas da
realizacdo do espaco, e assim, refletir sobre o préprio espaco a partir dos conceitos
sugeridos em tal artigo. Ao tomarmos estas nocbes propostas dentro do espaco e do
tempo, enquanto principios, diretrizes, consagradas hum documento oficial no territorio,
num mundo globalizado, temos todos os referenciais teoricos ai para a reflexdo, dentro
da perspectiva da construcdo da propria cidadania. Se, a partir da investigacdo do
espaco, o0 geografo pode se aperceber de diversos aspectos a partir da densidade inscrita
nesse primeiro artigo da Constituicdo Federal, entdo o ensino de Geografia nos ensinos
fundamental e médio ndo pode se esquivar de realizar o mesmo caminho, se a
geografia, assim pretende realizar o seu papel de fato enquanto geografia ativa. Para o

ensino de geografia, numa aula sobre Brasil, mais precioso serd uma reflexdo que parta
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da tentativa de compreensdo no tempo destes elementos oferecidos e tomados do
espaco, porque ndo surgem na constituicdo, mas ali sdo apropriados e registrados, do
que unicamente o fornecimento de dados numéricos sobre populacdo, indice de
pobreza, entre outros, ora, qualquer professor de geografia que pretenda efetivamente
falar sobre a pobreza jamais poderd se esquivar de tais temas como, cidadania e
dignidade humana. Principios consagrados a todos no territério como elemento
fundamental da existéncia do proprio Estado, ou ndo seria o primeiro artigo da
Constituicdo Federal (1988).

A partir da compreensdo das contradicGes do espaco e dos principios previstos
nos documentos oficiais se consolida um caminho para a construgdo da cidadania.
Entdo, o papel da geografia ndo apenas ensinar ou expor aos alunos tais leis, artigos,
incisos, mas criar propostas de reflexdo sobre o espaco a partir destas. Perceber o
elemento estrutura normativa, que permeia diversas esferas do viver, enguanto
instrumento no processo de formacdo da cidadania minima, e assim, condicdo da
construcdo de uma possibilidade de cidadania de fato.

Fica evidente neste trabalho que ndo existem normas ou principios na
Constituicdo Federal que possam se apresentar como institutos fundamentais para o
exercicio da cidadania, unicamente, ao contrario, evidencia-se que a estrutura normativa
serve antes como motivacdo para a apreensdo e reflexdo do espaco, numa via de

construcdo da cidadania.

Consideracoes finais

A cidadania se configura como o exercicio de um conjunto de direitos que estdo
preservados dentro de uma estrutura normativa, que em tese, deve guiar as condutas
tanto dos individuos, quanto do estado. Tais direitos ou garantias variam de territorio
para territdério. A nocdo de cidadania capacita ao individuo uma compreensdo da
totalidade das inter-relagdes por tanto. A educacdo é de fato a chave crucial para o
desenvolvimento desse aprimoramento, o ensino de geografia também guarda, como
demonstra a atual argumentacdo, papel fundamental nessa transformacéo. Evidente que
para alcancar esse objetivo proposto a propria concep¢do sobre a geografia enguanto
ensino precisa ser modificada. Enquanto caminho para a realizacdo da cidadania a partir

do ensino, este trabalho de fato, propbe alteracBes profundas na prépria percepcdo da
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realizacdo da geografia enquanto ensino, como argumenta Freire:
o educador que, ensinando geografia “castra” a curiosidade do educando
em nome da eficacia da memoriza¢do mecénica do ensino dos conteudos,
tolhe a liberdade do educando, a sua capacidade de aventurar-se. N&o
forma, domestica. (FREIRE, 1996, 56).

Se 0 aluno ndo tem o caminho da agdo consciente do espaco, se 0 aluno néo
percebe e desconhece no espacgo, na via do processo democratico, as condicfes de suas
possibilidade de acdo, entdo, logo, toda a critica sobre o espago perde seu contetdo e
sua esséncia. Porque se 0 aluno ndo se consegue se perceber como homem politico, e
como homem politico no espago, que pertence a um territério - onde se realiza,
politicamente, materialmente, filosoficamente, espiritualmente, assim afirma Santos
(1996), se desconhece as garantias previstas enquanto realizacdo da sua cidadania -
entdo a estrutura social para ele torna-se como algo naturalizado.

A investigacdo do espaco a partir das categorias de andlise proporciona a
andlise critica da totalidade, e assim a percepcdo dos processos no espago em suas
contradicOes, ou seja, capacitando o pensamento critico, revelando ao aluno, a partir da
investigacdo do espaco e seus processos, 0 mundo onde o individuo encontra as
condicdes de sua realizacdo e do seu cotidiano. Entdo a geografia enquanto ensino, nos
ensinos fundamentais e médio ndo pode se esgueirar dos proprios fundamentos da
geografia. Se a geografia em sala de aula ainda se prende demasiadamente aos
pressupostos da geografia tradicional, a préopria ciéncia geografica deve buscar o
caminho para intensificar a ponte entre a geografia enquanto ciéncia e enquanto ensino,
aproximando-as, realizando-se verdadeiramente como ciéncia ativa, como geografia de
transformacéo. Assim, a partir das sugestdes que dizem respeito muito mais a esfera
epistemoldgica da geografia enquanto ensino, e ndo enquanto conteudo, pois ndo se
trata de adicionar mais um conteido a geografia, ao contrario, trata-se de perceber o
conteldo na geografia, no espago, que € ao que a geografia se pretende, a partir da
perspectiva da estrutura normativa. Trata-se de incluir, talvez, nova categoria de analise
do espaco, entretanto, ndo o é, tendo em vista que Santos (2006, 2008) ja menciona o
instituto politico-institucional, e ainda a necessidade de busca as dindmicas do espaco
enquanto processo, eis que a partir da estrutura normativa do espaco € justamente o que
busca.

De tal maneira, tais institutos juridicos ressaltados dentro da estrutura
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normativa passam a ser entendidos como essenciais no projeto que se pretende
enquanto uma geografia, e um ensino de geografia, que possibilite instrumento para a
realizacdo da cidadania, mesmo que minima - e como elemento fundamental no
exercicio, e construcdo das vias da cidadania num processo democratico que se
aprofunde o entendimento de que a reflexdo do espaco a partir das suas categorias de
analise do espaco se fazem urgentes no ensino de geografia nos ensinos fundamental e
medio, e que uma forma que se mostra como caminho de cidadania, altamente eficaz, é
da discusséo e reflexdo do espago a partir do conhecimento da estrutura normativa do
espago, para o qual se mostram em relevante contetido para a realizacdo da discusséo e
investigacdo do espaco, esse aspecto, da estrutura normativa que se revela a partir da
Constituicdo Federal e Estatuto da Crianga e do Adolescente, e Estatuto do Idoso.
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