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REFERENCIAS CONCEPTUALES EN
EL ABORDAJE DE
LOS DESASTRES NATURALES

Ora Patterson C. *

RESUMEN

El articulo introduce al lector en la problemdtica actual de los desastres naturales
y la importancia de su estudio.

Destaca los paradigmas que orientan los estudios en esta temética y que
corresponden a los enfoques «dominante o del comportamiento» y «estructural o
marxista». Explica el abordaje que cada uno hace en el andlisis de los desastres
naturales, asi como el manejo diferencial del concepto de vulnerabilidad.

Finaliza con la definicién de algunos términos bésicos que se utilizan en
investigaciones en desastres naturales y sefiala que su estudio y andlisis debe ser
realizado integrando e interrelacionando tanto los aspectos fisicos, como humanos
para poder hacer una adecuada planificacién del uso del suelo.

* Escuela de Ciencias Geogréficas. Proyecto DENAE. Subproyecto: Estudios Locales de Riesgo
Diverso para Comunidades en Costa Rica. Volumen II Semestre 1992. (Financiado parcialmente
por la Comisién Nacional de Emergencia).
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SUMMARY

This article enables the reader to better understand the current importance of
studies in the field of natural disasters.

It demonstrates the paradigms on which studies of this theme are based on, such
as the «behavioral or dominant» and «structural or marxist». Also studied is the way
each of them works in this field as well as the definition of the concept of «vulnera-
bility».

The article closes by defining basic terms used in natural disasters investigations
and emphasizes that these studies should include the integration and interrelation of
physical and human aspects for a better land use planning.

RESUME

L’article conduit le lecteur a réflechir sur la problématique actuelle des catas-
trophes naturelles et sur I’'importance deson étude.

Il met en &vidence les paradigmens qu’orientement les gtudes dans cette
thématique et qui correspondent aux approches «dominant ou du comportement» et
«structurel ou marxiste». Il explique la fagon dont chacun analyse les catastrophes
naturelles. Ainsi que I'utilisation differenti¢e du concept de vulnerabilite.

L’article fin it par la définition de quelques termes de base qui sont utilisés dans
des recherches sur les catastrophes naturelles. Il souligne que 1’¢tude dece phenomene
et son analyse donent éntre réalises en intégrant eten mettant en rélation aussi bien les
aspects physiques que les aspects humains, ceci afin de pouvoir faire une adéquate
planification de 1’ utilisation de la terre.

INTRODUCCION

El presente ensayo tiene como objeto reflexionar sobre la problematica actual
del estudio de los desastres naturales, asi como los diferentes enfoques en su abordaje
debido a que las Naciones Unidas en Asamblea General del 11 de diciembre de 1987,
declar6 la década de los afios 90 como el Decenio Internacional para la Reduccién de
los Desastres Naturales (Boletin No. 108 de la OPS), con la finalidad de solicitar a las
naciones, a través del mundo, a prestar atencién especial a programas y proyectos
designados para reducir pérdidas materiales, econémicas y humanas ocasionadas por
los desastres naturales (Devine, James, 1990).

PROBLEMA
Los eventos llamados «desastres naturales» ocasionan la muerte de mds
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personas cada afio, sin embargo no existe evidencia de que los procesos climéticos,
geolbgicos y geomorfolégicos estdn cambiando o volviéndose més violentos. Enton-
ces, sinoexisten cambios en la naturaleza, ; por qué los efectos negativos de loseventos
naturales se estan volviendo més frecuentes, més violentos y ocasionando cuantitati-
vamente més pérdidas humanas y materiales?

Lo anterior consideramos, se debe a que el hombre estd cambiando su entorno,
haciéndolo més propenso y la poblacién cada vez més vulnerable a los desastres.
Asimismo, la poblacién creciente del tercer mundo estid forzada a sobrecultivar,
deforestar y particularmente sobreutilizar su tierra, haciendo su ambiente mds propen-
so a fenémenos tales como inundaciones y sequias.

Porotro lado, el creciente niimero de poblacién con muy bajos niveles de ingreso
estdn obligados a construir sus viviendas en 4reas de pendientes fuertes, zonas
propensas a sismos, inundaciones y deslizamientos. En estas dreas, de pobreza
construyen sus viviendas con materiales no aptos, Como son las casas de lata, cartén
y palma, en 4reas marginadas y de tugurio.

Segiin estudios recientes, en los paises en vias de desarrollo se presentan tres
factores que aparentan ser las causas mds importantes en el proceso de desastre:

—  Répido crecimiento de la poblacién, especialmente entre los de menores
ingresos econémicos.

—  Degradacién ambiental debido al mal uso del suelo, aguas y la contaminacién.

—  Vulnerabilidad humana como resultado de la pobreza y desigualdad econ6mica
y social.

" Costa Rica no est4 al margen de los anteriores problemas y como pais en vias
de desarrollo, sus actividades econémicas y sociales han sido afectadas afio con afio
por eventos naturales tales como inundaciones, deslizamientos, avalanchas, sequias,
sismos y actividad volcénica.

Sin embargo, cabe destacar que el estudio cientifico y econémico de los
desastres naturales ha sido orientado hacia los aspectos geofisicos (climaticos,
geolégicos y geomorfol6gicos). Aunque estos aspectos tienen cierta importancia en
el andlisis de los peligros naturales, el hombre tiene poco o ningin control sobre ellos,
y se ha dejado de lado el estudio de la gran variedad de aspectos humanos sobre los
cuales sf tiene algtin grado de control, concretamente ha dejado de lado las relaciones
sociales asi como las relaciones hombre-naturaleza.

Por lo tanto es importante elaborar estudios a nivel de detalle en 4reas propensas
asf como determinar la vulnerabilidad de la poblacién para que las instituciones y
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organizaciones competentes adopten medidas de prevencién, mitigacion y prepara-
ci6én de la poblacién para enfrentar el riesgo.

REFERENCIAS CONCEPTUALES

En el estudio de los desastres naturales se han podido distinguir dos enfoques
(Hewitt, 1983), el enfoque «dominante o del comportamiento» cuyo propulsor es
Gilbert White y el enfoque «estructural o marxista».

Enfoque Dominante
En su planteamiento abarca tres dreas:

1. Interés en el monitoreo y entendimiento cientifico de los procesos geoldgicos,
hidrolégicos, atmosféricos, etc. como aspectos fundamentales para analizar su
importancia e impacto en el ser humano. '

2: Actividades de planificacién y manejo para contener esos procesos tales como
disefio y construccién de obras de control de inundaciones, deslizamientos, etc.
y reorganizar actividades humanas de acuerdo con los patrones de comporta-
miento y probabilidades de ocurrencia del fenémeno natural.

3. Implementar medidas de emergencia tales como ayuda y rehabilitacién a las
personas afectadas.

En resumen, este enfoque se desarrolla dentro de las ciencias fisicas y la
ingenierfa (acercamiento tecnocrdtico). Muchas veces las soluciones que brindan
crean condiciones de seguridad, que propicia la ocupacién humana en ciertas 4reas,
aumentando la vulnerabilidad de la poblacién al desastre, asi como ocasionando
grandes pérdidas econémicas en caso de ocurrencia del fenémeno.

En este primer enfoque los aspectos sociales tienen importancia desde el punto
de vista del comportamiento del individuo y las medidas de emergencia que adoptan
en el momento.

Es importante sefialar que antes de que fuesen aceptadas las ideas de White, se
crefa que los desastres naturales eran obras de Dios (W ijknan y Timberlake, 1984).
Este paradigma de White ha sido muy criticado tanto por personas que en su tiempo
trabajaron bajo los mismos principios, como por estudiantes marxistas y otros que
cuestionan el método positivista aplicado a estudios ambientales aunque no estan
inmersos directamente en el tema de los «desastres naturales». Entre ellos podemos
citar a Sorokin (1942), Hendrick (1956), Lifton (1970), Copans (1975), McNeil
(1976), O’Keefe et all (1976), Torry (1978).
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Plantean para refutar el enfoque de White, que la magnitud con que se explica
el peligro natural no depende inicamente de los aspectos fisicos que dan inicio al dafio,
ya que en los paises subdesarrollados es la creciente pobreza de la poblacién al tener
que ocupar dreas geomorfolégicas inestables o viviren estructuras inadecuadas, loque
aumenta su vulnerabilidad. Asimismo el grado de respuesta humana al riesgo no
depende fundamentalmente de las condiciones geofisicas (frecuencia, intensidad,
magnitud, etc.) sino depende de las relaciones entre una sociedad en particular y su
medio natural. O sea, de sus formas de organizacién, valores de la sociedad y sus
instituciones.

Lo anterior se sustenta en que la mayoria de los desastres naturales son
caracteristicos en vez de accidentales en las sociedades en donde ocurren. La
incertidumbre de que se habla sobre la presencia o no de un fenémeno, tiene que ver
con su fluctuacién respecto de lo que se conoce como vida ordinaria (eventos
extremos). Dentro del contexto de laecologia humana, estos eventos naturales son mas
esperados y conocidos que muchos de los aspectos sociales de desarrollo que rigen la
vida diaria en una sociedad. Por ejemplo en Guanacaste qué es més esperado por sus
habitantes, sequias o cambios politicos, econémicos y sociales. Los pobladores que
residen a lo largo del cinturén de fuego del Pacifico, ;pueden esperar con mayor
seguridad sismos ocasionales o la expansién de su sociedad?

Enfoque Estructural

De alli surge el enfoque «Estructural». Este sostiene que en el estudio de los
desastres naturales es muy importante analizar los aspectos socioeconémicos y
culturales, como por ejemplo su incidencia en la ocupacién del hombre de las llanuras
de inundacion, dreas de actividad volcénica, sismica, etc., y c6mo individuos,
organizaciones e instituciones nacionales, regionales y locales, enfrentan el peligro.

Hacen énfasis en la incidencia que han tenido los desastres naturales en los
pafses subdesarrollados en términos de politica econémica, penetraci6n de capital y
marginalizacién de la poblacién. Corresponde al enfoque marxista desarrollado por
cientificos sociales con experiencias en el tercer mundo y que a su vez caracterizan las
relaciones entre paises desarrollados y subdesarrollados como fenémenos que crean
dependencia y disloca poblaciones, economias y sociedades. Lo anteriorno solo hace
que las poblaciones sean més vulnerables a los procesos geofisicos extremos, sino que
sus relaciones con el medio ambiente (ejemplo, deforestacién) ayudan a intensificar
algunos de los fenémenos naturales tales como sequias, deslizamientos, inundaciones.
Hacen referencia bajo este enfoque a algunos desastres tales como el terremoto de
Guatemala de 1976 y lo clasifican como un terremoto de clases sociales (Classquake)
debido a que quedé bien especificado el sector de la poblacién que fue més afectado
(Smith, 1992). La sequia en el Sahel aunque es un fenémeno climético, el hambre es
un fenémeno social en el cual intervienen variables politicas y econémicas de la
organizaci6n de la sociedad (Hewitt, 1983).
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Definicién de Conceptos

A continuacién es importante definir algunos conceptos fundamentales tales
como amenaza, riesgo natural, desastre natural y vulnerabilidad.

Amenaza:

Corresponde a un peligro latente originado por un evento natural, social o
tecnolégico que dada su condicién inestable puede activarse en cualquier momento
afectando a la comunidad.

Riesgo:
Se considera como las probabilidades que tiene una comunidad de sufrir un
desastre dada la existencia de un peligro o una amenaza.

Desastre:

Para el grupo de investigacién sobre los peligros naturales de la Universidad de
Colorado, USA, 1969, implica la existencia de mas de un millon de délares en dafiog.
més de 100 personas fallecidas o mas de 100 personas heridas a raiz de mecanismos
iniciadores tales como vientos fuertes, movimientos sismicos, exceso o carencia de
agua, material volcdnico, etc. Otras definiciones afirman que es uno o varios aconte-
cimientos que perturba seriamente las actividades, normales (Cisin y Clark, citado por
Wijkman y Timberlake, 1985). De 1.000a 1.000.000 de personas muertas o en peligro
inminente de muerte (Daily Telegraph, citado por Wijkman y Timberlake, 1985). Sin
embargo, es un término muy polémico ya que aunque los muertos y pérdidas no
alcancen las cifras citadas anteriormente, un evento natural puede producir desastres
en poblados pequefios. Por lo tanto creo mds apropiado adoptar esta definicién
modificada de la Cruz Roja Colombiana que dice: Es un evento que puede ser
identificado en el tiempo y en el espacio de origen natural como terremotos, huracanes,
erupciones volcénicas, deslizamientos, etc., que afecta a una comunidad, hay pérdidas
de vidas humanas, grandes dafios a viviendas, estructuras y servicios que impide el
cumplimiento de las actividades normales y esenciales de la sociedad.

Vulnerabilidad:

Existen diferencias en cuanto al manejo del conceptode vulnerabilidad por parte
de los dos enfoques. El dominante define la vulnerabilidad fundamentalmente por el
concepto desitio. La poblacién se vuelve vulnerable cuando se asientan en las llanuras
de inundaci6n de los rios, 4reas de pendiente fuerte, sobre fallas geoldgicas activadas,
alo largo de las costas en las zonas subtropicales, y consideran como factor secundario
el comportamiento del individuo. Este comportamiento puede incrementar o dismi-
nuir su grado de vulnerabilidad en caso de que la casualidad llegue (Hewitt, 1983).
Para Hewitt, Wisner y Copans, que son los propulsores del enfoque estructural, la
vulnerabilidad es diferencial y responde a las condiciones histdricas, sociales, politi-
cas, econémicas y culturales. Consideran que cuando un proceso biofisico se manifies-
taen un grado superior a lo acostumbrado, ya sea inundaciones, sequias, deslizamien-
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tos, avalanchas, etc. siempre existen sectores de la poblacién que son y serdn mds
vulnerables que otros. Diferenciasen Cuantoa status socioeconémico, como expresién

En otras palabras, la vulnerabilidad implica componentes y factores interrela-
cionados como localizacién de la poblacién, edades, niveles econémicos, divisiones
sociales, culturales e integracién politica.  Asimismo, aspectos de organizacién
asumidos por la comunidad con respecto al ambiente.

Las condiciones socioeconémicas resultan de cambios, donde estos son igno-
rados a la hora de analizar los peligros del ambiente, y si conducen a la degradacién
del mismo, pueden implicar una mayor incidencia, severidad y extensién del desastre.

Existen actividades comerciales e industriales como las plantaciones bananeras
que ocupan las mejores tierras ya que implican mayores ventajas econémicas nacio-
nales, pero que a su vez tienden a obligar a la poblacién a desplazarse a 4reas rurales
0 urbanas inadecuadas para el asentamiento humano creando asf algin grado de
vulnerabilidad de la poblacién.

Es importante también considerar que a veces la respuesta de la poblaci6n ante
un peligro natural o desastre puede contribuir a crear vulnerabilidad a otro fenémeno.
Por ejemplo en 1988 cuando el hurac4n Joan implicaba un peligro para Puerto Limén,
la Comisién Nacional de Emergencia evacué a la poblacién hacia otros lugares del
pais, algunos se dirigieron a la zona sur donde sus familiares, la cual fue més afectada
que el Caribe, resultando varias personas muertas y heridas.

Anivellocal, regional, nacional e internacional, es costumbre dar respuesta solo
alos eventos naturales extremos, sin embargo los m4s frecuentes son los que necesitan
mayor atencion en vista de que son creadores de eventos extremos. Pero, entre m4s
frecuente sean los eventos, m4s normales se vuelven para la poblacién a tal punto que
la normalidad es la condicién vulnerable, por lo tanto es a la condicién de normalidad
que debemos de dar respuesta y no solo a los espectaculares.

Con base en lo expuesto debemos tener presente la importancia de la organiza-
cién de la poblacién a nivel local haciendo énfasis de la definicién de Lewis, James,
que dice: «El desastre natural es en su propio contexto local, un contexto ambiental
formado parcialmente por los efectos de desastres intermitentes y recurrentes de todo
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tipo, ellos mismos interrelacionados y més all4 interrelacionados en su manifestacién
con la totalidad socioeconémica, cultural y politica y su ambiente natural».

Existen diferentes tipos de vulnerabilidad, a continuacién se dar4 su definicin,
sin embargo, es importante aclarar que su uso debe estar de acuerdo con el enfoque del
estudio a realizar.

Vulnerabilidad Fisica:

Tiene que ver con la ubicacién de las viviendas de la poblaci6n, en 4reas de
peligro como llanuras de inundacién de los rios, laderas inestables, faldas de los
volcanes y cuyas viviendas estdn propensas a sufrir dafios.

Vulnerabilidad Econdmica:

Tiene que ver con el ingreso econémico de la poblacién, el grado de pobreza que
crea la desigualdad social y niveles de dependencia a nivel local, regional, nacional e
internacional (Hewitt, 1983).

Vulnerabilidad Social:
Trata sobre la falta de organizacién e integracién de la comunidad ante un
desastre.

Vulnerabilidad Educativa:
Se refiere al desconocimiento de la poblacién de los peligros existentes en el
medio donde habita, asi como la forma de manejar una situacién de riesgo o desastre.

Vulnerabilidad Politica:

Implica el grado de centralizacién en la toma de decisiones y organizacién a
nivel gubernamental, restando poder a otros niveles especialmente a la organizacién
local que debido a sus conocimientos podrian atender mejor sus necesidades.

Vulnerabilidad Técnica:

Tiene que ver con técnicas empleadas en la construccién de infraestructura en
las 4reas de riesgo.

Vulnerabilidad Ideolégica:

Se refiere a la percepcién que tiene el individuo del medio en que vive,
generalmente al subestimar el riesgo aumenta asf su vulnerabilidad.

Vulnerabilidad Ecoldgica:

Tiene que ver con la forma en que el hombre destruye su ambiente a través de
la deforestaci6n y degradacién de los recursos naturales, haciendo estas 4reas mas
propensas afenémenos naturales que implican riesgo parala poblacién que las habitan.
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CONCLUSION

Hay que seifialar que el estudio y andlisis de los riesgos naturales debe ser
realizado en un contexto de integracién e interrelacién de aspectos fisicos y humanos
para poder planificar el uso del suelo, mediante la elaboracién y ejecucién de leyes asi
como la educacién y organizacién de la poblacién a todos los niveles pero en especial
a nivel local por las autoridades e instituciones competentes.

Cabe, asimismo, destacar la labor que puede desempeiiar el ge6grafo en estos
estudios por su visién integradora y de andlisis.
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