























letariado del campo adquiere con rapidez, experiencia para la vida metropolitana, En San Jo-
$é, el crecimiento se localiza en cantones tales como: Desamparados, Goicoechea, Alajuelita,
Tibas, Montes de Oca y Curridabat; esta tendencia se mantendr4 en la década de los sesenta
(CSUCA, 1978, pp. 206-214). En la década de 1970 esta situacion variaré en el sentido de
que el cantdn central de San José se constituira en un foco de emigracién debido a que la ac-
tividad residencial retrocede frente a la especializacién funcional del centro de negocios. Asi
mismo, se hacen mds visibles los conflictos suscitados por cambios en el uso del suelo en la
periferia metropolitana, la transformacion de pequefios centros poblados en barrios-dormito-
rios, y, también un fuerte impacto del “barbecho” social en el campo inmediato, todo lo
cual presionaré sobre el aparato estatal, sus inversiones y la localizacién espacial del gasto, asf
como en los gobiernos locales, los que son mcapaces de enfrentar, aisladamente, el impacto
de la metropolizacién (Morales, M., 1975).

5. Proteccionismo industrial, integracion centroamericana y metropolizacion

Entre 1963 y 1978 (ver cuadro N© 2), se siguen produciendo fuertes movimientos de
la poblacién entre édreas localizadas en las regiones periféricas, en el campo propiamente tal,
(Zumbado, Fernando, 1977). La blsqueda de tierras, el estrangulamiento de nécleos de cam-
pesinos y pequefios propietarios estallan en movimientos hacia Golfito donde, contradicto-
riamente se consolida un area de refugio debido al caracter capitalista de la produccién, y ala
par, aumenta el desempleo debido a la mecanizacién y a cambios en los sistemas de cultivo
en que la palma africana reemplaza al banano. Goltito, Quepos, y Parrita, asf como Palmar
Norte, observan un proceso de reconcentracion de la poblacién desempleada del campo, la
que presiona sobre la tierra, los servicios locales, en fin, sobre la infraestructura misma. Se
pasa de esta manera, tal como en Quesada, Upala, Los Chiles, Guatuso, etc., de un patrén ex-
pansivo-incorporante (de tierras, de hombres) a otro de tipo intensivo-excluyente (CSUCA,
1978). Ello, es francamente notorio en el caso de la aglomeracién de San José, la que, entre
1963 y 1973, presenta un proceso concentrador debido a la iniciacién de un proceso de in-
dustrializacion sobreprotegido, que genera una nueva fraccién social en el grupo dominante
Yy, en una perspectiva de distribucién de la poblacién, nuevos focos de desempleo y de tuguri-
zacion, acelerando flujos demograficos al interior de la Regién Central; complementariamen-
te, se modifican cada vez més las turbulencias diarias, los movimientos pendulares, los que al-
canzan a un radio aproximado de unos 30 km. incluyendo a Grecia en el oeste y a Paraiso
por el este. En los Gltimos afios se producen diversos cambios entre los que se pueden anotar
los siguientes, es decir:

- La Region Pacifico Norte, que hasta 1973 provee de migrantes permanentes y tempo-
rales a la Regiobn Atlantica y al Pacifico Sur, presenta cambios importantes debido a
una serie de inversiones productivas que realiza el Estado en lugares como Guardia
(empacadora de algodon), Palmira de Filadelfia (CATSA), las que modifican las migra-
ciones de “golondrinas” hacia otras regiones, reemplazandolas por circuitos diarios de
poblacién entre las fincas de pequefios propietarios y las grandes fincas de cafia de az(-
car, con lo que se amplia el sometimiento real del trabajo al capital, a escala regional
(ver Morales, 1980). En el bajo Tempisque, debido al gran proyecto de irrigacién y
energético de Arenal, se avecinan cambios tecnoldgicos con repercusién demografica,
muy previsible por cierto.

- El foco demogréfico actractivo, formado por Pococi, Guépiles y Guacimo mismos, pre-
senta un gran dinamismo en la actualidad, lo que seréa reforzado por innovaciones tec-
nolégicas expresadas en la construccién y mejoramiento de carreteras (San José-Puerto
Viejo) y vias férreas (Guépiles-Rio Frio).

.=  En las éreas bananeras tradicionales, es ostensible la pauperizacién de la poblacién lo-
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cal la que tiende a reconcentrarse en los poblados que circundan las plantaciones con
lo que, morfoldgicamente, se produce una distribucién espacial de esta mano de obra
de reserva en |a periferia de esta actividad, la que intensifica el uso del suelo y, paralela-
mente, excluye una gran parte de esa mano de obra local.

B-  La situacion entre 1968 y 1973; intervencion creciente del Estado, agotamiento del
proceso manufacturero y reduccion del crecimiento horizontal en el campo

En el mapa N© 3 se muestra claramente que las 4reas de atraccién def pafs se sitGan en
la frontera norte (Upala, Los Chiles, La Cruz); en Pococi, Matina, Talamanca (Bribri, Sixao-
la), todos ellos en la Region Atldntica; en Quepos-Parrita, Buenos Aires, Coto Brus, en la Re-
gién Pacifico Sur. En el primer caso, |la expansién demografica se explica por la ocupacion de
los Gltimos restos de la frontera agricola con lo que se cancela histéricamente, para todo el
pais, el crecimiento con base en la absorcién de tierras virgenes; en Guépiles y Guacimo, en
cambio, se profundizan las relaciones capitalistas de produccién, una vez que los colonizado-
res deforestaron la subregion facilitando la produccion bananera, de granos bésicos y carne.
En el valle de la Estrella, en Bribri mismo. las plantaciones de banano explican una ola de
campamentos que ven resurgir la produccién de enclave en el drea en cuestion. Entre Quepos
y Parrita, la palma africana, el cultivo del arroz en tierras alquiladas, y el banano mismo atra-
en una poblacién migrante que al localizarse en centros poblados como Quepos, generan una
fuerte presion sobre la vivienda y el empleo, tanto del campo como de la ciudad. rinalmente,
en Buenos Aires-Coto Brus, una cierta especializacion fruticola, el retroceso de formas pro-
ductivas extensivas (ganaderia) y una diversificacion productiva relativa, amplian ligeramente
los flujos locales, los que podrén ser transformados ain mds si cristaliza el proyecto hidroe-
léctrico de Boruca.

La aglomeraci6bn metropolitana de San José (ver cuadros 3 y 4), también ha incremen-
tado su condicion de foco atractivo, principalmente, debido a la concentracién del empleo
estatal; la industrializacién misma, en cambio ha visto frenada su importancia como sector
empleador de mano de obra, més ain cuando en 1981 se acentiia la tendencia a eliminar el
abaratamiento artificial del capital que la ha sobreprotegido hasta ahora. En todo caso sigue
siendo responsable del sentido de las turbulencias diarias de poblacién hacia 4reas como La
Uruca, Curridabat, Pavas, S

Golfito, Rio Claro, Coto 47 y Paso Canoas, aparecen como ‘‘areas de equilibrio’” en
términos de las migraciones intefnas, lo que presupone el agotamiento del enclave bananero
como fuente de trabajo, y también, el fin de la frontera agricola en la Peninsula de Osa, debi-
do a la creacion de una reservay de un parque nacional en la misma.

El resto del pafs presenta condiciones de rechazo desde el punto de vista demogréafico
entre 1968-1973 (a partir de la respuesta que se incluye en el censo sobre la residencia en los
Gltimos cinco afios). Llama la atencién el hecho de que, todavia, es la Regi6n Pacifico Norte
~ la que presenta condiciones socioproductivas que expulsan poblacién, o bien, explican proce-
sos de integracion y de disolucién de formas productivas precapitalistas, en funcién de la
fuerte penetracion-de formas competitivas en el agro, via produccién de carne de res, algo-
dén y cafia de azlcar,

Es visible, por otra parte que en la Region Central, donde predominan el capitalismo
competitivo inaustrial y el Estado, son mucho més fuertes los flujos de emigracion de corta
distancia. Se observa con .claridad como las subregiones de San Ramén (San Ramén, Naran-
io. Palmares, Grecia), Puriscal, (Puriscal, Acosta) los Santos (Dota. Tarrazu), Turrialba (Tu-
rrialba, Jiménez, Alvarado), conforman focos de emigfantes debido a la tenencia de la tierra,
degradacién de los recursos, suelos, agua y bosque, asi como la engafiosa atraccién que ejerce
la aglomeracion metropolitana (OFIPLAN, 1977).
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CUADRO N° 3

Costa Rica: Flujos migratorios interregionales

(1968-1973)

Entradas Region  Pacifico  Pacifico  Pacifico  Regién Regi&n
Salidas Central  Norte Centro Sur Norte Atléntica
Regién Central ~— 9 775 9 528 11 042 .5 920 7 792
R. Pacifico Norte 2 935 - 1 348 786 308 453
R. Pacifico Centro 4572 2015 - 1 212 o3P 312
R. Pacffico Sur 5 624 3:872 3 3563 - 278 478
Regioén Norte 5 068 4 371 291 934 - 751

R. Atléntica 7 965 4 440 2 700 2 206 787 -

Fuente: Direction générale de statistique et recensement, op. cit.

(Tomado de: Carvajal, Guillermo. 1978).

Es posible afirmar que los movimientos migratorios, entendidos como reacomodamien-
‘tos de la fuerza de trabajo en términos de solicitaciones del capital, de su reproduccién, de su
rotacién, de su reaplicacion y realizacibn misma, acent(ian el proceso de metropolizacién en
la Regién Central. El Estado amplfa el nimero de grandes proyectos agropecuarios, energéti-
cos y portuarios en las regiones periféricas, pero siempre teniendo en vista la acumulacién y
reproduccion del capital en la Region Central y, también, incrementa los proyectos estatales
orientados a dotar de tierras a peones y a precaristas (Instituto de Tierras y Colonizacion. IT-
C0), y de equipamiento social e infraestructura fisica a centros poblados de las regiones peri
féricas los que son reducidos, en relacién con los montos concentrados en San José mismo,
para la reproduccién de la fuerza de trabajo allf localizada (salud, vivienda, educacién, seguri-
dad social, etc.). ;

En sintesis, en la perspectiva de un modelo general, en Costa Rica, como formacién so-
cial capitalista, la fuerza de trabajo presenta una gran movilidad espacial, |3 que se acompafia
de una alta rigidez del capital, el cual se concentra, principalmente en la Regién Central; ello
difiere del modelo a escala internacional en donde se produce una situacién inversa ya que el '
capital no tiene rostro nacional y, a la par, hay gran dificultad para el intercambio espacial de
la fuerza de trabajo entre naciones, con la salvedad de dreas sometidas a violentos conflictos
sociopolfticos como es Centroamérica. Se conjugan entonces, dos tendencias complementa-
rias, esto es, abaratamiento homogéneo de la fuerza de trabajo y rotacion acelerada del capi-
tal en sectores y ramas productivas y de circulacién de “punta’’ y también, en regiones venta-
josas para la acumulacién del capital.

En otro nivel de andlisis, la intervencion del Estado se produce en términos de una po-
Iitica econébmica de corto plazo, es decir, en funcion de las solicitaciones del modelo y estilos
de crecimiento de la formacion social actual y, naturalmente, en desmedro de las exigencias
sociopoliticas derivadas de las desigualdades sociales y regionales producidas por las determi-
naciones del modo de produccién dominante, Asf, el territorio, el espacio mismo, son utiliza-

205






dos como instrumentos de planificacién pero teniendo en vista las exigencias del capital mas
que de la poblacion misma, con lo que se provoca un conflicto creciente entre las estructuras
jurfdico-politicas con las determinantes econémicas; la crisis de coyuntura pasa a constituir
una crisis estructural, muy dificil de salvar. Para entender mejor esta sintesis, a continuacion
se analizan las tendencias del modelo redistributivo de poblacién en los proximos afios.

IV. UNA APROXIMACION PROSPECTIVA A LAS MIGRACIONES INTERNAS EN
COSTA RICA

Las formas productivas capitalistas dominantes y subordinadas, aparecen en el tiempo
y se articulan en el espacio de acuerdo con patrones regionales muy definidos por la tenencia
de la tierra, el uso del suelo, tecnologias y distribucién de la riqueza producida, todo lo cual
se sintetiza en generacion de plusvalia absoluta y relativa que subsume el trabajo al capital.
Ello ocurre cuando alrededor de las grandes plantaciones de banano se integra un espacio so-
cial de peones y pequefios propietarios marginales a la actividad principal, (Golfito, Quepos,
Parrita, Guépiles); se observa también, en el caso de grandes haciendas fuertemente diversifi-
cadas (arroz, cafia de az(car, ganado de doble propésito, todo bajo riego) las que cuentan
con una fuerza de trabajo local que habita dentro de la propia finca (Taboga, Molina); en fin,
se da cuando una serie de pequefios centros poblados, donde domina la pequefia propiedad
entregan su fuerza de trabajo a fincas azucareras especializadas en la produccion de cafia de
az(car (Palmira, El Viejo, Filadelfia). Se forma un proletariado con alta movilidad geogréfica,
muy distinto a aquel que se localiza en la aglomeracién metropolitana, el que tiende mds a
ubicarse donde se concentran ventajas de esa naturaleza, Sélo hay flujos de corto alcance
cuando se da la cogida de café, la que aprovecha mano de obra subutilizada anualmente vy,
muchas veces, a obreros de industrias ubicadas entre Alajuela y San José. ¢{Cudles son las ten-
dencias a mediano y largo plazo de esta situacion historica producida en los Gltimos afios?
Un ejercicio de esta naturaleza no estd de més si se consideran los patrones espaciales disefia-
dos y, principalmente, el impacto del modelo de crecimiento y las politicas publicas mismas.

A.  Patrones espaciales y cambios socioproductivos y politicas en Costa Rica

Hacia el afio 2000, nos parecen bastante acertadas las observaciones hechas por H.
Nuhn (1972), quien afirma que en los afios venideros se constituird un corredor urbano-re-
gional cuyo esqueleto basico ird del 4rea Metropolitana a Puntarenas (el Roble, Esparza, Cal-
dera), pasara por la Region Central (San Ramoén, aglomeracién metropolitana, Turrialba) y
llegara hasta Limén (Guépiles, Siquirres, Limén). Dicho corredor, articulado en funcién de
puntos y “‘espacios-cauce’’ (carretera interamericana, carretera San José-Caldera, carretera
San José-Gudpiles, entre otras), conformard un canal seco, el que serd una plausible alternati-
va para el Canal de Panama, més a(n si ya se ha producido el enlace energético entre Limon
y Puntarenas, via un oleoducto, que slo seria necesario adaptar a otras exigencias tecnologi-
cas de mayor envergadura para su aprovechamiento futuro.

En esos afios, el patron distributivo espacial de la poblacién se orientard a una fuerte
concentracién geogréafica de las actividades y de los hombres en tres nicleos metropolitanos,
dos litorales y uno central, mediterraneo; en particular, si se amplian las actividades portua-
rias y se les refuerza con parques industriales y zonas francas para industrias de maquila, pro-
pias de la forma capitalista monopélica (UNA, 1977).

El susodicho corredor urbano pasaréa a constituir el polo demografico més atractivo del
pafs, a partir de las actividades que darén sentido a su peso regional y local, mas aln si han si-
do previstas no s6lo este tipo de actividades, sino también, una intensificacion de actividades
agropecuarias y agroindustriales. Paraddjicamente, las 4reas que presentan un desempleo
abierto y disfrazado més alto en todo el pafs, seran incorporadas a un modelo de crecimiento
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transitorio y fragil, ligado a la industria de la maquila y, otra vez, a un mercado externo muy
variable para productos agroindustriales locales.

B.  Ladistribucion espacial de la poblacion en los proximos afios

OFIPLAN, durante 1975-1978, realizé una serie de estudios prospectivos conducentes

a prever la evolucion del empleo seg(in sectores productivos y observar, asi, los cambios que

probablemente se produzcan hacia el afio 2000 en la distribucién geogréfica de la poblacion.
Naturalmente, siempre se tuvo la certeza sobre |o aleatorio de tales andlisis que, en todo caso
y por su propio sentido, pueden dar una idea minima sobre como creceran las cnudades las
regiones, en fin, la poblacion del pais en el Gltimo cuarto de este siglo.

Aunque la Regién Central gira alrededor de un nlcleo metropolitano y si también exis-
te la tendencia a la disminucion del empleo agropecuario en el pais, ello no descarta la posi-
bilidad de que en las proximas décadas la poblacion de las diferentes regiones periféricas de-
penderd enteramente, todavia, de las actividades agropecuarias. Este enfoque, bastante tec-
nocrético por cierto, puede analizar para efectos predictivos, posibles cambios en el uso del
suelo (extension, superficie aprovechable, demandas de mano de obra por cultivos, etc.) pero
debe considerar, obviamente, las condiciones juridico-politicas y espaciales que resultan de la
evolucion del modelo de crecimiento en su conjunto; de alli que las cifras que se incorporan
al andlisis tienen un caracter ilustrativo solamente . Se piensa que es interesante “‘optimizar’’
el uso del suelo, de una parte, siempre y cuando metodol6gicamente, se incorpore el anélisis
de las estructuras agrarias regionales y locales, en términos de sus condicionantes politicos.

En cualquier caso, en un sentido cuantitativo, la Regién Central concentrara el 68 ©/o
de la poblacion total, en el mejor de los casos, y un 75 ©/o de la misma si las predicciones so-
bre irrigacion, uso intensivo del suelo fracasan en las regiones periféricas, con el consecuente
desperdicio de recursos naturales. Esta parte del pais, con unos 2.600.000 habitantes en el
ano 2000, soportaria mds agudamente el efecto de un modo de crecimiento, concentrado
geograficamente, lo que se expresaria en el uso del suelo y de la tierra, en el avance residen-
~ cial e industrial sobre suelos agropecuarios, en el aumento desmesurado de la renta urbana,

en el retroceso de los cultivos tradicionales (cafia de azlcar, café, entre otros), en las deman-
das de equipamiento y de servicios a una escala no prevista, en fin, a una interaccién social
politica de grupos sociales cada vez més antagénicos debido a la desigualdad en la distribu-
cién y usufructo de los beneficios del crecimiento econémico.
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