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RESUMEN. Estudio integrado sobre la configuracion histérica de las politicas
estatales sectoriales y regionales e impacto sobre los cambios ocurridos en el
aparato productivo hondurefio, principalmente entre 1945 y 1980. Analiza la
distribucion espacial de la poblacion, asimismo, los movimientos migratorios
ocurridos a nivel regional.

ABSTRACT. An integral study about the historical configuration of the regio-
nal and sectorial state politics and their impact on the hondurean productive
aparatus, principally between 1945 and 1980. An analysis is made of the spa-
cial distribution of the population and likewise, the migrational movements
that occurred at a regional lewel.

. Ponencia presentada al Seminario sobre Métodos de Informacion y Andlisis Urbano-
Regional, organizado por el IPGH, en San José, entre el 7 y el 11 de septiembre de
1981.
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RESUME. Etude intégrée de la succesion des politiques publiques sectorielles et
régionales et leurs relations avec I’évolution des structures productives principa-
lement de 1945 4 1980. On analyse, en plus, la distribution spatiale de la popu-
lation ainsi que les migrations interrégionales.

DESPLAZAMIENTO HISTORICO DE LA POBLACION Y CONFORMACION
REGIONAL

Desde la constitucién de la economia colonial, la mineria y la ganaderia se
convirtieron en los ejes principales de la estructura productiva hondurena. La
economia de Honduras asumi6 la funcion de proveer a la Capitania General de
los metales requeridos por la hacienda publica y del circulante 0 moneda desti-
nada para el intenso intercambio comercial del Reino de Guatemala, tanto en el
plano del comercio exterior como en el del comercio doméstico.

Una parte sustancial de las exportaciones se dirigian a la metropoli espafio-
la bajo la forma de remesas ordinarias o como tributos del quinto real, contri-
buyendo con ello al proceso general de acumulacién originaria de capital.

Por su parte la ganaderia hondurena se constituy6 en una economia com-
plementaria de los sectores agro-exportadores: cacao, aiiil, grana o cochinilla, ca-
fé y cana, abasteciendo gran parte del mercado regional de Centroamérica vy el
Caribe (Guatemala, El Salvador, Belice, Cuba, etc.). A través de esas exportacio-
nes regionales, el pais se vinculaba de una manera particular al circuito econé-
mico mundial, especialmente durante el auge comercial de la segunda mitad del
siglo XVIII y a lo largo del siglo XIX.

Con el movimiento de reforma liberal, en la década de 1880, la mineria
adquiere un ritmo de funcionamiento y crecimiento. Pasa a convertirse en uno
de los ejes fundamentales del proyecto economico de la reforma, apoyando en
la plena apertura al capital y a la tecnologia extranjera. Al resurgir sobre moder-
nas bases, la actividad minera va a contribuir a la expansién y desarrollo de rela-
ciones capitalistas de produccion, incidiendo en la conformacion social global
del pafs y en las posibilidades de realizacion econémica del sector capitalista di-
rigente, de contenido agro-minero mercantil, que impulsa su proyecto sociopoli-
tico de clase a través de un aparato estatal mas adecuado para la promocion de
modernos intereses mineros, agropecuarios, comerciales, etc., en el contexto de
las nuevas condiciones del mercado internacional presidido por la creciente he-
gemonia metropolitana norteamericana.

La reactivacion de la mineria, dentro de patrones capitalistas propios del
ultimo cuarto del siglo XIX, genera un importante incremento productivo y un
significativo crecimiento del movimiento comercial basado en aquél, que va a
desembocar, en la primera década del siglo XX, en una incipiente expansion de
la produccion local de bienes de consumo manufacturados.

Las tendencias de crecimiento econémico del primer periodo de reforma
liberal, en torno a la mineria, se van a ver reforzadas por la aparicién de otro fe-
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nomeno, constituido por un proceso de larga duracioén centrado en la produc-
cion bananera de la costa atldntica del pais. El ciclo bananero se sobrepone y
entrecruza con el ciclo minero, caracteristico mas bien de la regién centro-sudo-
riental y articulado al movimiento comercial de la vertiente del Pacifico, pero
termina asumiendo un caricter hegemonico en el conjunto de la produccién y
de las exportaciones, hacia la primera década del siglo XX, redefiniendo la ma-
triz de la estructura productiva nacional.

A principios del siglo XIX, de acuerdo al informe de 1801 del gobernador
Anguiano, la poblacion de Honduras se concentraba en torno a Tegucigalpa, en
’ la zona sur y en la zona occidental. Olancho y la costa norte aparecen relativa-
~ mente despoblados, mientras que Comayagua y Santa Barbara ocupan unasitua-
cion intermedia. En los censos de 1881 y 1887 estas pautas de asentamiento y
distribucion de la poblacion se encuentran acentuadas, ya que s6lo en los depar-
tamentos de Tegucigalpa, Choluteca, Gracias, Copén, El Paraiso e Intibuca se si-
tia mas del 60 ©/o de la poblacion total. En 1889, Tegucigalpa, la capital de la
Republica, cuenta con 5.774 habitantes y cinco ciudades mas sobrepasan los
| 2.000 habitantes: Comayagua, La Paz, Santa Rosa de Copan, Ocotepeque y Ju-
| fticalpa.

Estas zonas de mayor concentracion de poblacion constituyen el dmbito
de asentamiento originario de una economia agricola y ganadera proveedora, a
su tiempo, de los centros mineros y que luego se configura como el sector tradi-
cional del agro hondurefio, que contiene una extensa agricultura de subsistencia
caracterizada por el complejo latifundio-minifundio. Paradéjicamente abarca las
dreas de menor potencial de desarrollo agricola y forestal, que comprenden tni-
camente el 14 ©/o de las tierras aptas para la agricultura intensiva.

Este “desequilibrio” entre la distribucién demografica y la ubicacién de
los recursos naturales (tierra y bosques) comienza a readecuarse con el paulati-
no poblamiento de la region norte del pais, en donde a fines del siglo XIX y
principios del XX se implanta y desarrolla el cultivo del banano, primero en ma-
nos de finqueros nacionales independientes y luego bajo el control de las com-
pafiias norteamericanas, lo que viene a configurar un nuevo eje de la estructura
productiva. Para 1910 las ciudades de la costa norte comienzan a experimentar
un aumento en el nimero de habitantes y a revelar los signos de las nuevas acti-
vidades de exportacion: San Pedro Sula tiene 7.820 habitantes; Puerto Cortés,
3.858; La Ceiba, 2.954; Tela, 2.243; Trujillo, 3.294 e Iriona, 3.359.

Con el establecimiento de la economia bananera, se produce la insercién
definitiva de la economia hondurefa en el mercado mundial y se crean las con-
diciones para un avance sostenido del desarrollo capitalista en el agro, que se
irradia al resto de departamentos del pars.

La plantacién bananera, como empresa agricola capitalista, genera una
considerable demanda de mano de obra y, no obstante que ofrece el estimulo
de altos niveles salariales relativos, tropieza al inicio con una oferta laboral re-
ducida en la medida que la mayoria de la fuerza de trabajo rural se encuentra
inmersa en la produccion familiar de subsistencia. Por ello, en un primer mo-
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mento, el mercado de mano de obra bananera se sitia fuera del pais; después, el
deterioro y la desintegracién progresiva de la economia campesina y la implan-
tacion en el resto del pais de cultivos comerciales (tabaco, café, algodon, cafa,
etc.), que al acaparar tierras de los pequefios productores los convierte en asala-
riados rurales, crean un “mercado interno” de fuerza de trabajo disponible que

se desplazara hacia la regién norte, principalmente. Desde el punto de vista de |

los movimientos de poblacion, los departamentos “bananeros” (Cortés, Atlanti-
da, Yoro y Colén) pasan a convertirse en “polos dominantes” de atraccion mi-
gratoria, al lado de los flujos que gravitan en torno a la capital.

Segtin los datos del censo de 1961, se configura una especie de continuum
de atraccion-expulsion que permite clasificar a los departamentos del pafs, des-
de el punto de vista migratorio, tomando como referencia la tasa neta de emi-
gracion.

Departamentos de atraccion Departamentos de expulsion
Cortés (costa norte-San Pedro Sula) Ocotepeque (occidente)
Atlantida (costa norte) La Paz (centro-occidental)
Francisco Morazan (capital-centro) ‘ Islas de 1a Bahia (Mar Caribe)
Colén (costa norte) Lempira (occidente)

Gracias a Dios (costa norte) Intibuca (occidente)

Santa Barbara (nor-occidental) Olancho (oriente)

Copian (occidente)

El Paraiso (sur-oriente)
Choluteca (sur)
Comayagua (centro)

Los departamentos que figuran en el grupo de “expulsion” aportan el
60 ©/o de las personas que en todo el pais migraron en el periodo intercensal
1950-61, exceptuando el departamento marino de Islas de la Bahia. Dado que
en el area que comprenden dichos departamentos se sitian casi dos tercios
(60,90 ©/0) de la poblacién rural total y se concentran el 70 ©/o de las fincas de
hasta seis hectareas de todo el pais, podria decirse que el deterioro de la tierra
(pérdida de fertilidad, erosion, etc.) y el proceso de micro-minifundizacion
(atomizacion-fragmentacion) actdan como factores de desplazamiento de la po-
blacién hacia otras zonas agricolas de mayor riqueza y/o que demandan mano
de obra asalariada estacional o permanente.

Este aspecto de la disponibilidad de la tierra y su calidad es tratado con
frecuencia en forma inadecuada, cuando no se contemplan factores tales como
concentracion de poblacion, concentracion de la tierra, y mala utilizacion de la
misma, ya sea como subutilizacion en el latifundio o como utilizacion intensiva
que sobreexpone los recursos a la destruccion, en el minifundio como ocurre en
las zonas del pais de suelos pobres con sobrepoblacion.

Tomando en cuenta estos factores, se puede establecer una tipologia ade-

cuada sobre los extremos de saturacion o potencial de absorcion de los departa-
mentos.

28




Departamentos con sobresaturacion Departamentos con potencial absorcion

Valle Olancho
Choluteca Gracias a Dios
La Paz'(parcial) Colén

Lempira Yoro (parcial)
Ocotepeque Atlantida
Copan Cortés (parcial)
Santa Barbara (parcial)

Como se puede observar, los departamentos que se caracterizan por sobre-
saturacion son los de mayor expulsion migratoria, exceptuando el caso de Santa
Barbara (café, cana y ganaderia) que retine rasgos especiales, pues mantiene un
cierto equilibrio entre inmigracion y emigracion. Estos rasgos al parecer lo con-
figuran como una zona de gran movilidad poblacional que recibe flujos migrato-
rios provenientes de los departamentos occidentales, que expulsan y al mismo
tiempo aportan volimenes considerables de migrantes hacia Cortés, Yoro y
Atlantida.

Por otra parte, los departamentos con potencial de absorcion son también
los de mayor atraccién migratoria, exceptuando Olancho que puede ser consi-
derada como una ‘‘region de frontera” en cuanto posee extensas areas de tierras
y recursos naturales inexplotados. En el caso de Cortés, del crecimiento total del
departamento en el periodo intercensal 1950-61, el 50 ©/o fue absorbido por la
ciudad de San Pedro Sula, centro industrial del pais, lo que revela el surgimien-
to y desarrollo de un subcampo migratorio propiamente urbano.

Haciendo una agrupacioén por regiones se puede observar que la costa nor-
te, que abarca los departamentos de Cortés, Yoro, Atlantida y Colon, recibe el
61,4 ©/o del total de migrantes en corrientes de 1.000 y mas personas. Sélo el
departamento de Cortés absorbe el 34,5 ©/o del mismo. La region centro-orien-
tal, formada por Francisco Morazian, Comayagua y Olancho, capta el 20,3 ©/o
del total, mientras el sector occidental del pais, integrado por Santa Barbara y
Copén, recibe una proporcién ligeramente inferior que alcanza el 18,2 ©/o.

En sintesis, y a partir de los datos sobre los movimientos de atraccion y
expulsion, podria decirse que se configuran en el pais dos “campos migrato-
rios” principales que contienen los polos mis significativos de atraccion.

Es posible determinar a partir del crecimiento intercensal de los departa-
mentos las areas de atraccioén, rechazo o expulsion y equilibrio migratorios. Se
utilizan para ello la proporcion de aumento en los periodos 1950-1961 y 1961-
1974 y la tasa media anual del crecimiento.

En el primer periodo se tiene a nivel global una proporcion de aumento de
37,7 °/o y una tasa de 3,0, que se incrementan para el segundo periodo a
40,8 °/o y 3,4 ©/o,respectivamente.

Tomando como referencia esta tasa media del pais para los dos periodos
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considerados se pueden ubicar los departamentos de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) “atraccion” con crecimiento claramente superior a la media del pais;

b) “rechazo” o “expulsién”, con crecimiento claramente inferior a la media
del pais; y

c) “equilibrio” con crecimiento en torno a la media del pafs.

1.  Departamentos de atraccion

“ Tasa 1950-61 Tasa 1961-74
Gracias a Dios 4.5 6,4
Cortés 4,3 6,0
Francisco Morazan 8,7 4,5
Colén 3,5 59
Atlantida 3,5 4,6

Como se observa, estos departamentos no solo tienen un crecimiento cla-
ramente superior a la media del pais, sino que su ritmo de crecimiento se ha in-
tensificado de un periodo a otro.

2.  Departamentos de expulsion

Tasa 1950-61 Tasa 1961-74
Ocotepeque 1,3 -0,3
La Paz 1,5 0,8
Lempira 1,9 1,3
Intibuca 1,9 1,1
Valle 2,0 152
El Paraiso 2,4 2,7
Copan 2,5 1,8

A excepcion de El Paraiso, que experiment6 un leve aumento, estos depar-
tamentos muestran un ritmo decreciente de un periodo a otro y un crecimiento
claramente inferior a la tasa media del pais. Ocotepeque presenta para el perio-
do 1961-74 una tasa negativa de crecimiento.

3. Departamentos de equilibrio

Tasa 1950-61 Tasa 1961-74
Comayagua 3.9 3,4
Olancho 2,6 3,1
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Estos dos departamentos se caracterizan por un crecimiento en torno ala
media del pais y han experimentado un leve aumento en su ritmo de crecimien-
to de un periodo a otro.

4. Departamentos con modificaciones significativas en su crecimiento

Tasa 1950-61 Tasa 1961-74
Santa Barbara 3,9 2,3
Choluteca 3,0 2,5
Yoro 2,6 3,9

Islas de la Bahia 1,0 3,8

En los casos de Santa Barbara y Choluteca se trata de departamentos que
en el periodo 1950-61 tuvieron un crecimiento superior o en término a la tasa
media del pais y se ubicaron como de atracciéa o equilibrio, pero que en el si-
guiente periodo intercensal sufrieron una reduccion sustancial en su tasa de cre-
cimiento que los coloco por debajo de la media del pais y los situé como depar-
tamentos de expulsion. En los casos de Yoro e Islas de la Bahia se presenta una
situacion inversa a la anterior. Se trata aqui de departamentos de equilibrio o
de rechazo que llegan a obtener en el periodo intercensal 1961-74 un creci-
miento superior a la media del pais que los coloca en una posicion de “atrac-
cion”.

Si se relacionan las tasas de crecimiento urbano y rural por departamento
con las variables de atraccién y expulsion migratorias se pueden detectar ciertas
tendencias especificas. Para el perfiodo 1961-74 la tasa media anual de creci-
miento urbano alcanzé 6,17 y la de crecimiento rural 2,31, a nivel global. En
tomno a ellas se puede distinguir qué departamentos alcanzaron un crecimiento
superior o inferior a las mismas:

1. Departamentos de atraccion

a) con crecimiento urbano y rural superior a la media del pais:

— Cortés,
— Colbn;

b) con crecimiento urbano superior a la media del pais:
— Francisco Morazan;

¢) con crecimiento rural superior a la media del pais:
— Atlantida,
— Yoro,

— Gracias a Dios;

ch) con crecimiento urbano y rural inferior a la media del pais:
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— Santa Barbara.
2. Departamentos de expulsion
a) con crecimiento urbano y rural inferior a la media del pais:

— Ocotepeque,
— La Paz,

— Lempira,
—Intibuca;

b)  con crecimiento urbano inferior y rural superior a la media del pais:

— Islas de la Bahia,
— Olancho,
— El Paraiso;

c) con crecimiento urbano superior y rural inferior a la media del pais:

— Valle,

— Copan,

— Choluteca,
— Comayagua.

En lo referente a los departamentos de atraccion se presentan diversas si-
tuaciones: Cortés y Colon presentan intenso crecimiento, tanto urbano como
rural, y son al mismo tiempo de gran atracciéon migratoria. Francisco Morazan,
en donde se encuentra la capital de la Republica, muestra un crecimiento y
atracciéon predominantemente urbanos; en cambio, Atlantida, Yoro y Gracias a
Dios presentan un fenémeno predominantemente rural.

Se puede observar que a la par de migraciones urbanas hacia Cortés (San
Pedro Sula) y Francisco Morazan (Tegucigalpa) se da una importante corriente
de migraciones rurales hacia los departamentos de la costa norte considerados
como zonas bananeras por excelencia (Cortés, Colon, Atlantida, Yoro), donde
se localizan la agricultura comercial y una serie de proyectos de colonizacion
agricola y asentamientos campesinos (cooperativas). Santa Barbara, un departa-
mento de moderada atraccion, parece representar, por su ubicacion geografica,
mas bien una especie de “zona de transito migratorio” y configurarse como un
departamento de “equilibrio”.

Por otra parte, en lo que respecta a los departamentos de expulsion, se ob-
serva: que hay areas que se encuentran en un franco proceso de decrecimiento
urbano y rural, que genera fuertes contingentes migratorios (Ocotepeque, La
Paz, Lempira, Intibuca). Islas de la Bahia, Olancho y El Paraiso, aunque son de-
partamentos de expulsion, muestran un importante crecimiento rural. Final-
mente, dado el fuerte crecimiento urbano, se observa un fenémeno interesante
en los departamentos de Valle, Copan, Choluteca y Comayagua, que podria in-
dicar la presencia de un cierto proceso de urbanizacion que se nutre en parte de
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corrientes migratorias rural-urbanas, tanto internas como externas. En los cuatro
departamentos se encuentran cinco ciudades de 10.000 6 més habitantes y, ex-
ceptuando Valle, son zonas de recepcién de migrantes que provienen de depar-
tamentos de mayor expulsion.

DESARROLLO CAPITALISTA, ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y REGIO-
NALIZACION DE LA ECONOMIA

El patron de distribucién de la poblacién en Honduras y su conformacién
espacial se ligo claramente a las tendencias de expansion del desarrollo capitalis-
tay alos cambios que se produjeron en la estructura productiva, particularmen-
te en las primeras décadas del siglo. A finales de la década de oro de la produc-
cién minera, controlada por el capjtal extranjero, hacia 1888-89, la exportacién
de plata representaba el 97,30 ©/o del total de la exportacién minera y el
53,70 ©/o de las exportaciones totales del pais en esa fase. Hacia 1900, durante
la primera concesion que recibi6 la Rosario Mining Co., la produccién de oro y
plata habia alcanzado cerca de ocho millones de délares y habia distribuido di-
videndos por valor de catorce millones de délares.

Con el desarrollo de la produccién bananera, primero en manos de finque-
ros nacionales y después de 1914 controlada principalmente por las compariias
norteamericanas, dicho cultivo fue ascendiendo gradualmente en su participa-
cion en el total de las exportaciones hasta alcanzar la supremacia. En el bienio
1911-1912 el valor de las exportaciones mineras habia caido a 2.5 millones y
las exportaciones bananeras alcanzaban ya un valor de 3.5 millones y un volu-
men de 5.9 millones de racimos. Este desplazamiento de la produccién banane-
ra coincidia plenamente con el gradual poblamiento de la costa norte de Hon-
duras y particularmente de los departamentos bananeros de Cortés, Atlantida,
Yoro y Colon. Las inversiones directas norteamericanas en Honduras pasaron
rapidamente de 2.0, en 1908, a 9.5, en 1914, para alcanzar 18.4 millones de dé6-
lares, en 1919.

Bajo la forma de amplias y generosas concesiones gubernamentales el capi-
tal extranjero habia logrado controlar extensas zonas de las tierras mas fértiles
de la costa atlantica y desplegado la construcciéon de infraestructura de trans-
porte, portuaria y de exportaciones, contando también con una amplia reserva
de tierras. La disponibilidad de tecnologia mas avanzada y el control de los
mercados de comercializacion de la fruta le habia permitido desplazar a los fin-
queros independientes, nacionales y extranjeros. Paulatinamente produjeron
una creciente valorizacién de la region de la costa norte y generaron un efecto
de expansion del desarrollo capitalista no solo en dicha area, sino en el resto del
pais.

La produccion bananera y sus actividades conexas, y mas tarde la diversifi-
cacion de las inversiones del capital bananero en varios rubros de la actividad
manufacturera, generaron un considerable mercado de trabajo que fue atrayen-
do volimenes crecientes de mano de obra del resto del pais e incluso de paises
vecinos. Este fenomeno de readecuacion de la distribucion de la poblacion a ni-
vel nacional se expres6 en una mayor participacién de los departamentos bana-
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neros en el conjunto de la poblacion del pais. Los departamentos de Atlantida,
Colén, Cortés y Yoro contenian en 1901 el 11,8 ©/o de la poblacion total, pa-
sando en 1930 a cerca del 20 ©/o del total. De 1945 a 1961, aumentaron su
participacion relativa de 21,2 a 24,6 ©/o del total nacional, para reunir en 1974
el 30 ©/o de la poblacion nacional, aproximadamente. Mientras tanto, el depar-
tamento de Francisco Morazan, donde se sittia la capital, mantuvo una partici-
pacion estable cercana al 15 ©/o para reunir en 1974 el 17 ©/o de la poblacién
del pars.

Por el contrario, la mayor parte de los departamentos de la zona surocci-
dental vieron disminuir su participacion relativa en el conjunto de la poblacion.
Los departamentos de Comayagua y Olancho mantuvieron una contribucion es-
table y los departamentos de Choluteca y El Parafso experimentaron un descen-
so leve y gradual. El departamento noroccidental de Santa Barbara tuvo un le-
ve ascenso en los primeros anos censales para luego adquirir una relativa posi-
cion de equilibrio. La region insular de Islas de la Bahia y la Mosquitia represen-
tan una situacion especial dado su escaso poblamiento relativo.

En resumen, los cambios en la estructura productiva configuraron dos
campos migratorios principales en el pais. De un lado, el eje centro-sur-oriental
en torno al departamento de Francisco Morazan y ala capital de la Republica,
que tuvo su origen en la estructuracion de la economia minera y ganadera que
se instala a partir de la colonizacién ibérica y que representa junto con la zona
occidental el 4rea de asentamiento originario de la poblacién hondureiia. El
otro campo migratorio y de una intensa dindmica demografica, se configuraa
partir de la expansion capitalista de la economia bananera que luego sufrird una
significativa diversificacion de la produccion agropecuaria y manufacturera,
gravitando de manera particular en torno al polo de crecimiento urbano de los
asentamientos del Valle de Sula y de manera especial en torno al centro urbano
industrial de San Pedro Sula,que adquirira un intenso crecimiento a partir de la
posguerra y de la década de integracion centroamericana.

El periodo que transcurre entre la aparicion de las consecuencias de la cri-
sis de 1929-30 y el fenémeno de la segunda posguerra, se caracteriza por ten-
dencias a la monopolizacion econémica y politica, con base en la concentracion
del capital bananero y sus influencias en otros sectores, y por rasgos de escaso
crecimiento de la actividad productiva. La coyuntura favorable de la demanda
externa hacia los afios de la posguerra provee estimulos que conduciran a un
proceso de gradual diversificacion de la produccion y de las exportaciones, que
se expresa en el crecimiento de cultivos tales como café, algodon, cana de azi-
car y la explotacion forestal y ganadera. De estos productos revisten especial
importancia, el café y la carne por sus consecuencias espaciales y demografi-
cas.

La superficie de siembra de café pasa de 96.728 manzanas en 1952, a
155.346 en 1965 y a 179.468 en 1974. A diferencia de la mayor parte de pai-
ses centroamericanos, el café adquiere importancia recién a partir del periodo
de posguerra y se caracteriza por su produccion en fincas pequenas y medianas,
estando ausente el cultivo en gran escala. El 72,6 ©/o de las explotaciones tie-
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ne una extension no mayor de veinte manzanas cultivadas y sélo el 0,27 de
las fincas esta constituido por empresas comerciales. Mas de la mitad de las
fincas se encuentran concentradas en los departamentos de Santa Barbara, Co-
pan, El Paraiso y Olancho, y desde el punto de vista de la produccién, ésta se
encuentra concentrada en la region noroccidental del pais que provee el 50 ©/o
de la produccion de café en los departamentos de Santa Barbara, Copan, Cortés
y Yoro, que forman parte de la zona de mayor dinamismo capitalista agrario. Si
a esta zona se agrega el area cafetalera contigua de Comayagua y La Paz, se con-
figura un espacio mayor que aporta cerca del 70 ©/o de la produccién cafetalera
y que delinea los contornos de una suerte de regionalizacion cafetalera. Indivi-
dualmente la otra zona importante se situa en el oriente del pais y particular-
mente en el departamento de El Paraiso que aporta el 13 ©/o de la producciéon
cafetalera nacional.

Desde el punto de vista de las exportaciones, el café ha aumentado su par-
ticipacion en el total de las mismas, pasando de 18,6 ©/o en 1973 a 33,6 ©/o en
1977, superando en este Gltimo afio al banano y ocupando el primer lugar de las
exportaciones totales. Siendo un producto fundamentalmente en manos de cul-
tivadores nacionales representa una pauta alternativa y diferente al caso del ba-
nano y de cierta manera también respecto a la ganaderia, proveyendo un impor-
tante circuito de demanda de mano de obra estacional y permanente.

Desde el punto de vista de la acaumulacion de capital cabe resaltar que el
88 ©/o de la produccion para la exportacion es manejada por dieciséis firmas
exportadoras, de las cuales la mayoria se sitia en San Pedro Sula y seis en Tegu-
cigalpa. De estas firmas, seis empresas exportadoras controlan el 83 ©/o del vo-
lumen de grano comprado y destinado a la exportacion. De las firmas mas gran-
des una sola abarca el 26,4 ©/o de la compra total.

Ello refleja la concentracion del excedente cafetalero generado en el mer-
cado mundial y realizado dentro del marco de la economia urbano-industrial,es-
pecialmente en los centros principales de Tegucigalpa y San Pedro Sula. Parte
de ese excedente es captado por el Estado, que regula el proceso a través del
Instituto Hondurefio del Café, establecido en 1970. Entre 1960 y 1969 el café
aport6 cerca del 70 ©/o de los impuestos totales de exportacion. Su contribu-
cion a dichos impuestos de exportacion pasé en la década siguiente de 4.3 mi-
llones de lempiras en 1970 a 70.4 millones de lempiras en 1978. Esta contribu-
cion del café, fundamentalmente en manos de productores nacionales, contras-
ta significativamente con los aportes del banano y de la mineria que alcanzan
promedios inferiores al 10 ©/o no obstante ser productos controlados funda-
mentalmente por compaifiias transnacionales, lo que implica que en cierta ma-
nera el café subsidia a través del Estado las menores contribuciones del capital
extranjero. Algo similar ocurre con la madera que realiza aportes superiores al
banano y la plata.

La pauta ganadera difiere notoriamente del caso del café. La ganaderia se
desarrollo historicamente en el pais como un sector complementario de la eco-
nomia minera colonial originaria, proveyendo tanto insumo para el proceso de
extraccion de los metales como alimento para la poblacion involucrada y, en ge-
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neral, para las areas circundantes de subsistencia. A su vez, cumplié también una
importante funcion de proveedora del mercado subregional centroamericano y
de parte del Caribe. Durante el siglo XIX, y antes de la reactivacién minera de
fin de siglo y del desarrollo bananero, constituy6 el principal rubro productivo.
La localizacion inicial de la ganaderia estuvo ligada a las dreas originarias de
asentamiento de la poblacion hondureiia en las tierras bajas, altiplanicies y va-
lles de la region centro-sur-oriental y parcialmente en las tierras altas del occi-
dente. Es a partir de la coyuntura de diversificaciéon productiva de la posguerra
que la ganaderia entra en una nueva fase de su desarrollo.

Entre 1952 y 1965 el nimero de unidades agropecuarias experimenta un
incremento de 14,2 ©/o que significa una elevacion de 156.135 a 178.350 el ni-
mero de fincas, aumentando el area total en fincas en un 97,2 ©/o. A finales de
la década del cincuenta, particuldrmente a partir de los afios sesenta, se produce
la instalacion de las principales empacadoras que constituyen el sector de la in-
dustria de procesamiento de la carne para la exportacion, que se acoje a todas
las ventajas de la ley de fomento industrial y obtiene una serie de franquicias y
exoneraciones del Estado.

Asimismo, recibe un considerable apoyo financiero del sistema bancario y
de la banca estatal, particularmente del Banco Nacional de Fomento, en 1950.

Desde el punto de vista de la investigacion, resulta relevante destacar el
cambio espacial que experimenta la ganaderia al ocupar nuevas areas territoria-
les en la zona de mayor desarrollo capitalista, especialmente en la costa norte y
en la amplia faja de los valles noroccidentales y en el llamado corredor Cataca-
mas-San Esteban-Trujillo en la parte nororiental de Olancho, de la franja cari-
befia. La nueva localizacion espacial predominante ha permitido una mayor
concentracion de la produccién ganadera para la exportacion, intensificindose
su explotacion en comparacion con las otras regiones productoras del pais y
particularmente en relacion a las areas originarias de ocupacién pecuaria.

A las ventajas fisicas y econémicas territoriales, se agrega el fenémeno de
mayor concentracion de capital en la zona de mayor desarrollo relativo del
pais, que, como se vio, recibio su impulso original de la produccién bananera y
que ahora experimenta un renovado crecimiento por efecto de la expansion ma-
nufacturera y de agro-industrias como la came. De esa manera se renueva la di-
namica economica de la antigua area de influencia bananera (por lo demas, fue-
ron las compaiiias las que impulsaron la importacién de ganado de raza en esta
zona), que parece adquirir ahora una importante independencia relativa de lo
que fue su impulso original. Este aserto se basa en que la produccién bananera
limita ahora su concentracion a las dreas productoras de Colon y Yoro. A la ma-
yor disponibilidad de capital se agregan también los constantes flujos migrato-
rios de fuerza de trabajo calificado y no calificado desde los otros puntos del
pais.

Desde el punto de vista de la distribucion de la poblacion ganadera, se ob-
serva que entre 1965 y 1974 el porcentaje de cabezas de ganado concentradas
en la region noratldntica pas6 de 4,1 a 47,7 del total nacional, mientras se pro-
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ducfa una reduccion en las dreas sur-pacifica y central. Al mismo tiempo es
en la primera region donde se localiza el 59 ©/o del ganado vacuno puro o enra-
zado (1965). La mayor disponibilidad de capital e incorporacién de tecnologia
ligada a la creciente demanda de la exportacion de carne refrigerada explica es-
ta tendencia a la relocalizacién y concentracion espacial de la produccion gana-
dera nacional en la costa norte del pais.

Segln un estudio de 1973, que establece una tipologia sobre el grado de
modemizacion de la ganaderia, correlacionando tamafo de la hacienda con ges-
tion empresarial predominante, es la regiéon productora de los valles norocci-
dentales la que presenta un mayor grado de tecnificacion y capitalizacion, que
contrasta con la region central y las regiones circundantes de las tierras altas oc-
cidentales y las tierras bajas de la Mosquitia. Desde este punto de vista se confi-
gura una posicion intermedia en la zona tradicionalmente ganadera de Cholute-
ca en el sur-pacifico y en el corredor de los valles nororientales que se sitian
entre Catacamas y Puerto Trujillo.

Las empacadoras, controladas preponderantemente por capital extranjero,
se localizan cerca de las principales zonas productoras ganaderas y en algunos ca-
sos de los puertos de embarque, captando la produccién proveniente de los pe-
quenos y medianos ganaderos. Desde el punto de vista del valor producido y del
valor agregado las empacadoras,en tanto actividad agro-industrial, se sitian den-
tro de las diez principales ramas de la industria manufacturera. Asimismo, el
sector ganadero en general ha contado con una participacion creciente en el to-
tal del crédito del sistema bancario, adquiriendo a principios de 1970 una pro-
porcion cercana al 40 ©/o del total del sector agropecuario y alrededor del
30 ©/o de los préstamos nuevos otorgados por el Banco Nacional de Fomento.
De esta manera, la politica estatal de explicito apoyo ala ganaderia y ala car-
ne refuerza los patrones de localizacion y regionalizacion del complejo agro-
industrial “produccion ganadera-refrigeracion” de la carne.

Entre 1953 y 1963 el valor de las exportaciones de carne pasaron de 1,6 a
5 /o, alcanzando en 1978 el 6,3 ©/o del total de las exportaciones nacionales.
En relacion al volumen, entre 1958 y 1968 la exportacién de came pasé de alre-
dedor de medio millén a 20.3 millones de libras, alcanzando en 1971 un cuan-
tum de 48.0 millones de libras.

Aunque quiza no absorbe los mayores niveles de mano de obra, el comple-
jo agro-industrial ganaderia-carne refrigerada sin duda refuerza en las dreas de
mayor concentracion los patrones de flujo migratorio de fuerza de trabajo. En
relacion a esto, se observa que las fincas mayores se sitiian en las zonas de gran-
des poblaciones ganaderas, donde se da también una alta concentacion de tie-
rras de propiedad privada. El promedio nacional de tierras de propiedad privada
del pais representa 45,8 ©/o del total del area en fincas. Los departamentos de
Choluteca, Cortés, Yoro y Santa Barbara alcanzan promedios superiores a la
proporcién nacional; este mismo parametro se observa en otras areas ganaderas
‘de menor grado de capitalizacion, pero importantes en volumen, como Francis-
co Morazan, Copan y Valle.
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En conclusion, puede decirse que la pauta agro-industrial de la ganaderia
ha implicado una recaudacién en este sector del modelo primario-exportador
hacia una forma superior de desarrollo capitalista que antes se basaba funda-
mentalmente en la exportacion de ganado en pie. La presencia de capital tra
nacional asociado a empresas locales ha implicado tanto una valorizacion del te-
rritorio ganadero como una dinamizacion y revaloracion de la exportacion ga-
nadera que vino a subordinar a las areas tradicionales y a los pequefios y media-
nos productores. De esa manera, el sector transnacional ademas de captar gran
parte de los recursos financieros locales y estatales, se apropia de una considera-
ble parte del excedente agro-industrial de la carne, al mismo tiempo que cum-
ple la funcién de proveer bienes-salarios relativamente baratos para el mercado
norteamericano.

En sus origenes la actividad manufacturera en el pais esta ligada a la ex-
pansion del eje productivo minero, en su zona de influencia centro-sur-oriental,
en la fase de la modemizacién que experimenta bajo control del capital extran-
jero en las dos ultimas décadas del siglo pasado. La acumulacion de capital en el
sector minero-mercantil y la ampliacién del mercado interno particularmente
en la “coyuntura de convergencia” de los ciclos minero-bananeros, crearon las
condiciones para la apariciéon de una importante demanda por bienes de con-
sumo manufacturados y la consiguiente respuesta de una incipiente pero signi-
ficativa iniciativa empresarial.

En dicha iniciativa juega un interesante papel el ingrediente constituido
por el movimiento de inmigrantes extranjeros, que se integran a la economia
nacional en una fase en la que todavia no se da la presencia hegemonica de
inversién directa extranjera, que luego terminara monopolizando este sector
productivo.

Hasta antes de la instalacion del capital monopodlico del origen bananero,
se da en el pais una pauta descentralizada en la produccion manufacturera, con
cierta tendencia a la primacia del area de Tegucigalpa, pero multiplicada en di-
versos puntos de la nacion.

A parte de las manufacturas tradicionales, como la elaboracion de ciga:
rros, sombreros de junco y palma y de petates, hacia finales de década de 1890
se desarrolla a cierta escala la fabricacion de cerveza, hielo, bebidas gaseosas, ve-
las, jabones, aguarras, fosforos, harina, calzado, tejidos de algodon, cigarrillos,
etc. 4

Con la diversificaciéon de las inversiones bananeras hacia el sector manu

mo derivacion del capital minero-comercial ligado a la vertiente del Pacifico.
Sobre esta base se estableceran, a partir de 1910, las dos pautas espaciales de la
manufactura localizada en el entorno urbano de San Pedro Sula y Tegucigalpa,
que pasan a convertirse en polos de atraccion de un movimiento migratorio ru-
ral-urbano departamental, subregional y posteriormente nacional.
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Segin un estudio geo-industrial, el 22,4 de las fincas manufactureras de
Tegucigalpa se estableci6 en el periodo 1910-1940; un porcentaje adicional
de 24,2 se instal6 en la década de 1950 y la mayoria de las fincas que represen-
ta un 53,2 se estableci6 en la década integracionista, bajo el impulso del Merca-
do Comiin Centroamericano. En San Pedro Sula se revela una pauta de indus-
trializacion relativamente mas reciente, en la que el 61,4 ©/o de las empresas se
establecié en la década de 1960. Alrededor de un 20 ©/o inicié actividades
en 1950 y el resto entre 1910 y 1940. Esta tendencia de crecimiento industrial
resulta plenamente congruente con el ritmo de crecimiento demografico y par-
ticularmente urbano de San Pedro Sula, que tiene su momento mas alto entre
1950 y 1970.

Desde el punto de vista de la poblacién econémicamente activa industrial,
las regiones del Valle de Sula y de Tegucigalpa concentran las mayores propor-
ciones de la misma. Entre 1961 y 1974 la PEA industrial del Sula pasé de 11,1
a 15,4 y la de Tegucigalpa de 10,7 a 13,2. Tomando como referencia el indice
de sindicalizacion, el departamento de Cortés cuenta con el 73,18 ©/o de la po-
blacién afiliada a sindicatos en 1979 y Francisco Morazan con una proporcién
de 17,72 ©/o. En el primer caso, ademas de la poblacién urbana, la alta propor-
cion se explica por un alto porcentaje de asalariados agricolas organizados.

Por otra parte, la tasa de urbanizacion del departamento de Cortés pasé de
53,5 ©/o a 60,2 ©/o en el Gltimo periodo intercensal (1961-1974). En el mismo
periodo, el departamento de Francisco Morazan eleva su tasa de urbanizaciéon
de 494 ©/o a 63,9. Los indicadores de localizacién de la actividad industrial,
expresan que Cortés y Francisco Morazan retinen el 41,5 y el 30,5 ©/o, respecti-
vamente, de los establecimientos, y el 50,7 y el 23,8 ©/o, respectivamente, del
personal ocupado en la actividad manufacturera. En cuanto a los recursos de ca-
pital, Cortés dispone del 29,0 ©/o de los depésitos bancarios y Francisco Mora-
zan del 53,9 ©/o de los mismos.

En resumen, la dinamica del capital y la politica estatal a través de los en-
tes de promocion industrial han reforzado la pauta originaria de localizacion de
la actividad manufacturera en el pais, que experimenta un importante indice re-
lativo de concentracién, no obstante, que parecen surgir otros polos de creci-
miento urbano con algunas inversiones industriales significativas o que reciben
el influjo de proyectos estatales de energia, agro-industria, explotacion forestal-
industrial y otras ramas. Ambos polos de crecimiento urbano-industrial parecen
estar ampliando su entorno econémico y generando movimientos de atraccion
de poblacion migrante urbana en sus respectivas zonas de influencia.

EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO Y CARACTER DE LA POLITICA ES-
TATAL

El modelo politico que se configura en el pais, en gran parte como conse-
cuencia y respuesta al impacto de la gran depresion mundial de los afios trein-
ta, asume el caracter de una “autocracia patrimonialista” que expresa con bas-
tante cercania los rasgos de la tipica “dictadura bananera”. En efecto, el régi-
men del general Tiburcio Carias Andino, que se inicia en 1933 y se extiende
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hasta 1948, durante largos dieciséis aiios, lejos de significar el aprovechamiento
de una coyuntura favorable para la sustitucién de importaciones y diversifica-
cion del aparato productivo, implica un reforzamiento de la hegemonia de la
economia de plantacion bananera.

El periodo inmediatamente anterior al régimen cariista (1925-1932), ha-
bia significado un ensayo de funcionamiento en un régimen de democracia ci-
vil, formal y estable, que habia asumido el reordenamiento de la economiay
del Estado, luego de la Giltima y sangrienta guerra civil que experiment6 el pais,
en 1924, y que conllevo la intervencion norteamericana en Honduras mediante
el envio de los tristemente célebres “marines”. Los regimenes de Paz Barahona
y Mejia Colindres, en un periodo de reconstruccion, tuvieron que enfrentar las
presiones encontradas de las companias bananeras norteamericanas que disputa-
ban la hegemonia sobre la produccién y el mercado de la fruta y que, finalmen-
te, seria adquirido por la United Fruit Co.

Adicionalmente, el régimen de Mejia Colindres, el Gltimo antes del cariato,
tuvo que hacer frente a la irrupcion en el pais de las consecuencias del gran
crack de 1929, que se tradujo en una contraccion de las exportaciones del sec-
tor bananero, eje productivo de la economia nacional,que habia experimentado
su maxima expansion en los quinquenios de 1922-1926 y 1927-1931, alcanzan-
do en este ultimo la cifra récord en la historia bananera de 25.879.390 millones
de racimos promedio, una tasa media anual de crecimiento de 6,11 y un por-
centaje de aumento de 88,01.

Obviamente, después de este periodo de auge de las exportaciones, que
abarco las tres primeras décadas del presente siglo, las consecuencias de la crisis
tuvieron multiples impactos econémicos y sociales que sacudieron los parame-
tros del patron de crecimiento hacia afuera y del modelo primario-exportador:
descenso acelerado de las exportaciones bananeras (entre 1932 y 1941), descen-
so de la tasa de crecimiento del PIB, disminucion de la capacidad de importar,
reduccién del nimero de empleos productivos, disminucién de los salarios de la
fuerza de trabajo y de los ingresos de los pequeiios productores bananeros inde-
pendientes, al reducir la compaiiia el precio de compra por racimo, surgimiento
de conflictos laborales especialmente en las zonas bananeras.

La irrupcion de la crisis tuvo todavia otro efecto crucial, que fue dirimir
las pugnas interbananeras y poner fin ala llamada “guerra del banano”, a favor
de la hegemonia de la United Fruit Company, la que junto con la Standard
Fruit Company configuraron el polo monopélico de la economia que yano se
limitaba a la economia de plantacion, sino que habia extendido su influencia y
campo de operacion al sector manufacturero y financiero, para no mencionar lo
que serian sus incursiones en otros cultivos y la ganaderia. De esa manera se
cumplia un proceso parcial de realizacion del excedente agro-exportador con
consecuencias directas en la valorizacion de la region de la costa norte hondure-
na.

Las tendencias a la monopolizacién econémica, que significo el desplaza-
miento de una incipiente burguesia nacional (hondurefios e inmigrantes), vinie-
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ron a coincidir con la concentracion del poder politico y la consolidacion de un
régmcn de represion, contencion salarial y plenamente funcional a los intereses
~ del sector monopélico, que, sin embargo, se desenvolvié en un marco de relati-
~ Vo estancamiento econémico y de reducida presencia y actividad del sector pa-
blico en la economia nacional, sobre todo en lo que respecta a medidas de reac-
tivacion y estimulo del aparato productivo, dadas las condiciones de crisis que

prevalecian.

Si se analiza algunos indicadores de la economia del sector publico se pue-
de observar que la participacion de los gastos corrientes y de capital en el perio-
do 1925-1932 mantuvo una proporciéon de aproximadamente de 7 /oy 1 ©/o,
respectivamente, sobre el PNB. En general, dicha participacién relativa disminu-
yo6 durante el periodo de la dictadura o se mantuvo al mismo nivel. Quiza el
unico hecho significativo, desde el punto de vista de la inversiéon publica, lo
constituy6 la construcciéon de un tramo de la carretera interamericana en la zo-
na sur de la republica, proyecto que respondia a las necesidades de infraestruc-
~ tura de Estados Unidos durante la segunda guerra mundial, especialmente como
via de comunicacién con la zona del Canal de Panama.

‘r

Con el final de la segunda guerra mundial, y especialmente en la posguerra,
se establecen nuevas condiciones, tanto en el terreno econémico como en el
campo de la politica. Esta coyuntura trajo consigo una recuperacién de la de-
manda externa en el mercado internacional cuyos efectos favorables rapidamen-
- te se trasladaron a la economia nacional y estimularon el proceso productivo in-
 temo. A la dictadura cariista, que junto a otras de Centroamérica habia entrado
| en crisis, le sigui6 un periodo de apertura democratica y modernizacion institu-
cional que se desarroll6 entre 1949 y 1963.

En esta etapa se produce un cambio significativo en el papel del Estado,
que asume un conjunto de acciones plenamente coherente con las tendencias de
cambio y reajuste en la estructura productiva, la que experimenté un proceso
de diversificacion y de expansion de las actividades urbano-industriales. Estos
cambios en la estructura y organizacién de la produccion permitieron readecuar
y dinamizar, a un nuevo nivel, el patréon de acumulacion de capital y diversificar
los ejes del modelo de crecimiento.

Lo caracteristico y mas significativo del periodo lo constituye el sustantivo
aumento del gasto publico en infraestructura econémica y social, que viene a
readecuar las condiciones generales de la produccién y reproduccion de la fuer-
za de trabajo. El gasto publico total pasa de 27.7 millones de lempiras, en 1948,
a 115.8 millones de lempiras, en 1963, y en donde los gastos corrientes aumen-
tan su participacion en el producto nacional bruto de 6.0 a 10.0 millones de
lempiras y los gastos de capital evolucionan de 1.5 a 3.0 millones de lempiras
sobre el PNB, aumentidndose en este ultimo caso su proporcion en el total del
gasto publico de 16 a 25 ©/o. Ello expresa el papel dinamico de los gastos de ca-
pital en el conjunto del gasto publico y de este Gltimo en la demanda interna.

La mayor participacion econémica del Estado se manifiesta a su vez en
una reestructuracién institucional y en la creacion de nuevos organismos que
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permiten cumplir esa tarea de readecuacion en funcion de las tendencias del
proceso de acumulacion. Asi, en 1950 se crean el Banco Central y el Banco Na-
cional de Fomento. El primero pasa a asumir el papel de ente rector y regulador
del proceso econémico y de la actividad econoémica del Estado, que se caracteri-
za ahora por una mayor centralizacion, en desmedro de la significacion que ju-
gaban las municipalidades o gobiernos locales. Por su parte, el Banco Nacional
de Fomento asume una politica de promocion y apoyo a los nuevos sectores y
ramas productivas que han emergido y que demandan créditos y asistencia téc-
nica, como es el caso del café y la ganaderia, entre otros.

Como institucién financiera del Estado, el Banco Nacional de Fomento
capta y canaliza los programas de asistencia y los préstamos que surgen en la
posguerra a través de la creacion de instituciones internacionales de crédito y
las distintas ramas de la organizacion de Naciones Unidas.

La politica estatal desarrollista iniciada en 1949 por el régimen de Juan
Manuel Gélvez es continuada y profundizada tanto por el breve intervalo de la
Junta Militar de Gobierno, que restaura el modo civil parlamentario, como por
el régimen reformista de Ramén Villeda Morales. Con este tltimo gobierno se
asiste, entre 1957 y 1961, a una nueva fase de ampliacion de la estructura insti-
tucional del Estado: se crean en 1957 el Instituto Nacional de la Vivienda, el
Patronato Nacional de la Infancia y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica,
en 1958 el Ferrocarril Nacional y la Junta Nacional de Bienestar Social, en
1959 el Instituto Hondureiio de Seguridad Social y en 1961 el Instituto Nacio-
nal Agrario, el Banco Municipal Autonomo vy el Servicio Nacional de Acueduc-
tos y Alcantarillados.

Los gastos del capital del gobierno central evolucionan desde 5.2 millones
de lempiras en 1945 a 30.0 millones en 1963 y los gastos corrientes de 14.8 a
85.8 millones de lempiras en el mismo periodo. Los gastos se concentran en la
compra de bienes y servicios para carreteras, energia, educacion, salud, etc., lo
que eleva el gasto del gobierno central del 7 a 13 ©/o del producto nacional bru-
to en el periodo arriba mencionado. Tomando en cuenta el periodo mas largo
entre 1925 y 1963, se puede observar que el gasto publico aument6 diez veces
en términos corrientes y cinco veces en términos reales, siendo el principal res-
ponsable el subperiodo 1943-1963, es decir, propiamente el periodo de la pos-
guerra cuando el aumento fue de ocho veces en términos corrientes y de cuatro
y media veces en términos reales. Traducido esto a indicadores por persona,
se tiene que el gasto publico per capita pasé de 14.3 a 35.7 lempiras en térmi-
nos reales en este Gltimo subperiodo.

Las politicas estatales disefiadas explicitamente en este periodo de veinte
afos, principalmente a partir del régimen de Galvez, funcionaron como meca-
nismos de apoyo al proceso de acumulacion, readecuados dentro de los nuevos
términos de la posguerra y que ya no se limitaba solamente al sector agro-ex-
portador sino que paulatinamente se proyecté en su dinamica al ambito urba-
no-industrial.

Desde el punto de vista de la capitalizacion del sector publico, especial-
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- mente de las empresas publicas, en el proceso de formacién bruta interna de ca-

pital: entre 1949 y 1963 la contribucién del sector publico pasa del 8 al 22 %o
de dicha formacién de capital. Especificamente las empresas publicas elevan su
contribucién de 2,1 a 13,8 ©/o y aumentan su participacién en el conjunto de
laactividad del sector publico de 17 ©/o 262 ©/o en ese periodo.

El régimen reformista de Villeda Morales tiene también a su cargo la for-
mulacion de las bases que llevaran a la firma del Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana, en 1960, y que marcari una nueva dimensién del
roceso de acumulacion, esta vez a escala regional y en realidad como un irea
tlativamente protegida de acumulacién de capital a nivel internacional. Puede
contrarse en este periodo, especialmente en los Gltimos aiios de la década de
950, el transito hacia nuevos elementos del modelo de crecimiento, esta vez
entrados en la expansién del mercado interno, sin abandonar el eje agro-expor-
ador y coincidiendo con una fase de internacionalizacién del capital. Desde es-
e punto de vista, el Estado ya no cumple solamente una funcién de apoyo a los
ipos empresariales locales sino que pasa a crear las condiciones necesarias pa-
garantizar la acumulacién del capital transnacional a través del proceso de in-
racion regional e industrializacién dependiente sobreprotegida. En cierta me-
el Estado subsidiaré los niveles de funcionamiento de las nuevas tendencias
1 acumulacion.
Hacia finales de 1963 y hasta 1972 transcurre una nueva etapa donde se
luce la consolidacién de la hegemonia militar como pivote del sistema de
Ty de la dependencia politico-econémica. El nuevo gobierno surgido de un
estado asume las tareas de control de las reivindicaciones de la fuerza
, tanto en el campo como en las ciudades, proveyendo las condiciones
ridas por la inversion extranjera que diversifica su interés hacia el sector
acturero y urbano industrial en expansion gradual a lo largo de la década
60. En esta etapa el sector publico mantiene su ritmo de participacion en
nomia, desempefiando la funcién de adecuacién de las condiciones gene-
le la produccién a las exigencias del capital industrial-financiero que presi-
ho proceso de industrializacién dependiente.
b

1965 y 1970 los gastos de capital aumentan su participacién en el
to del gasto del sector publico de 32 a 43 /o, siendo una de las inversio-
cipales en el periodo de ampliacién y remodelacién de las facilidades
ias mediante la creacion de la Empresa Nacional Portuaria, que disefia e
ambicioso plan de desarrollo portuario del pafs en los principales pun-
del comercio de exportacién y sobre todo los nudos focales de las
clones de insumos y bienes de capital que requiere la inversién manu-
, donde se asocia el capital local a la inversion extranjera.
Bt

B
1

970 se crea el Instituto Hondurefio del Café, que organizari y promo-
iciones de la produccién y comercializacién cafetalera, en respues-

ante y nuevo sector econémico constituido por la red de produc-
ores y exportadores de dicho producto. La accién del Estado en
po productivo, se analiza a través de las instituciones auténomas,
s de capital pasan de 41 a 58 /o del total de su presupuesto de ope-
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raciones. A su vez, el conjunto de empresas plblicas aumentan su participacion
en el gasto total de capital del sector pablico de 22 a 31 ©/o.

Luego de un intento de régimen civil de unidad, entre 1971 y 1972, el
proceso politico sufre un nuevo vuelco con el ascenso del gobierno institucional
de las Fuerzas Armadas, que asume una modalidad de poder colegiado de la
corporacion castrense, lanzando un conjunto de medidas de reforma econémica
y social e inaugurando un estilo de politica econémica y de planificacion relati-
vamente dirigista y hasta entonces desconocido en el pais.

Uno de los elementos mas importantes de su accion lo constituye el inicio
de un proceso de reforma agraria, que comienza con la asignacion de tierras
ociosas a través de una politica ripida y bastante amplia de asentamientos cam-
pesinos y después con la formulacién explicita de un plan de reforma agraria
acompaiiado de politicas agricolas de apoyo. La puesta en marcha de estas me-
didas conllevara impactos directos e indirectos en la readecuacion de la fuerza de
trabajo y en la redistribucién espacial de la poblacién hondurefia y valorizara
nuevas zonas agricolas y de frontera. El Decreto 8, por ejemplo, contiene un
apreciable efecto de retencién de poblacién en el campo y de ampliacién de las
oportunidades de empleo y produccion, especialmente de granos basicos, dada
una relativa baja en la oferta alimentaria que prevalecia en esa coyuntura. Por
otra parte, el Plan Agrario incluyé medidas explicitas de migracion inducida ha-
cia nuevas zonas de apertura de la frontera agricola. El énfasis en la cuestiéon
agraria condujo a una mayor ampliacién relativa de la capacidad institucional
del Estado a través de la creacion de nuevos organismos y empresas publicas
que operan en el sector primario-extractivo.

En este sentido, la inversion real agropecuaria del Estado se elevo de 0.5 a
9.2 millones de lempiras corrientes entre 1972 y 19755 elevando su participa-
cion relativa en el conjunto de la inversién total del Estado de 0,9 a 5,6 ©/o.
En el mismo periodo, la inversion real en los sectores sociales se elevo de 13,6 a
25,1 ©/o, especialmente en salud, educacién y vivienda.

No obstante la mayor atencioén a los sectores agropecuario y social, la ten-
dencia de la inversion real del Estado se mantuvo preponderantemente orienta-
da hacia la provision de infraestructura en transportes, comunicaciones, energia
y urbanismo, en respuesta a las necesidades predominantes de la expansion del
proceso de acumulacion en la agro-industria y en el sector urbano industrial.

La ampliacion de la participacion estatal se concretd en la aparicién y fun-
cionamiento de nuevas corporaciones y empresas publicas, tanto en el campo
productivo como en el financiero. En el primer caso se consolida el nuevo rol
empresarial del Estado, a través de la puesta en marcha (1974-1975) de la Cor-
poracion Hondurefia de Desarrollo Forestal y de la Corporacion Hondurefia del
Banano, que asumen importantes tareas de control, regulacion y/o promocién
de dichos subsectores, que tienen una expresion regional en tanto recursos na-
turales y productivos y al mismo tiempo una dimension social especifica del
punto de vista demografico y de la fuerza de trabajo.
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A las areas forestal y bananera se agregaran después, en 1975-1980, activi-
dades empresariales del Estado, en la caha de azicar, el cemento y la pulpa y
papel y en la ampliacion de la explotacién maderera especialmente de coniferas
que cubren un 50 ©/o de la superficie del pais. En el campo financiero se esta-
blece la Financiera Nacional de la Vivienda y la Corporacién Nacional de Inver-
siones, cuya funcion principal es gestionar recursos de capital para la inversion
privada nacional, extranjera y mixta, en donde el Estado asume el papel de ga-
rante y de gestor de los préstamos en la banca nacional e internacional. La car-
tera de colocaciones de CONADI alcanza ya cerca de 500 millones de lempiras,
principalmente para la empresa privada.

Esta nueva fase empresarial del Estado ha implicado un aumento atin ma-
yor de la participacion de los gastos de capital sobre el total del gasto publico,
los que pasaron de 35,7, en 1972, 2 53,0 /o, en 1978, lo que hizo pasar la con-
tribucion de la inversion publica a la formacién bruta interna de capital de 23,2
a 42,7 ©/o en dicho periodo, fecha esta Gltima en la cual la inversiéon piblica
llega a representar alrededor del 10 ©/o del producto interno bruto. El financia-
miento de esta intensa actividad estatal ha provenido fundamentalmente de dos
fuentes: por un lado, se produjo una readecuacién de la legislacion tributaria
que ha permitido al Estado captar una parte mayor del excedente agroexporta-
dor generado en el mercado mundial, especialmente del valor de las exportacio-
nes de café que tuvieron en la década pasada una coyuntura excepcionalmente
favorable. Por otro lado, se ha producido un crecimiento geométrico del endeu-
damiento publico externo, mediante un multivariado sistema de captacion de
créditos en la banca publica y privada internacional, que se expresa en un dras-
tico aumento del servicio de la deuda externa y de su relacion con los ingresos
por exportacion del pais.

El acentuamiento de la crisis mundial, que se refleja en el pais en la reduc-
ci6én de los precios de los productos de exportacién y en el encarecimiento de
los recursos de capital-dinero, ha venido a minar esas dos fuentes fundamentales
que han financiado la actividad del Estado y que le han permitido generar las
condiciones de acumulacién que reclama el capital industrial financiero nacio-
nal e internacional y, al mismo tiempo, amortiguar los costos de produccion y
de la fuerza de trabajo. Sin embargo, parecen profundizarse los factores que
agravan la actual crisis fiscal del Estado y disminuyen su capacidad de maniobra
en relacion a las reivindicaciones de la fuerza de trabajo y de los conflictos que
se originan en la actual situacion especialmente critica para Centroamérica.
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ANEXO DE CUADROS
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE POBLACION POR DEPARTAMENTOS (1950-1961-

1974)
Porcentajes sobre poblacion total

N° Departamento 1950 1961 1974
01 Atlantida 4,7 4,9 5,6
02 Colon 2,5 2,2 2,9
03 Comayagua 5,0 5,1 5,2
04 Copan 7,0 6,7 5,7
05 Cortés 9,2 10,6 13,9
06 Choluteca 7,9 7,9 7,2
07 El Paraiso 6,0 5,7 53
08 Francisco Morazan 13,9 15,1 17,1
09 Gracias a Dios 0,1 0,6 0,8
10 Intibuca 44 3,9 31
11 Islas de la Bahia 0,6 0,5 0,5
12 La Paz 8.7 5,2 2,5
13 Lempira 6,6 5,9 4.8
14 Ocotepeque 3,3 2,8 19
15 Olancho 6,1 5,9 5,7
16 Santa Bérbara 7,0 7,8 7,0
17 Valle 4,8 4,3 3,5
18 Yoro 7,2 6,9 7,3

TOTAL 100,0 100,0 100,0
FUENTE: C de Poblacion y Vivienda (1950, 1961 y 1974).

DENSIDAD DE POBLACION POR DEPARTAMENTO (1950-1961-1974)

Superficie kilometro Habitante por kilometro

NP Departamento cuadrado cuadrado
1950 1961 1974
01 Atlantida 4.251,0 15,0 21,9 39,3
02 Colén - 8.874,8 3,8 4,7 9,9
03 Comayagua 5.196,4 13,1 18,6 29,6
04 Copin 3.203,0 30,0 39,0 53,4
05 Cortés 3.954,0 31,8 50,6 105,2
06 Choluteca 4.211,0 25,5 35,4 51,7
07 Paraiso 7.218,1 11,4 14,7 21,9
08 Francisco Morazin 7.946,2 24,0 35,8 64,3
09 Gracias a Dios 16.630,0 0,1 0,7 1,4
10 Intibuca 3.072,2 19,3 23,8 30,0
11 Islas de 1a Bahia 260,6 30,9 34,4 57,7
12 LaPaz 2.330,6 22,0 26,0 31,9
13 Lempira 4.289,7 21,2 26,0 33,5
14 Ocotepeque 1.680,2 27,2 3155 34,2
15 Olancho 24.350,9 3,4 45 7,0
16 Santa Barbara 5.115,3 18,8 28,7 40,9
17 Valle 1.564,6 41,8 51,7 66,1
18 Yoro 7.939,2 12,4 16,4 27,7
TOTAL 112.087,8 12,2 16,8 26,7

FUENTE: Censos de Poblacién y Vivienda (1950, 1961 y 1974).
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POBLACION POR DEPARTAMENTOS SEGUN ZONAS URBANA Y RURAL ESTRUC-
TURA PORCENTUAL 1961-1974

1961 1974
Porcentajes Porcentajes
Departamentos Ambas zonas  Urbana Rural Ambas zonas  Urbana Rural
TOTAL 100,0 23,2 76,8 100,0 31,4 68,6
Francisco Morazan 100,0 49,4 50,6 100,0 63,9 36,1
Atlantida 100,0 42,7 57,0 100,0 39,0 61,0
Colén 100,0 10,7 89,3 100,0 11,6 88,4
Comayagua 100,0 15,0 85,0 100,0 28,2 71,8
Copan 100,0 9,7 90,3 100,0 18,3 81,7
Cortés 100,0 53,5 46,5 100,0 60,2 39,8
Choluteca 100,0 12,0 88,0 100,0 17,3 82,7
El Paraiso 100,0 12,9 87,1 100,0 12,4 87,6
Gracias a Dios 100,0 — 1000 100,0 — 100,0
Intibucé 100,0 8,2 91,8 100,0 10,1 89,9
Islas de la Bahia 100,0 217 68,3 100,0 - 100,0
La Paz 100,0 10,8 89,2 100,0 15,1 84,9
Lempira 100,0 1,7 98,3 100,0 1,8 98,2
Ocotepeque 100,0 10,9 89,1 100,0 13,1 86,9
Olancho 100,0 12,7 87,3 100,0 15,7 84,3
Santa Barbara 100,0 11,6 88,4 100,0 13,8 86,2
Valle 100,0 10,0 90,0 100,0 19,3 80,7
Yoro 100,0 19,7 80,3 100,0 33,2 76,8

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda (1961-1974). Direccién General de Estadistica y

DEPARTAMENTOS DE ATRACCION MIGRATORIA 1961-1974

Departamentos POBLACION TOTAL Porcentajes de inmigrantes
de atraccion Inmigrantes Crecimiento sobre poblacion total. 1974
migratoria recibidos natural
2.7 1961-1974

Francisco Morazin 49.624 451.778 11,0
Atlantida 17.068 148.440 11,5
Colon 17.990 77.239 22,5
Cortés 90.712 373.629 24,3
Gracias a Dios 5.662 21.079 26,9
Islas de la Bahia 559 138.227 4,2
Yoro 10.373 194.953 5,3

TOTAL 191.988 1.280.345 15,0

FUENTE: Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacién Econémica. Unidad de Planificacién
de Recursos Humanos.
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PORCENTAJE DE FIRMAS MANUFACTURERAS ESTABLECIDAS POR DECADA. SAN

PEDRO SULA: 1910-1969

Grupos industriales 1910 1920 1930 1940 1950 1960
SAN PEDRO SULA
Productos alimenticios y

similares 2,9 5,7 11,1 5,7 20,0 54,2
Textiles y vestuario — 4,2 - 16,7 16,7 62,5
Maderas, productos de ma- :

dera y mobiliario — ;4% § - — 429 50,0
Papel, impresos y publica-

ciones - - 6,3 ‘12,5 25,0 56,3
Quimicos - - 20,0 10,0 30,0 40,0
Productos de caucho, plis-

ticos y cuero — - 18,2 - 9,1 72,7
Productos de piedra, arci-

lla, vidrio y concreto - - - - 14,3 85,7
Fundiciones y fabricacio-

nes de metal - 6,7 - — 13,3 80,0
Maquinaria y equipo de

transporte - — - — 20,0 80,0
Miscelaneos 20,0 20,0 20,0 - - 40,0
Todos los establecimientos

industriales 1,4 4,1 6,8 6,1 20,3 61,4

FUENTE: Shirey R., 1970: 14,
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PORCENTAJE DE FIRMAS MANUFACTURERAS ESTABLECIDAS POR DECADA:

1910-1969. TEGUCIGALPA

Grupos industriales 1910 1920 1930 1940 1950 1960°
TEGUCIGALPA
Productos alimenticios y simi-

lares 2,1 - 14,9 6,4 23,4 53,1
Textiles y vestuario - - 9,1 18,4 22,7 50,0
Maderas, productos de made-

ra y mobiliario — — 6,7 10,0 20,0 63,3
Papel, impresos y publicacio-

nes 9.5 — 9,5 14,3 33,3 33,3
Quimicos — L 23,1 7,7 7,7 53,8
Productos de caucho, pldsti-

cos y cuero - — — 15,4 23,1 61,5
Fundiciones y fabricaciones

de metal - — 11,1 — 33,3 55,6
Productos de concreto, piedra,

arcilla y vidrio 59 — 59 59 29,4 52,9
Magquinaria y equipo de trans-

porte - - — - 25,0 75,0
Miscelineos — — 16,7 — 33,3 50,0
Todos los establecimientos in-

dustriales 2,2 0,5 10,4 9,3 24,2 53,2

FUENTE: Shirey, R., 1970: 14.

PEA MIGRANTE Y DEL TOTAL DEL PAIS, POR AREA SEGUN CATEGORIA DE OCU-
PACION. 1974 (en porcentajes)

Poblacién econémica.

Activa migrante PEA total del pais
Categoria de ocupacion Area Area rea rea

Total urbana rural Total urbana rural

Patrono 5,8 4,7 7,0 6,6 5,5 7,2
Trabajador por cuenta
propia 23,6 13,4 33,9 32,9 17,2 40,8
Empleado a sueldo o
salario 59,6 76,3 40,9 44,2 71,4 30,6
Trabajador familiar no
remunerado 8,4 1,8 15,8 14,4 2,2 20,5
Ignorado 3,2 3,8 2,4 1,9 3,7 0,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTES: Censos de Poblacién. 1974.
CELADE: OMUECE. 70.
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SECTOR PUBLICO: GASTOS TOTALES 1972-1980 (millones de lempiras)

Gasto Gasto de %/o gasto %/o gasto

Atos corriente capital Total corriente capital Total
| 1972 212.6 117.8 3304 64,3 37,5 100,0
| 1973 215.3 143.2 358.5 60,0 40,0 100,0

1974 259.9 211.4 471.3 55,1 449 100,0

1975 307.3 300.0 607.3 50,6 49,9 100,0

1976 400.4 353.7 754.1 53,1 46,9 100,0

1977 493.4 490.5 983.9 50,1 49,9 100,0

1978 566.3 637.9 1,204.2 47,0 53,0 100,0

1979 667.2 747.2 14144 47,2 528 - 100,0

1980 820.7 804.0 1,624.7 50,5 49,5 100,0

Total 3.943.1 3.805.7 7.748.8 50,9 49,1 100,0

Tasa de cre-

cimiento.

1972-80 18,4 27,1 22,0

FUENTE: Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacién Econémica.

~ GASTO DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS COMO PORCENTAJE DEL GAS-
- TO DE CAPITAL TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL Y DE LA FORMACION BRUTA
‘ INTERNA DE CAPITAL. 1959-1963 (millones de lempiras)

Gasto de capital por:
1 2

Empresas Total Formacién bruta 1/ 1/

publicas gobierno int. de capital 2 3
1,2 e & 4 56,2 17 2,1
2,1 94 76,1 22 2,8
2,6 16,0 94,8 16 4
2,1 19,1 96,6 11 2,2
1,4 17,3 76,9 8 1,8
1,2 144 88,4 8 14
14 18,8 93,9 7 1,5
1,6 20,0 103,9 8 1,5
1,6 16,7 96,0 10 ; 53
3,1 14,1 94,5 22 3,3
5,0 20,6 104,8 24 48
8,0 19,5 95,8 41 8,4
18,2 31,1 120,1 59 15,2
18,6 30,0 134,6 62 13,8

JENTE: Thompson, J., 1968: 152,
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COMPOSICION DE LA FORMACION BRUTA INTERNA DE CAPITAL POR TIPO DE
COMPRADOR, PRECIOS CORRIENTES, MILLONES DE LEMPIR AS, 1925-1963

Ano Empresa Empresa Gobierno Formacion bruta
privada publica general interna de capital
1925 8.9 .6 5 10.0
1926 9.2 5 7 10.4
1927 9.9 . 5 10.9
1928 12.7 4 3 13.4
1929 16.8 4 123 18.3
1930 15.6 4 1.3 17.3
1931 9.5 .6 o 10.8
1932 5.6 .6 R 6.7
1933 7.5 4 ) 8.4
1934 8.1 3 o 9.1
1935 14.7 3 1.0 16.0
1936 10.9 3 1.1 125
1937 14.1 S 7 15.1
1938 13.5 - .6 14.3
1939 13.4 .3 11 14.8
1940 14.0 =3 1.3 15.6
1941 17.6 g 9 18.8
1942 11.5 3 1.0 12.8
1943 11.7 4 2.6 14.7
1944 15.1 25 3.4 19.0
1945 20.8 B 4.7 26.0
1946 36.8 -7 5.4 42.9
1947 46.2 1.0 4.9 52.1
1948 43.1 1.1 4.1 48.3
1949 51.5 9 3.7 56.1
1950 49.0 1.3 5.9 56.2
1951 66.7 22 T 76.1
1952 78.8 2.7 13.3 94.8
1953 71.5 2.2 16.9 96.6
1954 59.6 1.6 15.7 76.9
1955 74.0 1.4 13.0 88.4
1956 75.1 1.6 17.2 93.9
1957 83.9 1.8 18.2 103.9
1958 79.3 1.8 14.9 96.0
1959 80.4 3.4 10.7 94.5
1960 84.2 5.3 15.3 104.8
1961 76.3 8.4 11,1 95.8
1962 89.0 18.2 12.9 120.1
1963 104.6 18.6 11.4 134.6

FUENTE: Thompson, J., 1968: 51.
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SECTOR PUBLICO: PARTICIPACION DEL GASTO EN EL PIB 1972-1980 (millones de
lempiras)

Consumo Inversion Gasto GP/ IR/

Afios pliblico real piblico PIB PIB GP
1972 181.1 57.2 238.5 1,699 14,0 23,9
1973 185.7 82.3 268.0 1,854 14,5 30,7
1974 223.7 120.5 344.2 1,992 17,3 35,0
1975 258.0 163.7 421.7 2,069 20,4 38,8

| 1976 3454 187.0 5324 2,491 21,4 35,1

i 1977 436.0 248.2 584.2 3,081 22,2 36,3
1978 498.8 359.8 858.6 3,516 244 - 419
1979 569.6 334.1 303.7 4,168 21,7 ; 37,0
1980 702.6 465.0 1.167.6 4,974 23,5 39,8
FUENTE: Secretaria Técni del C jo Superior de Planificacién Econémica.

FECHA DE CREACION DE LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS Y EMPRESAS PUBLI-

CAS DEL ESTADO. 1950-1980

1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954

1955
1956
1957
1958

1959

BANTRAL, BANAFOM
FEDERACION NACIONAL DEPORTIVA

FOMENTO COOPERATIVO

INVA, PANI, UNAH, ENEE

FERROCARRIL NACIONAL DE HONDURAS, JUNTA NAC. B. SOC.
INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO, BANMA, SANAA

EMPRESA NACIONAL PORTUARIA
INSTITUTO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

CREDITO PRENDARIO, JUBILACIONES Y PENSIONES, IHCAFE
JUBILACIONES Y PENSIONES E. POD. E.

INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL

COHDEFOR, CONADI

COHBANA, FINAVI, FIAFSA, ACANSA
EDUCREDITO, HONDUTEL

CORFINO

CEMENTERA PIEDRAS AZULES
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