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RESUMEN

Se exponen algunos antecedentes y
diagnosticos a escala regional. Se pre-
cisan desigualdades regionales, a partir
de la identificacion de una competen-
cia urbano-regional, contrastes socio-
economicos profundos entre San Isi-
dro de El General y, por ejemplo, Bue-
nos Aires. También se revisan los es-
fuerzos de planificacion efectuados y
tipos de proyectos sectoriales y espe-
cificos propuestos a escala urbano-re-
gional. '

SUMMARY

Some antecedent and diagnostic stu-
dies are explained at a regional level.
Regional inequalities are determined,
beginning with the identification of an
urban-regional strugles.

social-economic

Profound contrasts

Ponencia presentada al Congreso “El
sureste de Costa Rica como region de
desarrollo”, 2 al 4 de octubre de 1981.
También es parte del “Informe final
sobre redistribucion de poblacion®,

PISPAL-CSUCA.
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between San Isidro de El General and
Buenos Aires, for example, are also
identified. Planning efforts that have
been carried out in the past and the
types of sectorial and specific projects
proposed at an urban-regional level are
also revised.

RESUME

On décrit quelques antécedents et
diagnostiques a I'echelle régionale. On
remarque les inegalités regionales, par-
mi I'identification d’une concurrence
urbano-régionale, differentiation so-
cio-economique profonde entre San
Isidro de El General et Buenos Aires.
Aussi, on étudie les efforts de planifi-
cation qu’ont eté faites, tel comme les
types de projets sectoriels et specifi-
ques dessinés 4 I'echelle urbaine-régio-
nale.

1. INTRODUCCION

Esta ponencia presentada al Con-
greso “El sureste de Costa Rica como
region de desarrollo”, celebrado en
San Isidro de El General, entre el 2 y
el 4 de octubre de 1981, confiere una
presentacion general muy sumaria, por
cierto, sobre la estructura productiva,
actividades sectoriales, infraestructura
y servicios basicos, estructura urbana
regional al Pacifico sur, etc. Ademas,
esboza algunas recomendaciones de ti-
po regional y sectorial para asentar un
proceso de planificacion continuo en
dicha region.

2. REFERENCIAS PRINCIPALES
A. Generales

a. Solo se ha hecho un esfuerzo des-
tinado a la produccion de un diagnos-

tico regional, éste corresponde a OFI-
PLAN.
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En efecto, el detallado estudio de
IFAM vy el del Proyecto UNA-HAM-
BURGO, que también se analizan des-
pués, tienen un caricter subregional,
ya que solo consideran los cantones de
Pérez Zeledén y Buenos Aires, los
que, territorialmente, cubren solamen-
te el valle de El General.

b. El estudio realizado por OFI-
PLAN, siendo fundamentalmente esta-
distico y censal, tiene el mérito de ha-
cer, sectorialmente, diversas relaciones
que posibilitan algunos planteamien-
tos a escala regional.

c. Pareciera que la region Pacifico
sur es la nica del pais que, desde hace
mds de 16 anos, cuenta con grupos or-
ganizados de base municipal, que han
hecho una fuerte presion para impul-
sar el desarrollo desde la propia re-
gion. Esto, por ejemplo, en el caso del
valle de El General ha propiciado la
elaboracion de listados de programas y
proyectos, los que se han concretado
en un plan global de alcance subregio-
nal.

d. En todos los casos, los elementos
del diagnostico respectivo no son or-
denados prioritariamente en cuanto a
conclusiones y recomendaciones, por
lo que, desde ya, es aconsejable consi-
derar este hecho para estudios futuros.

En el Pacifico sur es de gran im-
portancia, dada su fuerte correlacion,
hacer la evaluacion del plan global
subregional y su consecuente exten-
sion a escala regional.

e. Los antecedentes generales reco-
pilados indican que la regién Pacifico
sur tenia en 1973, 174.287 habitantes,
distribuidos en 9.747 km?, es decir,
alcanzaba una densidad bruta de 17,9
habitantes que corresponde en casi la
mitad del promedio nacional.



La poblacion censada como urba-
na era de 10,4 ©/o y la rural de
89,6 9/o. Por lo mismo predominaba
la PEA vinculada a actividades agrope-
cuarias (73,8 9/o0), siendo de menor
importancia el  sector terciario
(19,3 ©/0) y el secundario (6,9 ©/0).

La region tenia 103.106 habitan-
tes en edad de trabajar, de los cuales
49.959 eran activos (48,5 ©/o, porcen-
taje superior al de otras regiones del
pais). .

f.  Aunque en el diagnostico se utili-
zaron diversos criterios para subdividir
esta region (aspectos naturales, am-
bientes ecoldgicos, produccion agrope-
cuaria), predomino el concepto de
centralidad, a partir del cual se reco-
nocen cuatro subregiones, es decir:

—Valle de El General, con San Isidro
como centro principal.

—Coto Brus, con San Vito como cen-
tro principal.

—Diquis, con el eje urbano Palmar-

Puerto Cortés como centro principal.

—Coto Colorado, con Neily-Rio Claro-
Golfito como corrector urbano princi-
pal.

g. En todos los trabajos se reconoce
la carencia de estudios mds detallados
(escalas grandes y-tipologias apropia-
das) sobre suelos, aspectos forestales,
adaptacion de nuevos cultivos y tecno-
logias intermedias, potencial de recur-
sos naturales, contaminacion ambien-
tal, etc.

h. Hay consenso, también, en que
es necesario analizar, en profundidad,
el impacto regional de los grandes pro-
yectos, entre los cuales se pueden
mencionar los siguientes:

—Carretera Costanera.
—Proyecto hidroeléctrico Boruca.

—Explotacion miiera e industrial
de la bauxita.
—Programas agropecuarios.

1 Conjuntamente con la organiza-

ciébn formal y funcional de la pobla-
cién, por intermedio del montaje del
sistema de planificacion urbano-regio-
nal en sus diversas escalas, se concluye
sobre la importancia de un organismo
regional especializado en la promocién
de programas y proyectos, lo que en la
practica podria significar la regionali-
zacion de CODESA (se propuso crear
una Corporacién de Desarrollo del
Sur) o bien, fortalecer, a escala regio-
nal, la division de inversiones de OFI-
PLAN.

B. Sectoriales
a.  Estructura productiva

i.  Alrededor de 3.200 km? de la re-
gion Pacifico sur, corresponden a re-
lieves montafiosos e inundables, por to
que solo el 54,8 O/o del drea total estd
en fincas.

El tercio del territorio, entonces,
requiere de un disefio de politicas de
conservacion, proteccion y produc-
cién forestal bajo estricto control eco-
logico.

Del total de la superficie en fin-
cas dedicadas a diversos usos, mis del
60 ©/o estaba dedicada a pastos en
1973, porcentaje que en el pais alcan-
zaba un 76,1 /0. Los cantones mas
afectados por el incremento de los
pastos son los de Pérez Zeledon
(86,4 ©/o de su superficie en fincas),
Buenos Aires (63,2 ©/0) y Coto Brus
(62,5 ©/o). Las tierras de labranzas
son muy importantes en Buenos Aires
(21,2 ©/0) y muy escasas en Coto Brus
(9,2 ©/0). El promedio nacional, en
todo caso, alcanza a 9,1 %/o. Entre
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1963 y 1973 los pastos se expandie-
ron en forma notable, yendo de un
23,6 ©/0 a un 35,3 9/0. (Aumentaron
en mas de 100.000 Ha.).

La distribucion seglin tamano de
fincas, muestra una gran concentr :-
cion de la tierra, ya que el 91,2 ©/0 ue
las fincas de 1 a 50 Ha. poseen el
28,4 O/o de la tierra; las de 50 a 100

Ha., es decir, el 10,7 ©/o regional tie-
nen el 17,0 /0 de la tierra.

Finalmente, las fincas de mds de
100 Ha. dominan el 54,6 /o de la tie-
rra. Esta situacion, bastante similar a
otras partes del pais, tiende a acen-
tuarse entre 1963 y 1973,

Los productos principales de la
region en 1973 eran los siguientes:

CUADRO 1
REGION PACIFICO SUR. PRODUCCION, AREAS PRINCIPALES DE PRODUCCION.
1973
Producto Produccion 2/o de la produc. Areas principales Area total
kg nacional de produccion regional Ha.

Plitano 44.700.000 54,0 Osa y Golfito 2611
Tabaco 731.000 45,6 Pérez Zeledén 569
Frijoles 35.000.000 38,0 San Isidro, Pejibaye,

Potrero Grande 8.409
Banano 386.000.000 32,0 Palmar, Corredores,

Guaycara 10.052
Guineo cuadrado 9.100.000 31,2 Pto. Jiménez, Sierpe,

Golfito, Palmar 1.019
Pifia 1.600.000 - Buenos Aires 259

(unidades)
Maiz 15.300.000 29,0 San Isidro, Pejibaye,
) Buenos Aires 15.508

Arroz 26.800.000 25,0 Palmar, Sierpe, La

Cuesta, Guaycara 17.135
Café 52.500.000 14,2 Pérez Zeledon y Co-

to Brus 13.718

Pérez Zeledén y Buenos Aires contribuyen con el 53 ©/o del ganado vacuno del pais (87.000 cabezas en
95.000 Ha., de potrero, es decir, 0,92 cabezas/Ha.) de los cuales el 80 /o corresponde a ganado de carne.

. La relacion entre el avance de los
pastos, la ampliacion de actividades
agropecuarias extensivas y las tenden-
cias de las tasas demogrificas, sugiere
un paulatino aumento de la desocupa-
cion a mediano plazo.
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La poblacion entre 1963 y 1973
crecio a una tasa de 4,3 ©/o, siendo la
del pais de 3,3. Buenos Aires y Golfi-
to aumentaron a 5,9 ®/oy a 5,3 %o,
respectivamente. En el caso del café,
existirian areas de expansion posible,



pero parece preferible rehabilitar los
cafetales existentes, elevando su pro-
ductividad por unidad de superficie.
Esto mismo es vilido para la cana de
azucar, la que depende de un sistema
de explotacion de baja productividad.
Esto se explica por el tamafio de las
fincas y por la localizaciéon de las mis-
mas en suelos pobres.

Con la explotacion del tabaco
ocurre todo lo contrario, ya que es
producido en fincas que ocupan tie-
rras bastante fértiles. Este hecho es
comprensible, ya que las grandes em-
presas que comercializan el tabaco
apoyan fuertemente a este tipo de
productor.

En 1973, el 90 ©/o del abasteci-
miento de hortalizas para Pérez Zele-
dén y Buenos Aires provenia de la re-
gion central, a pesar de que hay suelos
apropiados en la region, siendo la red
vial relativamente densa y el mercado
bastante eficiente. Las unicas incom-
patibilidades tienen que ver con los to-
mates y el chile dulce, los que estin
excluidos en el area por transmitir el
virus “y”, perjudicial para el cultivo
del tabaco.

En cuanto a los granos bisicos, la
produccion se podria triplicar si se in-
trodujeran cambies tecnologicos, tal
como ha ocurrido con el arroz. La ma-
nifestacion global de estos cambios,
empero, se expresaria en el aumento
del subempleo disfrazado (en 1973 el
50 ©/o de la PEA recibia menos de
@ 400,00), si es que no se atienden
crediticia y técnicamente las dreas de
mediana y pequenia propiedad.

iii. El crecimiento industrial ha teni-
do muy poca importancia en la region.
Esto se comprueba a partir del hecho
de que la PEA del sector secundario
no supera el 7 9/o de los trabajadores

totales. Las actividades predominantes
son de tipo artesanal (trapiche) y de
pequena industria, a excepcion de al-
gunos ingenios y beneficios de café.

Las posibilidades industriales, sin
embargo, son muy importantes, mais
aun si ellas pueden tener bases agrope-
cuaria y minera, en el caso particular
de los depositos de sesquioxidos de
aluminio.

iv. Segun los diversos estudios cita-
dos hay consenso en que no se estd ha-
ciendo un uso racional de los recursos
naturales, por lo que se incrementa la
deforestacion, aumenta el irea de pas-
tos y se acelera la degradacion de los
suelos.

En general, los datos disponibles
y las escalas espaciales de andlisis utili-
zadas no son apropiados para poner en
préctica politicas de control, conserva-
cidon y renovacion de tales recursos.

Paradodjicamente, la region cuen-
ta con un levantamiento catastral re-
ciente que no ha sido aprovechado ni
actualizado, salvo en lo que correspon-
de a titulacion de tierras hecho por el
ITCO.

b.  Infraestructura y servicios socia-
les basicos

i.  Si se consideran diversos indica-
dores sobre este sector (salud, vivien-
da, abastecimiento de agua, alumbra-
do eléctrico, servicios de bafno, etc.),
se percibe una fuerte diferenciacion
intrarregional.

En efecto, Pérez Zeledon (mas
bien San Isidro) y Golfito cuentan con
dotaciones y condiciones de habitabi-
lidad cercanas a los promedios nacio-
nales. Sin embargo, en general, se ob-
serva una baja cobertura en seguridad
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CUADRO 2

RECURSOS NATURALES. PEREZ ZELEDON-BUENOS AIRES

SIN
HA. %o ALCOA %0 ALCOA %o
I Intensivo 9.539 2,8 1.981 13,6 7.558 2,3
I AP Intensivo 13.938 4,1 4.351 29,8 9.587 3,0
i p Extensivo 20.179 6,0 3.935 27,1 16.244 5,0
i Forestal 18.674 5,5 4.280 29,5 14.394 4.6
v Vegetal Nat.
y Vida Silves-
tre 274.670 81,6 - — 274.670 85,1
337.000 100,0 14.547 100,0 322.453 100,0
FUENTE: IFAM.

social, y un alto grado de defunciones
por enfermedades infecciosas y parasi-
tarias.

Las areas mas desfavorecidas son
las de Buenos Aires, Coto Brus y los
distritos de Sierpe (Osa), Puerto Jimé-
nez (Golfito), San Pedro y Pejibaye de
Pérez Zeledon. Por ejemplo, Buenos
Aires, caso negativo extremo, presenta
una baja asistencia meédica (23,6 ©/o,
siendo la del pais de 61,0 ©/0); el
69,5 ©/o de las viviendas de ese canton
solo se sirven de aguas de rios, quebra-
das, acequias, etc.; el 90 ©/o de esas
casas no tienen alumbrado y los nive-
les de hacinamiento son los mas altos
de toda la region. La base agropecua-
ria del cant6n agudiza estas condicio-
nes de vida y dificulta las alternativas
para enfrentar estos problemas.

ii. La Cordillera Costena aparece co-
mo una restriccion bastante fuerte pa-
ra la integracion espacial del interior
(valle de El General) con el litoral, lo
que se agrava por el hecho de que los
caminos son arcillosos y, por lo mis-
mo, de muy dificil utilizacion en la es-
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tacion lluviosa. Entre la Uvita y Puer-
to Cortés no hay caminos transitables
todo el ano, en el sentido este-oeste,
lo que de cierta manera ha protegido
el bosque alli existente.

En Ventanas, por ejemplo, ya se
aprecia el avance de los pastos hacia la
fila costena.

iii. En el valle de El General mismo,
se observa una red de caminos bastan-
te densa, pero, en este caso, la restric-
cion proviene de los medios de trans-
porte, los que hacen poco accesible el
equipamiento y los servicios de los
centros mayores de la region. Esto se
complica mis por los costos de trans-
porte.

iv. Entre San Vito y Paso Real el ca-
mino ha sido mejorado notablemente,
por lo que la distancia-tiempo recorri-
do a San Isidro se ha acortado bastan-
te. Sin embargo, Neily sigue recibien-
do un flujo importante de habitantes
de Coto Brus, ya que el trinsito de bu-
ses se sigue haciendo en ese sentido.



v. La region presenta un gran po-
tencial energético de caracter hidroe-
léctrico, minero y forestal, no estima-
do cuantitativamente, pero si cartogra-
fiado en general.

¢.  Red urbana regional

i.  La region Pacifico sur tiene una
red urbana poco evolucionada, lo que
se explica por el caracter de la ocupa-
cion del territorio, la que se ha dado
en la siguiente forma: ocupacion pre-
hispanica; migraciones de la region
central de fines del siglo pasado; am-
pliacion del enclave bananero a fines
de 1930 y colonizacion reciente de
Coto Brus.

ii. La region presenta la hipolaridad
urbana, ya que concentra en sus extre-
mos tanto poblacion, como centros
urbanos de cierta importancia. El va-
cio demogrifico de la parte central del
valle de El General estd explicado por
aspectos geomorfologicos y de suelos,
pero principalmente, por ser un irea
de transicion étnica y de estructura
agraria.

Asi no solo es un area de transito
en relacion con flujos inter e intrarre-
gionales, sino que tiene condiciones de
habitabilidad critica, tanto por la es-
tructura productiva agropecuaria co-
mo por los efectos socio-econdomicos
de la misma.

iii. Las relaciones jerarquicas vertica-
les u horizontales actuales serin fuer-
temente modificadas por el impacto
de grandes proyectos productivos y de
infraestructura. Aunque la region esta
recibiendo alrededor de 18,80 ©/o de
las inversiones publicas totales entre
1975-1982, el 91,08 ©/0 de las mismas
corresponde al proyecto hidroeléctri-
co Boruca y a grandes carreteras y so-
lo el 7,08 ©/o a proyectos producti-

vos, tal como el de la central azucarera
de Boruca, el que se encuentra en la
etapa 1, con un costo de 490 millones
de colones.

iv. Si ademds de relaciones de dis-
tancias tedricas y reales, se considera
el equipamiento de los centros pobla-
dos, sus relaciones funcionales con sus
respectivas zonas de influencia y grado
de conectividad de sus habitantes, se
pueden reconocer los cuatro espacios
subregionales antes mencionados. (Ver
2.A.F).

v. La tipologia de nucleamiento de
la poblacion regional seria la siguiente,
segtn el estudio de OFIPLAN:

- —Formas urbanas fuertes (vg.
San Isidro-Golfito).
—Centros de poblacion dispersa,
tipo A.
—Centros de poblacion dispersa,
tipo B.
—Nicleos bananeros.
—Familias dispersas.

C. Particulares

Los diversos estudios coinciden
en que se hace necesario mejorar los
vinculos intrarregionales con el objeto
. .. “(de buscar). . . un mayor desarro-
llo y una mejor forma de vida para sus
habitantes, pero existe un problema
de comunicacion, de relacion entre los
diversos organismos, asociaciones y
gobiernos locales. . .”. (Informes E.
Mora).

Por lo anterior, hay una gran dis-
paridad entre el apoyo prestado a los
cantones del valle de El General y el
resto de la region.
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3. RECOMENDACIONES PRINCI-
PALES

Solo en la contribucion de IFAM
sobre Pérez Zeledon y Buenos Aires
hay recomendaciones concretas, entre
las cuales se pueden mencionar las si-
guientes:

A. Ampliar las bases de un plan ‘“re-
gional” que, hasta ahora, contie-
ne los siguientes elementos:

i.  Objetivos
—Mejorar el nivel econémico de
la region y, por lo tanto, de sus habi-

tantes.

—Desarrollar un plan de accion
urbano-regional.

—Promover la coordinacion insti-
tucional y la participacion organizada
de la poblacion.

1. Politicas

~Minera:

En relacion con la bauxita, apro-
vechar convenientemente las inversio-
nes complementarias en infraestructu-
ra.

—Empleo:

Producir reformas estructurales
para desarrollar la economia del valle
de El General y, asi, elevar los niveles
de ingreso de sus habitantes.

—Forestal:

Inventario detallado y control de
las explotaciones.
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—Industrial:

Generar nuevos empleos, elevar
la participacion en la economia nacio-
nal, descentralizar actividades, obtener
incentivos apropiados.

—Recursos naturales:

Definir zonas protectoras, reser-
vas forestales, parques nacionales y re-
servas biologicas.

—Agropecuario:

Sostener y aumentar niveles de
exportacion; disminuir la brecha social
regional; integracion economica al res-
to del pais. Las metas en éste consisti-
rian en duplicar la produccion de café,
aumentar el drea sembrada con cana
en 2.000 manzanas; afianzar la central
azucarera en su capacidad de procesa-
miento (de 1.000 toneladas diarias y
una produccion anual de 6.900 tonela-
das); ampliar las plantaciones de pifia
en Buenos Aires y procesarla indus-
trialmente, ampliar la produccion de
citricos en 10 lugares apropiados.

Incremento de la horticultura en
fincas pequefias. Triplicar la produc-
cion de granos, mejorar, técnica y ge-
néticamente, la produccién agropecua-
ra, duplicar el volumen del crédito
agropecuario, localizar una planta pro-
cesadora de carne de 50 a 100 cabe-
zas/dia y, finalmente, ubicar una plan-
ta deshidratadora de banano.

Ademds de este programa de de-
sarrollo agropecuario, también se
enuncian diversos proyectos turisticos
(Chirrip6, Dominical, Lago Boruca, la
Uvita), la actualizacion del plan maes-
tro (regulador) de San Isidro, etc.

Por ampliacion de las bases de un
plan regional, se entenderd, entonces,



tanto la extension territorial del plan
a otros cantones (Osa, Corredores,
Golfito, Coto Brus), como el profun-
dizamiento de objetivos, politicas, me-
tas, etc.

iii. Listado total de proyectos presu-
puestados. (Ver cuadro 3). Cabe ano-
‘tar que fueron los propios habitantes
del valle de El General los que propu-
sieron este listado de proyectos para la
discusion conjunta con los funciona-
rios de IFAM. Esta iniciativa hasta
ahora es Unica en el pafs.

B. Recomendaciones generales so-
bre los centros urbanos*

1. San Isidro:

—Zonificacién (determinacion de
usos del suelo).

—Vialidad (desvio de la Intera-
mericana, jerarquizacion de vias,
mejoramiento de vias, etc.).
—Acueductos (reemplazo de ca-
fierias).

—Cloacas (red actual y su expan-
sion).

—Drenajes pluviales (soluciones
y disefios seccionales).

—Areas verdes (reservas).
—Aeropuerto.

—Topografia (analisis sobre las
restricciones de expansion).

1. Buenos Aires:

—Estructura urbana (zonifica-
cién).

—Sitio y situacion. Plan vial, ra-
dial de acceso y jerarquizacion de
vias.

—Asfaitado de vias.

—Terminal de buses.

* Este listado es complementario con el
cuadro 1.

—Centro culturai.

—Parques de esparcimiento
—Campo deportivo.

—Matadero —plaza de ganado—.
—Ncleos escolares.

C. Impacto posible de los grandes
proyectos

Se hace necesario estudiar el
efecto de la construccion de Boruca
sobre Buenos Aires y otros centros po-
blados, ya que la obra significard la
inundacién de un tramo importante
de la Interamericana, el aislamiento
geogrifico de algunas dreas y el au-
mento del desempleo local, ya que
muchas tierras quedaron bajo el agua.

Por el contrario, hay que proveer
el cambio de las actividades agrope-
cuarias hacia las de servicio (turismo
interno). Tampoco se deben olvidar
los efectos de microclima y de produc-
cion energética de la represa, los que
tienen alcance local y nacional, respéc-
tivamente.

El enfoque anterior es vélido pa-
ra otros grandes proyectos tales como
la carretera costanera, la explotacion
de la bauxita y diversos programas
agropecuarios en estudio o ejecucion.

4. RECOMENDACIONES DERI-
VADAS DE LA EVALUACION
DE LOS MISMOS DIAGNOSTI-
COS Y DE LA EXPERIENCIA
ACUMULADA

A. Ampliar las iniciativas del IFAM,
promoviendo un esquema director re-
gional que involucre a todos los canto-
nes.

B. Otorgar todas las atribuciones del
caso para que el Consejo Regional de
Desarrollo de la region Pacifico sur, y
no solamente del valle de El General,
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CUADRO 3

MOTIVO DE LAS INVERSIONES SEGUN ACTIVIDAD Y PLAZO
VALLE DE EL GENERAL. (miles de colones)**

ACTIVIDAD TOTAL* PLAZO
Inmediato Corto Largo

AGRICULTURA 84.420 23.820 60.600

Cafia plantacion 3.400 3.400

Plantacion frutal 500 200 300

Hortalizas 120 120 '

Crédito bananero 80.400 20.100 60.300

AGROINDUSTRIA 36.500 16.000 10.000

Central azucarera (1) 16.000 16.000

Planta lechera (2) no definido (4)

Procesadora de pifia (2) 5.000 5.000

Procesadora de carne (2) 5.000 5.000

Deshidratadora banano 1.500

Particulas vegetales 7.000

Procesadora alimentos 2.000

INDUSTRIAS

Fibrica zapatos de trabajo 1.000

Manufacturera ropa 2.000

MINERIA US § 965 millones USS$ 965 mill

Proyecto ALCOA US $ 965 millones USS$ 965 mill

Planta aluminio (417)

Hidroeléctrica Boruca (498)

Qbras infraestructura (50)

TURISMO 28.000 28.000
Parque y centro turistico .

Chirripd 10.000 10.000
Complejo turistico

Playa Dominical 18.000 18.000
Desarrollo turistico

Playa Uvita no definido

Desarrollo turistico

Lago Boruca no definido

MEJORAMIENTO URBANO 66.163 1.663 17.300 46.300
Asfaltado San Isidro (3) 1.172 1.172

Paso Interamericana 225 225

Lamparas mercurio S.1(1) 236 236

Estudio zonif. S. L. ¥

Buenos Aires (1) 30 30

Viviendas 62.300 16.000 46.300
Areas verdes 1.300 1.300
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ACTIVIDAD TOTAL* PLAZO
Inmediato Corto Largo

INFRAESTRUCTURA 16.001 4616 11.385
Interconexiéon Rio Macho 3.000 3.000
Mercado Municipal 235 235
Aeropuerto (3) 250 250
Terminal de buses 4.500 4.500
Electr. Buenos Aires (3) 416 416
Caminos penetracidén ‘ 3.600 1.200 2.400
Electrificacion rural (2) 4.000 4.000
SERVICIOS 37.498 24.370
INA. Centro regional de
formacion profesional 6.500 ~ 6.500
Nueva central telefonica 5.000
Edificio bomberos (1) 370 370
Hospital regional (1) 24.000 24.000
Centro reg. universit.
Centro reg. artesania 1.000
Acueductos plan satélite 628
TOTAL GENERAL 271.582 +

US $ 965 millones
hd :‘u‘: valores indicados estin en colones de 1972, por lo cual habrd que actualizarlos a la moneda ac-

= Actualizados 1978.
(1) Obra terminada.

(2) En estudio de factibilidad por Convenio IFAM-Universidad de Costa Rica.

(3) Obra en ejecucion.

(4) Planta lechera. Aunque esti en estudio de factibilidad se estima en un saldo de un millén de colo-

actualice, fortalezca y ejecute tanto el
esquema director,” como los planes
maestros locales que sean necesarios,
sino también el listado de proyectos
especificos (cuadro 3). El apoyo técni-
co para la elaboracion de los mismos
debe ser proporcionado por la propia
division.

C. Ademis de las conclusiones de
diagnostico y de acciones propuestas,
se deben considerar los siguientes as-
pectos complementarios que debieran
tomarse en cuenta para recomendacio-
nes generales y especificas sobre la re-
gion Pacifico sur.

i. Tendencia a la simplificacion
productiva y efectos sobre los ecosis-
temas. En este caso, es notorio que en
las planicies de abrasion marina locali-
zadas entre punta Burica y la Uvita,
rellenadas con materiales coluvio-flu-
viales cuaternarios existe la tendencia
productiva a ampliar las areas de plan-
tacion de palma africana, de banano y
de arrozales, entre otros. Ello modifi-
ca profundamente los eslabones de vi-
da ecologica, propios de ambiente tro-
pical hitmedo, en areas como Golfito,
Palmar, Sierpe, Puerto Jiménez, etc.
La alteracion y el empobrecimiento de
los suelos, la eliminacion del bosque,
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etc., se combinan con la fuerte utiliza-
cion de contaminantes quimicos, los
que son imprescindibles, a pesar del
dano a la salud de los habitantes de
esos lugares, dada la fragilidad ecologi-
ca actual de esos sistemas de cultivo.

ii. La voltea y el chapiado, princ -
palmente, en las vecindades de San Vi-
to y Rio Coronado, conforman un
proceso acelerado que amplia el drea
de pastos. Lo mismo ocurre en las es-
tribaciones de la Cordillera de Tala-
manca cercanas a San Isidro, Cajon,
Volcan y Buenos Aires. En este Gltimo
lugar, por ejemplo, ya se observan
enormes carcavas de erosion y amplias
manchas de regueras, en los faldeos de
la parte nor-noreste, las que se expli-
can por un evidente sobrepastoreo.

iii. También, se observa un efecto
sobre la capacidad de recuperacion de
los ecosistemas regionales. Las tecno-
logias empleadas en la actualidad tien-
den a un aprovechamiento de corto
plazo que anula el funcionamiento de
los mecanismos de control de los eco-
sistemas mas regionales respectivos.

Esto es muy visible en el cambio
de la ganaderia de leche hacia una ga-
naderia de engorde en lugares tales co-
mo Pejibaye y San Jeronimo.

En relacion con los recursos mi-
neros de la region, pareciera ser que
el mas importante corresponde a los
depositos de sesquioxido de aluminio,
los que se encuentran en los suelos la-
teriticos de antiguas terrazas coluvio-
fluviales situadas entre San Isidro y la
parte noreste de Buenos Aires.

En esta oportunidad se corrobo-
ra el hecho de que la tecnologia reque-
rida para su explotacion tendria un
efecto ecologico de suma importancia,
ya que la disposicion de los minerales,
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en manto, exigiria un tratamiento de
recuperacion de los suelos y de la cu-
bierta forestal practicamente incompa-
tibles con el ritmo cconomico de la
explotacion minera misma.

iv. Existe una fuerte vinculacion en-
tre la ‘marginalidad étnica y la margi-

- nalidad geografica de los indigenas del

irea con sus actuales condiciones so-
cio-econdmicas de sobrevivencia.

Aunque en 1945, la reserva indi-
gena de Boruca era de 32.000 hectd-
reas, ya en 1976 ellos apenas ocupa-
ban 3.000 Ha. La expropiacion de sus
tierras, el dificil acceso a sus poblados,
las desventajas en cuanto a equipa-
miento comercial, educativo, adminis-
trativo, sanitario, etc., comprueban
una vez mds la desatencion generaliza-
da para estos grupos étnicos, los que
sufren una marginalidad secular en lo
social y lo economico.

5. LINEAMIENTOS GENERALES
DE ACCION PARA LA RE-
GION PACIFICO SUR (BRUN-
CA)

Estos deben ser elaborados con-
juntamente con el Consejo de Desarro-
llo Regional y con la OFICOR corres-
pondientes. Por lo mismo, las proposi-
ciones que se indican mds abajo, no
solo deben ser discutidas en San José,
sino también conviene reformularlas
con quienes correspondan en la propia
region.

A. Perfeccionamiento del plan sub-
regional elaborado y su paulatina
transformacion en un esquema direc-
tor regional.

B. Elaboracion de las bases de pla-
nes maestros locales para retroalimen-
tar el anotado esquema director regio-
nal. Estos planes, mis detallados, de-




CUADRO 4

VALLE DE EL GENERAL, PERFIL DE PROYECTOS SUBREGIONALES PRINCIPALES.

1975
NOMBRE COSTO UBICACION DATOS RELEVANTES
(miles §)*
Proyectos ejecutados
1)  Central azucarera 16.000 16 km sur de Capacidad de molienda
San Isidro 1.000 tons. de cana de
azicar.
2) Mejoramiento alumbrado 236 San Isidro Instalacion 380 lampa-
1as mercurio.
3)  Estudios zonificacion 30 San Isidro y Estudio para el ordena-
Buenos Aires miento del espacio urba-
no.
4)  Interconexion Rio Macho 3.000 Represa Orosi 63 km de. tendido para
San Isidro reforzar a San- Isidro
con 13.800 kw.
5)  Nueva central telefonica 5.000 San Isidro Plantas para 1.000 I
neas.
6) Edificio para bomberos 370 San Isidro Capacidad cinco maqui-
nas y alojamiento.
7)  Hospital regional 24.000 San Isidro Capacidad para 232 ca
mas.
Proyectos de obras iniciadas
8) Plantaciones de cafia 3.400 Cantones de De 2.000 manzanas para
Pérez Zeledon  abastecer el ingenio en
y Buenos Ai- 1974 se sembraron 950
res manzanas.
9)  Asfaltado de calles 1.172 San Isidro Asfaltar 4.150 m, inicia-
da la excavacion.

10)  Aeropuerto 250 ¢ Camino Rosa-  Pista de grava para avio-
rio de Pacuare  nes pequeiios. En ka 22,
2.5kmde San etapa se ampliard para
Isidro aviones de pasajeros ti-

¢ po DC-4.

11)  Electrificacién 416 Buenos Aires Dos plantas de 150 kw.
c/u. Préstamo ya apro-
bado por IFAM.

12)  Centro regional de formacion 6.500 San Isidro Capacidad 2.500 alom-

profesional. INA

nos.

El colones de 1972,
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NOMBRE

COSTO
(miles §)

UBICACION

DATOS RELEVANTES

Proyectos con estudios avanzados

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22

Planta lechera

Planta procesadora de

pifia

Planta procesadora

Electrificacion rural

Proyecto ALCOA

Centro regional de artesania

Crédito ganadero

Terminal de buses

Caminos penetracion

Paso interamericano®

POR DEFINIR

POR DEFINIR

POR DEFINIR

POR DEFINIR

US $ 965

80.000

4.500

3.600

225

San Isidro

Cantones San
Isidro y Bue-
nos Aires

San Isidro

Canfones San
Isidro y Bue-
nos Aires

Entre Colegio
UNESCO y
Empalme

En estudio de factibili-
dad por Convenio IFAM-
Fac. Ing. UCR.

En estudio de factibili-
dad por Convenio IFAM-
Fac. Ing. UCR.

En estudio de factibili-
dad por Convenio IFAM-
Fac. Ing. UCR.

En estudio de factibili-
dad por Convenio IFAM-
Fac. de Ing. UCR.

Un reestudio por Comi-
siébn Nacional de Alumi-
nio. Trabajos avanzados
en rehabilitacion de sue-
los y estudios geologicos
represa Boruca.

Construido el mercado
de artesania, falta el ta-
ller y otras instalacio-
nes.

En el Banco Central pa-
ra su aprobacion.

En estudio de relocaliza-
cién.

Via peatonal a ambos
costados de la Carretera
Interamericana.

Proyecto con estudios menos avanzados

23)
24)

25)

Plantaciones frutales

Hortalizas

Deshidratadora banano

*
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los esfuerzos de IFAM y de la Municipalidad.



COSTO
(miles {)

NOMBRE

UBICACION DATOS RELEVANTES

26)  Particulas vegetales

27) " Procesadora alimentos

28) Fibrica de ropa

29) Fabrica de zapatos trabajo

30) Parque y centro turistico
Chirripd

31) Complejo turistico de
Playa Dominical

32) Desarrollo turistico
Playa Uvita

33) Desarrollo turistico
Lago Boruca

34) Fibrica de conservas
35) Viviendas
36) Areas verdes

37) Mercado municipal
38) Cementerio

39) Acueductos. Plan satélite

FUENTE: IFAM, 1976.

ben ser preparados conjuntamente con
la comunidad, por lo que la parte pro-
mocional y organizacional de los mis-
mos es fundamental.

C. Evaluar el uso productivo de los
recursos naturales en esta region y ha-
cer todas las proposiciones y reorien-
taciones que apunten a la satisfaccion
de las necesidades basicas de la pobla-
cion, y después, proponer y promover
todas las iniciativas de diversificacion
agropecuaria y agroindustrial que me-
joren la insercion de la region en la
economia de mercado, tanto a escala
nacional como internacional. En fases
posteriores, es posible detallar estas

acciones, por ejemplo, haciendo un
aprovechamiento intensivo de la infor-
macion catastral.

D. Clarificar, técnicamente, y defi-
nir, politicamente, los procedimientos
y los mecanismos pertinentes para que
la comunidad, en los niveles espaciales
que corresponda, participe en las di-
versas fases del proceso de planifica-
cion en los ambitos de organizacion y
de decision del caso.

E. Dar prioridad a todos los proyec-
tos de carreteras que mejoren los vin-
culos funcionales intrarregionales,
dando particular importancia, cuando

-
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corresponda, a las interconexiones, a
grandes vias que favorezcan cl creci-
miento econdmico y a los grados de
conectividad de la poblacion de areas
hasta ahora aisladas. El mejor ejemplo
regional se tiene en la construccion de
la costanera y, también, en los posi
bles cambios que provocara la localiza
cion de la represa de Boruca. Se debie-
ran tomar iniciativas inmediatas para
coordinar estas acciones con el MOPT
y el IFAM, este ultimo encargado de
los caminos vecinales. La ordenacion
de las prioridades debe darse en fun-
cion de los proyectos en estudio de
prefactibilidad y factibilidad, asi co-
mo los que estan en ejecucién pero in-
terrumpidos. (Ver listado, julio de
1978).

F. Compatibilizar con la pondera-
cion que corresponda, el conjunto de
acciones propuestas, en funcion de ob-
jetivos nacionales de desarrollo regio-
nal. En vista de que no existen instru-
mentos apropiados, para lo mismo, ha-
bria que disenarlos y ponerlos en mar-
cha. (Contabilidad regional, matrices,
msumo-productos regionales, multipli-
cadores de empleo, matrices de migra-
cidn por cohortes, etc.).

G. Reforzar el desarrollo cientifico
y tecnologico, a escala de la region,
apoyando, en todos los niveles educa-
tivos, formales e informales, la creati-
vidad local para la elaboracion de tec-
nologias intermedias. El centro regio-
nal, UNED, INA, etc., deben asumir
roles a escala regional local.

En resumen, en funcion de los
puntos anteriormente indicados, se

propone:

—  Elaborar, con quiencs correspon-
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da, un plan de trabajo para cubrir
coordinadamente las acciones ante-
riormente enunciadas. Esto debiera
traducirse en un cronograma de traba-
jo.

—  Elaborar con la prontitud del ca-
so, una politica de desarrollo regional
para todo el pais. Ella debe contem-
plar las directrices fundamentales del
crecimiento espacial del pafs en los
proximos anos, lo cual debe quedar
reafirmado en el plan nacional de de-
sarrollo en elaboracion.

—  Definir, segin las alternativas
propuestas, el organismo regional en-
cargado de programar actividades de
preinversion, dotacion de recursos fi-
nancieros, etc.

—  Fortalecer los instrumentos re-
gionales indispensables para retroali-
mentar y evaluar el proceso de planifi-
cacion.,

—  Disenar un calendario de activi-
dades que permita la puesta en marcha
del sistema de planificacion regional y
urbana, sea cual sea la forma que éste
asuma.

—  Proceder a definir los lineamien-
tos metodologicos que permitan ajus-
tar adecuadamente la division regional
y sus diversas escalas del pais para pro-
positos de planificacion nacional.

—  Impulsar el disefio de una estrate-
gia espacial, urbano-regional, que iden-
tifique centros de “crecimiento” que
puedan transformarse en centros de
“desarrollo”, de manera que su expan-
sion no solo favorezca a sus propios
habitantes sino a sus zonas de influen-
cia respectivas.
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