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LINEAMIENTOS GENERALES EN TORNO
A LA FORMULACION DE UN MARCO TEORICO Y
CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTADO

Nydia Valle

RESUMEN

Este documento pretende destacar al-
gunas de las caracteristicas asumidas
por el Estado costarricense en su fun-
cion, que permiten ser un elemento de
comprension para entender la proble-
matica que rige en torno al papel que
juega é] mismo.

Sobre la base de esta formulacién se
senalan algunas cuestiones generales
relativas a los diversos enfoques teori-
cos que estudian la participacion del
Estado, particularmente en los paises
periféricos y, consecuentemente, en la
formacion social costarricense.

o

SUMMARY

This document pretends to emphasize
some of the characteristics assumed in
the functioning of the Costa Rican
government, that allows there to be an
element of comprehension in order to
understand the problems that occur in
regards to its own functional roll.

Using this formulation as a base, the
author calls attention to some general
questions relative to the diverse the-
oretical view points that study the
participation of governments, particu-
lary in the peripheral countries. And
consecuently, in the Costa Rican so-
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cial formation.
RESUME

On tente une approche, d’un point de
vue théorique, de I'idéologie sous-
jacente 4 P'action de 1“Etat. On pose
comme principe que 'action de I’Etat,
dans le cadre de Iespace régional, ne
doit pas étre vue comme celle d’une
entité technique sinon étre interpretée,
comme le support d’un processus
d’accumulation du capital, dans le
sens qu'elle a accéleré les transferts de
la rente ce qui approfondit la bréche
entre les régions périphperiques et le
noyau central.

Se considera importante anotar
que, a pesar de la larga tradicion e im-
portancia que el estudio del Estado ha
tenido en la teorfa politica, no es sino
hasta un periodo relativamente recien-
te que el andlisis de su accion se ha
efectuado bajo una perspectiva critica
(con poder explicativo de la realidad
social). En este esfuerzo de andlisis
critico, pueden ubicarse distintas lineas
teoricas que algunos autores resumen
de la siguiente forma: la perspectiva
epifenomenal, la instrumental y la es-
tructural. Estos planteamientos han
sido base, a la vez, para otras formula-
ciones como la del capitalismo mono-
polista de Estado, las de la Escuela
Logica del Capital y los aportes de la
Escuela Italiana. Es necesario clarifi-
car que no es nuestra finalidad entrar
en un detalle exhaustivo de seala-
miento de estos diferentes enfoques,
porque hay estudios que detallan pro-
fundamente sobre los mismos (ver
Laclau, 1981; Pirez, 1979; Gold et al,
1977), sino destacar la presencia de
los mismos con algunas de sus caracte-
risticas, para tener de esta manera una
secuencia logica, sobre las orientacio-
nes en materia de teoria del Estado.
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Pasamos asi a senalar, que el
planteamiento liberal y neoliberal pre-
senta al Estado pretendiendo descono-
cer su papel decisivo en el surgimiento
y consecuente desarrollo del capitalis-
mo, asignandole un papel pasivo y de
no intervencion en la economia. La
accion estatal se presenta de esta ma-
nera como respuesta necesaria, pero
externa, en la consecucion de las con-
diciones necesarias para que se dé un
adecuado funcionamiento de las rela-
ciones de mercado. El Estado carece
asi de operatividad propia y juega el
papel de un ente técnico. En este con-
texto, se percibe al Estado “como el
instrumento clave para resolver los
problemas secundarios que se presen-
tan en el libre juego de la sociedad, cu-
briendo de esta manera la concepcion
liberal con un velo los verdaderos de-
terminantes del Estado’ (ver Pirez, P.,
pp- 6-8, 1979), cuando en realidad so-
mos conscientes de que su participa-
cién en la sociedad no ha sido algo aje-
no a lo economico.

Es-precisamente como producto
de la crisis en el capitalismo entre
1915-1945, que la ampliacion del
campo de la accién estatal se generali-
26, al no lograr superarse la misma a
través de la mediacion de las fuerzas
del mercado, razon por la cual se suce-
den cambios en la relacion entre Esta-
do y economia, iniciandose asi un pe-
riodo a partir del cual hay una cada
vez mas intensa interpenetracion de su
accionar en la economia, desdibujan-
dose asi la distincién tradicional entre
sociedad civil y sociedad politica.

La vision instrumentalista, por su
parte, enfatiza en cambio, en el papel
del Estado como instrumento de do-
minacion de la clase dominante, sefa-
lando, consecuentemente, el papel de
los grupos econoémicos poderosos en el
disefio y ejecucion de la politica esta-

tal,




~ Ya en los clasicos (Marx-Engels)
encontramos esta concepcion de un
Estado instrumental, cuya forma de
organizacion —segin formulan— res-

dia a los intereses de determinadas
ciones. Sin embargo, en ellos no
encontramos una elaboracion sistema-
tica de una teoria del Estado, sino cle-
tos para su formulacién. Marx
atribuye un importante papel al Esta-
do capitalista en el desarrollo de la
- concentracién y la centralizacion del
capital. Con lo que se agudiza la con-
tradiccion de clase, pues se acompaia
‘de una pauperacion creciente del pro-
letariado. En consecuencia, esto con-
duce a una exacerbacién de la lucha
social, Sin embargo, después de 1945
~y como producto en parte de la Se-
- gunda Guerra Mundial, el capitalismo
experiment6 un periodo intensivo de
- expansion. Asi, el desarrollo de las
fuerzas productivas y la adopcion de
clertas politicas keynesianas permitie-
- ron que la clase obrera no se empobre-
ciera en la forma prevista y que mas
bien elevara su nivel de vida. Pero esta
situacion coyuntural varia y el nuevo
periodo de crisis en que entra el siste-
ma capitalista a partir de la década del
70, revierte nuevamente la situacion y
hoy nos encontramos de nuevo ante
una situacion de empobrecimiento de
la clase trabajadora.

La critica a este planteamiento
formula, entre otros aspectos, que el
instrumentalismo est4 ligado a la vi-
sion economicista, que tiende a atri-
buir primacia a lo econémico y en
consecuencia enfatiza la separacion
~entre lo economico y lo politico. Ante
la evidencia de que el sistema econo-
mico capitalista ha dejado de ser un
sistema autorregulado por las fuerzas
del mercado, la intervencién estatal se
ha hecho cada vez mads necesaria, lo
que dificulta hablar de la instancia
- econémica como una “‘instancia ho-
mogénea, que sostiene relaciones de

exterioridad con lo politico” (Laclau,
E., pp. 29-30, 1981), demostrando la
practica lo ilusa que resulta cada vez
mids la separacion entre base y superes-
tructura.

Se pone énfasis ademads y se criti-
ca que la vision instrumentalista olvida
el papel de las luchas populares en la
gestacion de la democracia. Asi, esta
concepcion que identifica al Estado
con la voluntad' de la clase dominante
“impide captar que el Estado demo-
critico moderno tiene ciertas particu-
laridades que no permiten analizarlo
como simple instrumento. . .”, sobre-
valorando el papel de las clases do-
minantes y subvalorando las posibili-
dades de accién de las clases domi-
nadas. También desconoce el papel
fundamental del Estado en la produc-
cion de las condiciones generales de la
produccion (infraestructura, reproduc-
cién de la fuerza de trabajo) por me-
dio de politicas sociales.

Finalmente, consideramos impor-
tante anotar, que si se concibe al Esta-
do solo como objeto de coerciéon de
una clase, instrumento y fuente abso-
luta de dominacién de la misma, bas-
tarfa con la posesion del Estado por
parte de la clase obrera, para la conse-
cuciéon de cambios en pro de la trans-
formacion social. Se ha llegado asi a
una mistificacion del momento de la
toma del poder. Cuando en realidad
somos conscientes de que el problema
del poder es algo mucho mas comple-
Jo, por cuanto los mecanismos de do-
minacion se encuentran adheridos en
los procesos inconscientes, presentan-
dose en las mismas estructuras de la
practica cotidiana y que, como bien
formula Foucoult en su didlogo con
Fontana, el poder no es una cosa, una
sustancia que se adquiere, sino que el
poder es el resultado de una estrategia
de fuerzas, por lo que nos encontra-
mos siempre dentro de situaciones de
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poder; efectuando asi este autor un
analisis diferente de un problema ana-
lizado bajo formas bastante estereoti-
padas. Senala, asimismo, que el hecho
de que el poder sea coextensivo al
cuerpo social no necesariamente lo
identifica con el Estado, posicion esta
que separa a Foucoult de Poulantzas,
quien afirma que:

“el poder consiste en una serie de
relaciones entre las diversas clases
sociales, concentrado por exce-
lencia en el Estado, que constitu-
ye la condensacion de una rela-
ciéon de fuerzas. El Estado no es
ni una cosa instrumento de la
que sea posible apoderarse, ni
una fortaleza donde se penctre
con caballos de madera, sino que
es el centro del poder politico”
(Poulantzas, N. p. 316, 19).

Sobre la base de los planteamien-
tos que preceden, se destaca asi, el pa-
pel del analisis del problema del poder
en la elaboracion de una teoria del Es-
tado, reconociendo de nuestra parte
de que si bien el poder no esta concen-
trado solo en el Estado no puede ob-
viarse el grado de concentracion del
mismo por parte del Estado. No reco-
nocerlo es caer en una visiéon muy sim-
plista del problema.

En esta vision instrumentalista
ademas, el Estado es considerado co-
mo un bloque monolitico, en donde
las contradicciones de clase estarfan si-
tuadas entre Estado y masas populares
(las que se encontrarian actuando ex-
teriores al Estado), no suponiendo que
el mismo puede encontrarse desgarra-
do por contradicciones internas. Al
verse al Estado como reflejo de los in-
tereses de la clase dominante, no se le
da importancia a su materialidad: la
forma por ejemplo, en que las politi-
cas estatales son elaboradas, enfatizan-
dose Ginicamente en la presion externa
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que se ejerce. Una vision no inst:u-
mental del Estado, en cambio, es facti-
ble que dé mas énfasis a las institucio-
nes estatales, destacando como éstas
responden a los intereses de todo el
cuerpo social, aunque favoreciendo
predominantemente —segn nuestro
punto de vista—, los intereses de la cla-
se dominante.

Consideramos importante sefia-
lar, ademas, que reconocemos ¢l papel
fundamental que han jugado los secto-
res populares impulsando los logros
democraticos, materializados muchos
de éstos en las politicas, pero, conside-
ramos importante tener presente, sin
embargo, que las politicas estatales en
términos generales tienden a reprodu-
cir las relaciones de fuerza, y los secto-
res populares, generalizando, siempre
van a presentarse como Ssectores
menos fuertes.

Sobre la base de estas formula-
ciones que preceden, nos interesa des-
tacar en sintesis, que sin negar el ca-
racter de clase del Estado, en el mane-
jo de la concepcion del mismo que se
utilice debe tenerse presente plantea-
mientos de autores como Preworsky,
Buci-Glucksmann y Goran Therbon,
que analizan historicamente la presen-
cia de un compromiso interclase en el
desarrollo del capitalismo, el que se
torna en mecanismo mediante el cual
el Estado capitalista logra cierto con-
Senso.

La otra concepcion citada, la es-
tructuralista, destaca que el radio de
accion del Estado se encuentra limita-
do estructuralmente. Dentro de esta
perspectiva estructural, una de las con-
tribuciones més importantes ha sido la
efectuada por Poulantzas, quien consi-
deramos ha marcado un “hito’’ en ma-
teria de teoria del Estado. El mismo
discute respecto de la locacion estruc-
tural del Estado en la sociedad capita-




lista y en este esfuerzo parte de la arti-
culacion de instancias caracteristicas
del modo de produccion. (Es impor-
tante senalar que, mientras Poulant-
zas, para el analisis de la ubicacion es-
tructural del Estado, en la sociedad ca-
pitalista, parte de la articulacién de
instancias propias del modo de pro-
duccion, la Escuela Logica del Capital,
que pretende también efectuar este
andlisis parte del concepto de capital).
Parte asi, del concepto de autonomia
relativa del Estado. Esta autonomia
relativa hace referencia no precisamen-
te a la sociedad civil en su conjunto si-
no a las clases sociales alli dominantes,
La autonomia relativa del Estado es
“el modo especifico que tiene de arti-
cularse en dicha totalidad social. . . Lo
de relativo hace referencia a que en 1l-
tima instancia el Estado es determina-
do estructuralmente” (Pirez, P., p. 22,
1979), constituyéndose el principal
problema que trat6 de seiialar Pou-
lantzas, el tratar de detectar la posibi-
lidad de compatibilizar la autonomia
relativa del Estado con el caricter de
clase de éste. Sobre la base de este
problema descansa su primera obra,
siendo importante dejar claro que el
mismo experimenta cambios entre
ésta obra y la Gltima que escribe.

En el debate contemporineo es
importante sefialar también los apor-
tes de la teorfa del capitalismo mono-
polista de Estado. Dicho planteamien-
to sefiala que a partir del desarrrollo
capitalista iniciado en la etapa compe-
titiva, con la preponderancia de la au-
torregulacion a través de las fuerzas
del mercado; y a través del creciente
proceso de concentracion y centraliza-
cion del capital, esta situacion llevaria
a la fase monopolista y al imperialis-
mo. El capitalismo monopolista ven-
dria a ser la fase posterior del desarro-
llo monopolista en donde se llegaria a
la creciente fusion entre intereses mo-
nopdlicos y aparato estatal (ver Laclau,

L

E., 1979).

La introduccion de una variable
politica en la médula de los modelos
de reproduccién del capitalismo es
uno de los méritos principales sefala-
dos a este enfoque. Destacandose co-
mo una de sus principales dificultades
la falta de una definicion clara del lu-
gar estructural del Estado en la socie-
dad capitalista, producto de la caren-
cia de una definicién precisa sobre el
sentido y los Iimites de la intervencion
del Estado en el proceso econémico

(idem).

Otro aporte fundamental en la
discusion sobre teoria del Estado ha
sido el de la Escuela Italiana, de corte
gramcsino. Somos conscientes de que
Gramcsi ha sido revalorizado porque
algunos de los conceptos que utiliza
permiten andlisis mas complejos no
solo sobre el papel del Estado, sino,
en sintesis, sobre el problema de la
democracia representativa. Del aporte
de Gramcsi nos interesa destacar algu-
nos aspectos, de los que retomaremos
aquellos pertinentes para el analisis de
nuestro objeto de estudio.

En primer término, Gramcsi in-
tenta el desarrollo de una concepcion
integral del Estado, aceptando la arti-
culacion politica del todo social. Parte
asi del concepto de hegemonia como
principio articulador de los elementos
de una formacién social. Critica el
economicismo que tiende a la separa-
cién entre el nivel econémico y el po-
litico, como también el hecho de que
el nivel politico aparezca como subor-
dinado de lo econémico. De ahi su
propuesta de la nocién de “bloque his-
torico” como ‘‘unidad organica de la
infra y la superestructura” y el papel
de lanocion de hegemonia como prin-
cipio articulador de los elementos de
una formacion.




El planteamiento gramcsiano lo
consideramos importante por su con-
cepcion organica de la génesis de la he-
gemonia y de la gestacion de las con-
diciones ideologicas que coadyuvan,
que intervienen en la reproduccion
de la organizacion econdmica, siendo
importante destacar que en su analisis

parte de la premisa de que el nicleo
generador de ideologia se encuentra
en el sistema productivo (en cuanto al
conjunto de relaciones productivas
que provoca).

Asimismo, respecto de la separa-
cion entre estructura y superestructu-
ra consideramos que Gramcsi tiene un
mejor planteamiento sobre este pro-
blema, principalmente, porque involu-
cra directamente en el anilisis la fun-
cién politica de la clase social en cuan-
to a su papel hegeménico y la posibi-
lidad contrahegeménica de las clases
subalternas y, como lo demuestra Cris-
tine Buci-Glucksman,

“los aparatos de hegemonia de
Gramcsi no se reducen al orden
puramente superestructural, sino
que reviste una doble dimension:
‘la economica y la politico-cultu-
ral’. Es decir que: ‘juntamente
con la capacidad de dominacion,
una capacidad de expansion y de
direccion politico-cultural. . .” "
Tomado de: Giménez, G., p. 22.,
1980).

Otro aporte importante de resca-
tar en Gramcsi, segun nuestro punto
de vista, pero que no vamos a desarro-
llar en este trabajo, es el plantear una
forma distinta de actuacion del parti-
do en la sociedad, sefialando entre
otros aspectos que la relacion masa/
partido va a cambiar a partir del cam-
bio de lugar de su conexion. Este cam-
bio se experimenta después de 1930,
con el incremento del intervencionis-
mo estatal, a partir del cual se da la

transformacion de la relacion masas/
politica. Algunos de estos cambios a
partir del 29 que llevan a una inter-
vencion mas directa del Estado en la
economia se visualizan a través de una
politica sistematica de distribucion del
ingreso, con lo cual el Estado garanti-
za la reproduccion de la fuerza de tra-
bajo y contribuye a atenuar el con-
flicto social; politicas economicas ten-
dientes a corregir los desajustes del
mercado, politicas monetarias y fisca-
les orientadas sobre planteamientos
keynesianos y a través, tambi¢n, de un
mayor intervencionismo del Estado en
empresas estatales.

Se empieza a experimentar de es-
ta manera, un cambio en la forma de
interaccion de la clase trabajadora res-
pecto del Estado. Buci-Glucksmann
y Goran Therbon apuntan, que la ex-
periencia social-democrata ha cons-
truido un Estado social redistributivo,
que funciona como un lugar de “‘com-
promisos politicos’’, como un com-
promiso histérico triangular entre Es-
tado-patrones y sindicatos.

Es importante de esta mancra,
sin negar el caracter de clase del Esta-
do, senalar la importancia de ver como
la clase obrera se ha ido insertando en
el Estado (y no mirarla solo como un
anti-Estado que actia externa al mis-
mo), aspecto este solo posible en de-
terminados momentos del desarrollo
del capitalismo y bajo las formas de-
mocraticas del Estado capitalista, sien-
do importante reconocer a la clase
obrera como sujeto politico siempre y
cuando esté inserta en esta trilogia.

En la social-democracia se ha da-
do, ademas, una politizacion de las es-
feras economica y social que ha lleva-
do al desarrollo de nuevos movimien-
tos sociales, los que no necesariamen-
te se han sentido representados en los
partidos social-democratas. La partici-




pacion de estos nuevos sujetos sociales
es entonces uno de los aspectos que
deben tratar de rescatar los nuevos de-
sarrollos sobre teoria del Estado. En
este sentido, Castells apunta que estos
movimientos deben ser ‘*hegemoniza-
dos” por otros partidos, ya que los
mismos tienden a agotarse en la lucha
por el poder. Sin embargo, rescatando
el planteamiento de Buci-Glucksmann,
ésta anota, que respecto de la relacion
partidaria con otros movimientos so-
ciales los mismos deben funcionar en
un partido, pero partido en “movi-
miento’’ que respete la autonomia de
estos grupos. Lo importante es que
existe una pluralidad de sujetos, lo
que lleva al reconocimiento de una
multiplicidad de poderes en una socie-
dad; de ahi la necesidad de una aper-
tura pluralista, que dé cabida —segiin
nuestro punto de vista— a un proyecto
social que pretenda crear una nueva
hegemonia que permita la participa-
cion de diversos grupos sociales y sec-
tores, aunque suponga la exclusién y
coercion de las antiguas clases domi-
nantes,

Sobre los planteamientos que
preceden, somos conscientes de la ne-
cesidad de destacar algunos elementos
de los autores citados, sin transcribir-
los en forma textual, porque la especi-
ficidad histérica de nuestras formacio-
nes sociales es otra. Asi, la intencién
de desarrollar estas ideas ha sido por-
que consideramos la posibilidad de
rescatar algunos de estos planteamien-
tos para el anilisis de la forma de desa-
rrollo del Estado costarricense, de cor-
te democratico-burgués, basado mis
en la via del consenso y la hegemonia
que en los mecanismos de coercién.

Para el caso costarricense, la in-
sercion de la clase obrera como sujeto
politico se da a partir de la huelga ba-
nanera de 1934 en Limoén, de amplia
base social, que expresa la “tradicién

de lucha de los trabajadores de Limén,
que venia desde el siglo pasado”’,

Esta tradicién de lucha se expre-
sa en éste y otros movimientos poste-
riores e incluso llega a alcanzar mo-
mentos coyunturales de disturbios en
las calles de la ciudad de Limén, en la
década del 70, expresados en la pre-
sién que se ejerce ante el gobierno por
terrenos, infraestructura y vivienda;
cuya respuesta por parte del Estado
comprendemos cuando tenemos pre-
sente que el mismo tiene que encarar
las presiones contradictorias de garan-
tizar la redituabilidad al capital, pro-
porcionando la infraestructura que
contribuye a la obtencién de utilida-
des (carreteras) y asumiendo con ma-
yor frecuencia aquellas ramas de la
produccion menos rentables pero ne-
cesarias.

La huelga de 1934 fue la expre-
sion politica mas organizada de la épo-
ca, constituyéndose en el principal lo-
gro politico —segtin nuestro punto de
vista—, el reconocimiento de su fuerza
en la consecucion de demandas reivin-
dicativas, aspecto que se aprecia a par-
tir de las subsecuentes huelgas banane-
ras que se desataran hasta 1946 (Ba-
nnuette, M.; Valle, N., p. 8, 1983). A
partir de este momento, consideramos
que el movimiento obrero se constitu-
ye en “sujeto politico” de gran impor-
tancia para la particular coyuntura
que se genera en 1943, cuya expresion
més democratica es la consecucion de
las garantias constitucionales laborales
y de seguridad social. Se llega asf al re-
conocimiento constitucional del sindi-
cato, lo que implica reconocerlo tam-
bién como sujeto politico (y en donde
la clase trabajadora limonense jugé un
papel muy importante), cuyo papel
en etapas posteriores se circunscribe a
los logros obtenidos en la década del
40.
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La coyuntura historica que se
presentd en aquellos afios permitiria,
en la década del 50, la ampliacion del
papel del Estado. Dicha coyuntura,
producto en parte de la recesion eco-
néomica en el sistema capitalista en
afios anteriores, provocaria interna-
mente la desestabilizacion de la oli-
garquia cafetalera, mermandole apo-
yo al gobierno del doctor Calderon
Guardia (de origen oligarquico), quien
buscara ganar apoyo en los sectores
populares medios y comunistas, prin-
cipalmente,

Con el ascenso al poder del Parti-
do Liberacién Nacional en 1951, el
Estado asume un nuevo rol, amplian-
do entre otros aspectos su base, al in-
corporar ya no sélo a la fraccion do-
minante de la oligarquia, sino a los
grupos medios intelectuales y a la na-
ciente burguesia industrial, la que va a
buscar incrementar su cuota de poder
a través de la ampliacion institucional,
mediante la estatizacion del sistema
bancario, la descentralizacion del cré-
dito y a través también de un compro-
miso con diversas fracciones subalter-
nas.

A partir de la actuacion politica
del Partido Liberacion Nacional em-
pieza a producirse una forma corpora-
tivista, en la cual hay control social
por parte del Estado, el que ademds
modela el sindicato, bloqueandose la
posibilidad de lucha. No hay de esta
forma una complementariedad entre
partido-sindicato y politica como un
rasgo propio de la social-democracia,
y mias bien, como lo expresa Manuel
Rojas, este partido a pesar de declarar-
se social-demécrata, nunca ha contado
con una clase obrera organizada ni ha
estimulado su desarrollo.

Con la instauraciéon ademas del

nuevo modelo de desarrollo, inaugu-
rado por el Partido Liberacion Nacio-
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nal, se empieza a experimentar un cre-
cimiento del aparato estatal. Si bicn,
antes de 1950, las empresas puablicas
eran relativamente pocas, esta situa-
cibn varia con la ampliacion del Es-
tado, el que entre otros aspectos pro-
mueve la formacion de empresas pu-
blicas, las que jugaran un papel fun-
damental en la actividad economica
de los afos posteriores.

Una de las formas que asume esta
creciente participacion estatal es la
forma empresarial, que se explica en la
tendencia por parte del Estado a parti-
cipar directamente en la produccion,
lo que conlleva la tendencia a confor-
mar un capitalismo de Estado, con
participacion directa de capital publi-
co en la acumulacién de capital, for-
méandose asi el denominado “Estado
empresario”, el que empieza a parti-
cipar crecientemente en la sociedad
(dandose una politizacién de la so-
ciedad civil), consecuentemente,
hacia el mismo se plantean las de-
mandas, situacion que puede llegar
a producir una situacion de ‘‘ingo-
bernabilidad”, ya que el exceso de
demandas son canalizadas hacia la
misma clase trabajadora, a través de
impuestos directos € incremento en
el costo de la vida, por cuanto los gra-
vamenes e impuestos al capital son tra-
ducidos, mediante formas directas o
indirectas, hacia la misma clase traba-
jadora, manifestandose en un incre-
mento aun mayor del costo de la vida.

La ampliacion y profundizacion
de la accion del Estado alcanzo su ma-
yor expresion a mediados de la déca-
da pasada, guardando su apariciéon una
profunda relacién con la presencia de
la denominada ‘“‘burguesia estatal’”’, la
que a partir de la ampliacién de la ac-
cion del Estado (que se venia dando
desde afnos anteriores) logré adquirir
fuerza y tornarse en un sector con in-
tereses definidos y con un proyecto




propio. Sobre la base del fracaso de la
integracion centroamericana, esta nue-
va fraccion impulsa su proyecto hege-
monico: que se cristaliza en el concep-
to de Estado empresario (Urrutia, E.,
p. 52, 1982), como ya se ha citado.

La politica economica iniciada
por esta fraccion en el periodo com-
prendido del 70 al 80, aproximada-
mente, intensifico la intervencion esta-
tal en el campo productivo y en el
abaratamiento de los costos de repro-
duccion de la fuerza de trabajo, de ahi
la logica que explica la importancia
adquirida por la politica social del Es-
tado en este periodo.

Sin embargo, la profundizacion
posterior de la crisis economica, entre
otros aspectos, se visualiza en el dete-
rioro de las condiciones de vida de la
poblacion, lo que se expresa no solo
en la pérdida de compra del salario,
sino también en la disminucién de los
principales servicios sociales prestados
por el Estado y en el incremento de la
desocupacion. Esta ultima es produc-
to en parte de la disminucion en el rit-
mo de crecimiento economico, lo que
se llego a visualizar en forma muy
marcada en diversos sectores economi-
cos, uno de ellos el sector de la cons-
truccion, en donde las fuentes de em-
pleo disminuyeron notablemente. Las
consecuencias de esta situacion, cuyo
impacto es nacional, adquiere visos de
mucha gravedad en casos como el de
la ciudad de Limoén, en donde el sec-
tor de la construccion es de las princi-
pales fuentes generadoras de empleo,
precedido por las actividades de trans-
porte, carga y descarga de embarcacio-
nes. (Ver mas adelante, grafico respec-
tivo).

Sobre la base de los planteamien-
tos que preceden, vamos a entender al
Estado como una relacion social que

estd determinada por la fuerza que ad-
quieren determinados grupos sociales.
El Estado cumple varias funciones,
que se articulan en torno a su funcion
primordial que es la reproduccion de
las relaciones de produccién existen-
tes; a saber:

—  Va a crear, por un lado, las con-
diciones generales de produccion a
partir de cuya logica se va a compren-
der la provision de medios de consu-
mo colectivo por parte del mismo: do-
tacion de infraestructura, alumbrado
eléctrico, servicio de agua potable, etc.

— Una funcion de legitimacion, a
partir de la cual busca regular el con-
flicto social. Mas explicitamente, lo
que se quiere sefalar es que el Estado
estd signado no solo por la necesidad
de contribuir a garantizar la reproduc-
cion del sistema sino también por su
funcion de legitimacion ante el pue-
blo, principalmente por la forma
democritica de gobierno que rige.

— No debe olvidarse, sin embargo,
el caricter de clase del Estado, a partir
del cual debe garantizar los intereses
de la clase dominante. Ante esta situa-
cion, muchas veces el consenso no se
logra, mostrando asi el Estado su otra
cara y ejerciendo, de esta manera, su
accion represiva, algunas veces mani-
fiesta en una especie de revolucion
pasiva.

¢Como logra legalizar ese poder
el Estado?

Un conjunto de factores estruc-
turales son los que van a determinar
en realidad la legalizacion de ese po-
der por parte del Estado, principal-
mente a través de la consolidacion
de las economias exportadoras que
van a crearse las condiciones favora-
bles para que aparezcan grupos socia-
les dominantes que van a garantizar
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ese poder (Torres, E.), y a partir de
los cuales se acelera el proceso de acu-
mulacién de capital en el area metro-
politana, generando, asi, la transferen-
cia dé excedentes de las dreas periféri-
cas hacia la metropolitana.

La definicion de los elementos
basicos del Estado costarricense va a
ser, consecuentemente, la reproduc-
cion de las condiciones generales de
produccion y la legitimacion del siste-
ma en su conjunto, lo que lleva impli-
cito su contribucién a la reproduccion
de la fuerza de trabajo, soporte funda-
mental de ese proceso.

En el proceso de reproduccion de
la fuerza de trabajo, el Estado contri-
buye no sélo mediante la dotacion de
medios de consumo, sino también me-
diante la formulacion de politicas con-
cretas. La fuerza de trabajo se repro-
duce, por una parte, a través del sala-
rio que obtiene, y es una mercancia
que tiene un doble valor: un valor de
uso y un valor de cambio. El valor de
uso va a consistir en la capacidad de
esta fuerza de trabajo de crear valor,
mientras que su valor de cambio con-
siste en el conjunto de bienes necesa-
rios para su propia reproduccion co-
mo fuerza de trabajo. El valor de cam-
bio-de la fuerza de trabajo va a ser la
suma de medios de trabajo que le per-
miten una reproduccion minima.

Asi, si la fuerza de trabajo es una
mercancia, va a tener consecuente-
mente un precio, expresado bajo la
forma salario. Sin embargo, esta for-
ma salario puede establecerse por de-
bajo del valor de cambio de la fuerza
de trabajo, lo que puede implicar, que
una parte de las exigencias objetivas
de la reproduccion de los trabajadores
no se reconozca socialmente en el va-
lor de cambio de esa fuerza de trabajo.
Topalov habla, asi, de las necesidades
asociadas y disociadas del salario, en-
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tendiendo por las primeras, a aquellas
reconocidas en el salario, y por las di-
sociadas, aquellas que no se reconocen
en éste. Entre estas tltimas, que son
entonces necesidades disociadas del
valor de cambio de la fuerza de traba-
jo, esta la salud, la educacion basica,
la vivienda, y, en términos generales,
los bienes de consumo colectivo.
Necesidades que es el Estado quien
las asume, lo que explica la socializa-
cion del consumo popular por parte
del mismo, cuando el Estado, por un
lado, tiene que garantizar la repro-
duccion del sistema en si, pero, por
otro, debe garantizar también su fun-
cién de legitimacion.

A través de esta forma salario, la
intervencion del Estado se reduce a
politicas bastante generales. Pero tam-
bién el Estado, mediante la emision de
politicas, interviene directa e indirec-
tamente en ese proceso de reproduc-
cion. Estas politicas que derivan del
funcionamiento del capital, cuando se
cristalizan como politicas, no pueden
entenderse solo como instrumento de
las decisiones de la clase dominante.
Esta situacion, a pesar de que somos
conscientes, de que la forma dominan-
te impone a las dominadas sus condi-
ciones, pero en este proceso es cierto
también que hay que entrar muchas
veces en una especie de ‘“‘compromisos
de clase” entre la clase capitalista y la
clase dominada.

Creemos, de esta manera, que sin
negar el caracter de clase del Estado y
recordando que la dinamica de domi-
nacion es muy compleja, reconocer
—siguiendo a Gramcsi— en la politica
del Estado y sus distintos aparatos,
la cristalizacion de la lucha de clases y
su correspondiente correlacion.

A partir de estas formulaciones,
comprendemos la logica en la formu-
lacion de las politicas del Estado cos-
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tarricense y el porqué dela accion esta-
tal en la reproduccion de la fuerza de
trabajo a través de politicas de vivien-
da, de recampesinacion, etc. El por-
qué también en la formulacién de la
politica social del Estado (dentro de
la que la produccion estatal de vivien-
da es considerada como uno de sus
principales componentes) debe verse
no solo una concesiéon del capital al
trabajo, o producto Gnicamente de la
presion ejercida por las clases subordi-
nadas, sino mas bien, producto de la
interaccion de la presion ejercida por
la clase trabajadora en su lucha para la
satisfaccion de sus necesidades, y el
papel asumido por el Estado, el que a
través de su intervencion debe garanti-
zar la reproduccion del sistema en su
conjunto y garantizar a la vez su legi-
timacion. De esta manera, las politi-
cas de vivienda del Estado, por ejem-
plo, deben comprenderse no sélo en
términos de la reproduccion de la
fuerza de trabajo, sino también en su
significado politico-ideologico, en tan-

“to mecanismo de legitimacion.

La perspectiva del rol del Estado
hay que vincularla ademas, en relacion
a su impacto en el crecimiento urba-
no-regional:

¢Qué papel juega el Estado en la
creciente diferenciacion entre el drea
metropolitana y la periferia del pafs,
que en el presente caso se refiere a la
region caribefia?

El Estado, a nivel de politica re-
gional, va a jugar también el papel de
soporte que va a contribuir en el pro-
ceso de acumulacion de capital, a tra-
vés de diversos mecanismos que permi-
ten el proceso de transferencia de
excedentes economicos de las zonas
periféricas a la parte central del pais,
contribuyendo, asi, a profundizar la
diferenciacion interregional, aunque
el discurso estatal en su planteamiento
formal exprese lo contrario.

41



