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LA TRANSFERENCIA GEOGRAFICA DEL VALOR:
ALCANCES TEORICOS Y OBSERVACIONES EMPIRICAS
EN LA REGION DE LIMON*

Luis Carlos Alfaro R.

RESUMEN

Lineamientos teoricos sobre la acumulacién de capital a escala regional y la
transferencia geografica del valor como componentes fundamentales del desa-
rrollo geografico desigual. Se intenta una aproximacién empirica sobre la trans-
ferencia geogrifica del valor como una fuerza material que orienta el desarro-
llo capitalista en la regién de Limoén.

SUMMARY

This article presents theoretical guidelines concerning the accumulation of capi-
tal at a regional level and the geographical transference of value, as fundamental
components of unequal geographical development. An intent is made to empiri-
cally aproximate the geographical transference of value as a material force that
orients the capitalistic growth of the Limon region.

‘ Parte de la tesis de maestria en sociologia, defendida exitosamente por el autor en 1985,



RESUME

Aproche theorique de I'accumulation du capital 4 I échelle régionale et du
transfert geographique de la valeur comme éléments fondamentaux conduisant
aux déséquilibres régionaux. Empiriquement, on interpréte le transfert geogra-
phique de la valeur comme une force materielle définissant I’ orientation du
développement du capital dans la région de Limon.

EL ESTADO, EL ESPACIO Y EL DESARROLLO: ELEMENTOS TEORICOS

En el marco del desarrollo de esta parte del trabajo se presentan algunos li-
neamientos teéricos y metodologicos generales en los cuales se inscribe la inves-
tigacién. Dada la amplitud de elementos y conceptos fundamentales manejados
en este trabajo, se tratara de sintetizar el marco de referencia y las categorfas y
nociones mas importantes que permitan un abordaje cientifico del problema.

La base teorica de la investigacién consiste en analizar los rasgos generales
del proceso de acumulacién de capital a escala regional, los agentes localizados
en cada subespacio, las decisiones y la transferencia del valor explicadas por la
accion del Estado.

El papel del Estado en la creacién de las condiciones materidles de produc-
cién es fundamental, ya que genera distintos subprocesos de extraccion y trans-
ferencia de los excedentes. Esto tiene un efecto sobre el grado de control ejer-
cido en cada fase del proceso, lo que determinara la participacion privada en la
reparticion del excedente acumulado regionalmente.

1. El espacio

La construccién del espacio regional se materializa en formas especificas
de produccion, en formas espaciales, en patrones de ocupacion y de explota-
cién. El andlisis de la organizacién del espacio regional debe ser entendido a
partir de tres aspectos fundamentales:

a) La distribucion de las actividades productivas, su localizacion, capacidad
de uso del suelo, uso potencial y el acceso a los mercados.

b) La intensidad de la division social territorial del trabajo y la diferenciacion
del desarrollo de las fuerzas productivas.

c) La transferencia geografica del valor tanto a nivel de las empresas como
del Estado, considerando la inversién, redistribucion y extraccion de exce-
dentes, como a nivel de la empresa privada.

De acuerdo con esta Gltima perspectiva, las relaciones entre diversgs cen-
tros de direccion, control y transferencia de los excedentes de aquellas empre-
sas que estan localizadas en un espacio regional, facilitan la transferencia de sus
excedentes a otras areas. En el caso de estudio, se puede ilustrar bastante bien
con la actividad bananera, que no solo ha logrado un control absoluto de todas
las fases de la produccion y comercializacion, sino también han transferido
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constantemente los excedentes al centro especialmente hacia el exterior, Algo
similar ocurre, también, con la empresa agropalmito controlada por Del Campo
con sede en San José, y con la produccién de granos, cuyos precios son contro-
lados desde el centro metropolitano por el CNP.

La dimension del anilisis a escala regional puede ser abordado a partir de
la categoria transferencia geografica del valor (TGV), como manifestacién de
un sistema de relaciones sociales y espaciales. Esta categoria ha sido elaborada a
partir de los aportes de diversos autores, entre los que destacamos E. Sanchez,
1979, W. Stohr, 1983, A. Rofman, 1984, y E. Soja, 1983.

De acuerdo con el planteamiento de E. Soja, la transferencia geografica del
valor (TGV), resulta de la diferenciaciéon entre firmas, ramas y sectores de la
produccion capitalista en términos de los elementos claves del proceso de pro-
duccion, composicion organica del capital, productividad y localizacion relativa
respecto de la division social territorial del trabajo (DSTT) combinado con la
competencia capitalista. El Estado como un agente social mas, contribuye a
definir la trama espacial del movimiento del valor de una esfera a otra y de
una region a otra.

Las diferencias entre el valor trabajo incorporado y los costos de produc-
cién a través de todas las firmas, permiten que algunas de ellas logren mayores
fracciones del valor productivo. Esto constituye uno de los elementos esencia-
les de la competencia capitalista. La base de la transferencia geografica del va-
lor consiste en dar al mercado una geografia concreta, separar capital y trabajo
de su condicién aespacial e introducir su naturaleza diferenciada y desigualmen-
te desarrollada.

Existen areas de mayor productividad, de mayor y menor composicion or-
ganica, generando, en consecuencia, un proceso de cambio complejo de la TGV,
que penetra en la verdadera naturaleza de las relaciones de produccién capitalis-
ta (E. Soja, 1983).

El concepto de espacialidad diferenciada y desigualmente desarrollada tie-
ne un amplio significado, si consideramos que las desigualdades regionales no
son un simple accidente fenoménico, sino que dichas desigualdades son explica-
bles a partir de la naturaleza de las relaciones de produccion capitalistas. Estas
desigualdades se manifiestan por la desigualdad en los salarios, en los costos de
reproduccion de la fuerza de trabajo, en los costos de transporte, costos de pro-
duccion y en la tasa media de ganancia, entre los distintos subespacios al inte-
rior de la region.

La igualacion de la tasa media de ganancia se contrapone al desigual desa-
rrollo del capitalismo, lo que da sentido a la transferencia geogrifica del valor.
En palabras de Soja, “‘el desarrollo desigual sistematicamente organizado alrede-
dor de los mismos elementos variables que componen las distintas fases de la
produccién, que se traducen en la diferenciaciéon de la tasa media de ganancia,
productividad, composicién organica del capital, salarios. Elementos que apare-
cen de tal forma organizados e interrelacionados que sus combinaciones produ-
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cen configuraciones espaciales caracteristicas del capitalismo concreto”” (E. So-
ja, 1983).

Estos elementos caracterizan no solo la existencia misma de un capitalis-
mo particular, sino también las caracteristicas que asume en cuanto a la estruc-
turacion del territorio y los procesos de concentracion y centralizacion del capi-
tal.

El punto fundamental de esta interpretacion estd en la concep tualizacion
de la espacialidad como expresion de las relaciones sociales de produccion y la
expresion concreta de la division territorial del trabajo que articulan a las dis-
tintas formas productivas que la conforman.

REGIONES PARA LA PLANIFICACION
SOCIOECONOMICA DE COSTA RICA

e s
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HUETAR NORTE

REGION 2
CHOROTEGA
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Pretender explicar la espacialidad del espacio construido, de la produccion
y del consumo, debe hacerse a partir de la localizacion de los individuos y de las
empresas en el territorio. Esto debe ser entendido a partir de procesos sociales y
de localizaciéon del sistema de apropiacion y de poder territorial orientado a
mantener el dominio espacial. Asi se produce una configuracién territorial par-
ticular de la formacion social en conjunto.

Uno de los conceptos fundamentales sobre el espacio como producto so-
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cial puede resumirse en las siguientes lineas de E. Soja: “La espacialidad no s
solo una extension de los procesos historicos sobre el paisaje, por cuanto el es-
pacio social y politico se convierte cada vez més en una fuerza material influ-
yente ordenando y reordenando las propias relaciones sociales productivas, sino
que esta espacialidad se convierte, cada vez mas activa, en una estructura con-
creta depositaria de contradicciones y conflictos sociales y espaciales” (E. Soja,
1984).

El desarrollo histérico del capitalismo, puede ser analizado como una ocu-
rrencia sucesiva de espacialidades periodizadas de acuerdo con concretizaciones
particulares del proceso de trabajo, de la valorizacion y desvalorizacion del capi-

tal y de las luchas politicas concomitantes en el interior de las clases sociales
como manifestacion del desarrollo desigual en el espacio y el tiempo.

El proceso de regionalizacion sufre el impacto de los periodos de expan-
sion y contraccion de la mayor movilidad del capital y los consecuentes cam-
bios y diferenciacion en los patrones de organizacion territorial. Desde este
punto de vista, es de gran importancia considerar los rasgos esenciales de la di-
vision internacional del trabajo y el comportamiento locacional de las empresas
y las implicaciones del desarrollo desigual.

Las luchas en el capitalismo en cuanto a la cuestiéon fundamental de oposi-
cibn entre trabajo y capital, proletariado y burguesia, se presentan con un ca-
racter innegablemente espacial y se traducen en las luchas comunitarias, movi-
mientos de ocupacion de tierras y movimientos de lucha urbana que ponen en
evidencia la realidad de los conflictos y tensiones sociales a escala regional. La
lucha de clases es visualizada como un enfrentamiento que tiene una dimension
espacial y que se presenta como un conflicto por el control del espacio social.

2. El Estado y el espacio

La interpretacion de la espacialidad del capitalismo y los problemas deri-
vados, requieren el anilisis de la produccion del espacio y del papel del Estado,
conexién que permite ver como sc orientan y cristalizan voluntariamente la
construccion y el control material de la espacialidad.

Las relaciones sociales de producciéon y la division social del trabajo se pre-
sentan, asimismo, COMO uUn espacio formador (materializante) y al mismo tiem-
po como espacio contingente (materializado) (E. Soja, 1983).

En otros términos, son parte de una dialéctica socioespacial. Desde esta
perspectiva, la formacion social debe ser vista como una formacion espacial,
con una expresion particular resultado de la articulaciéon de las formas de pro-
duccién en el espacio y el tiempo.

En esta fase del analisis emerge la importancia del papel del Estado enla
produccién y reproduccion capitalista. El Estado asume el planeamiento, la
administracion territorial y la del propio Estado con todo su significado poli-
tico.
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El Estado cumple un papel fundamental como controlador y estimulador
del establecimiento de una division territorial del trabajo. Para ello, asegura la
reproduccion del espacio en su forma material, como base para la produccién
privada. El capitalismo sobrevive y se desarrolla bajo una espacialidad cada vez
mas amplia y al mismo tiempo homogenizada y fragmentada, expandida a esca-
la global y también, jerarquizada en multiples niveles de dominacién y subor-
dinacion de centros y periferia (E. Sinchez, 1979).

Este fenomeno ocurre debido a las multiples formas y mecanismos de
transferencia geografica del valor entre regiones, sectores y empresas. El Estado
cumple una funcion fundamental en la apropiacion, transferencia y distribuciéon
de parte del excedente producido. Los medios utilizados por el Estado para
cumplir esa funcion son basicamente la tributacién y la distribucién de las in-
versiones y el gasto publico. La tributacién ocurre por medio de los impuestos
directos e indirectos; los primeros, que nos interesan por ahora, gravan las acti-
vidades productivas y se aplican por medio de impuestos especificos. Los mas
importantes ingresos del Estado provienen del impuesto de la renta, impuesto
territorial y los impuestos a la exportacion. En el caso de la region atlantica es
de gran importancia el impuesto a la exportacion bananera, que produce parte
muy representativa de los ingresos del Estado.

Otros instrumentos fundamentales del Estado para modificar el territorio
consisten en la movilizacion del excedente mediante las inversiones y el crédito
publico, que responden a politicas regionales, sectoriales e institucionales de
descentralizacion y desconcentracion espacial.

La situacion anterior se hace mas compleja cuando aparecen los distintos
mecanismos e instrumentos de planificacion nacional de origen neoliberal con
los que el Estado ha logrado penetrar en la organizacion de la demanda, politi-
cas de bienestar y variadas formas del capital monopolista. La emergencia del
capital transnacional paralelamente a lo anterior fue capaz de penetrar en for-
ma cada vez mas profunda las relaciones de produccion y los circuitos de acu-
mulacion, cambio y consumo.

3. El desarrollo geografico desigual (DGD)

El DGD, como categoria de andlisis de relaciones de produccién capitalis-
ta, permite penetrar en el estudio de la espacialidad de esas relaciones y descri-
be un patrén general concreto de las formas de produccién. En s{ mismo es una
caracteristica propia de la expresion material de las relaciones de produccién y
division del trabajo.

El capitalismo es siempre geogrificamente desigual, en el sentido de que
sus elementos particulares que lo componen, nunca estan distribuidos homo-
géneamente sobre el territorio. E1 DGD corresponde a una estructura jerarqui-
ca. La riqueza, las ventas, los patrones de vida y otros indicadores son medios
convencionales para identificar la desigualdad espacial. Estos sélo captan la ex-
presion fenoménica de las diferencias maés especificas de las relaciones sociales
de produccion-y del desarrollo de las fuerzas productivas.
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El DGD es reforzado por la acciéon del Estado a través de la distribucion
diferencial de las inversiones de capital en infraestructura, equipamiento social
y medios de consumo colectivo a través del territorio. Desde este punto de vis-
ta, el desarrollo capitalista concreto tiende a organizar el territorio en areas de
dominacién y de subordinacién; autoridad y dependencia relativa, acumulacion
ampliada mediante la apropiacion externa del valor y acumulacion simple a tra-
vés de la transferencia externa del valor.

Esta estructura de la organizacién territorial de la produccion se transfor-
ma a lo largo del tiempo y adquiere un caracter geografico especifico, reflejan-
do la polarizacion fundamental de la sociedad capitalista.

MAPA 2. LIMON : DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

CANTON I - LIMON
PISTRITO UNICO
I-1Limén

CANTON I1- POCOCI
—— DIVISION CANTONAL .llfll'!‘ol

g 11-1 Sudpiies
------ DIVISION DISTRITAL 11-2 Jimener

I11-3 Rite

11-4 Rexane

-5 Cerieri

-6 Celorade

CANTOM II] SIQUIRRES
DISTRITOS

111-1 Siquirres

111-2 Parrito

111 -3 Floride

[II-4 Germenia

I11-5 Caire

Mar Caribe

CANTON |V TALAMANCA
DISTRITOS

V=1 Bretsi

IV-2Sixesle

Iv-3 Couite

CANTON Vv MATINA
DISTRITOS

v+ Matine

v-2 Boton

v-3 Cerrendi
CANTON Vi GUACIMO
DISTRITOS

Vi-1 Guscime
Vi-2 Mercedes
Vi-3 Pocoro
Vi-4 Rio Jimenex
vi-5 Duacari

IV Talamancao

1v-1

Este desarrollo capitalista, segin E. Soja, el concepto mismo de centro y
periferia, la regionalizacién, la division territorial del trabajo, son, por tanto, ge-
neralizacion de estructuras agregadas del DGD. Centro y periferia no son for-
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mas meramente accidentales, s.00 son la regionalizacion compuesta por las rela-
ciones fundamentales entre ¢l capital y el trabajo.

Las estructuras del DGD se producen en escalas geograficas diferentes. En
el sistema capitalista mundial, el DGD es la expresion de una divisiéon interna-
cional del trabajo, descrito como centro-periferia y representado en un orden
de estados naciones desarrollados diferencialmente y de territorios dependien-
tes. También se puede verificar una diferenciacién mas precisa entre la ciudad y
¢l campo; entre las unidades segmentadas de las dreas urbanas y rurales que co-
rresponden a regiones individualizadas. Atun maés, el DGD puede ser analizado
en una escala micro, en la estructura inmediata de lo cotidiano y local de traba-
jo, la familia y las condiciones esenciales de medio construido.

4. La transferencia geografica del valor (TGV)

La TGV puede ser definida como un mecanismo o proceso mediante el
cual el valor producido en un drea, instalacion o empresa, es sélo parcialmente
consumido o invertido en ese mismo territorio y, por tanto, contribuye a la
acumulacién localizada en otro territorio. Esta propia espacialidad de la TGV
¢s, en consecuencia, una fuerza material que orienta el desarrollo capitalista.

Esta condicion de la TGV es un efecto directo del desarrollo desigual del
capital en el tiempo y en el espacio. Esto se combina con diversos procesos que
| originan la concentracion geogrifica y la centralizacion del capital, lo que defi-
ne la division territorial del trabajo.

La TGV opera en todas las escalas espaciales bajo una estructura jerarqui-
ca. Esto es el aspecto esencial de la estructura centro-periférica, fundamental
en su génesis y en su extension espacial a escala global. Como sostiene Soja,
precisamente el agrupamiento de condiciones de produccion interrelacionadas,
por ejemplo, diferencias en la composicion organica del capital y de los niveles
de productividad, etc., establecen la base de la TGV a través de su conexion con
la movilidad del capital.

De acuerdo con este planteamiento, el autor diferencia entre dos formas
de la TGV: la forma directa y la forma derivada o indirecta.

a) La forma directa de la TGV se produce por la diferenciacién y transferen-
cia de valor entre ramos y sectores industriales y por consiguiente, refleja
la diferenciacion existente entre el valor contenido en una mercancia y su
precio de venta.

La TGV bajo esta forma puede cubrir un amplio conjunto de medios y
mecanismos por los cuales el excedente de un drea es desviado a un
consumo productivo o no localizado en otras dreas, hecho que ocurre por
medio de las relaciones de mercado. Esto incluye no solamente el despojo
directo y la explotacion de las formas de produccion precapitalistas por las
oligopolicas, mediante mecanismos y procedimientos tales como las reme-
sas de ganancias y precios de transferencia dentro de las corporaciones



multinacionales, sino también el papel del Estado con sus respectivas
politicas de tributacion, tasacion fiscal, inversiones y de crédito publico.

b) La forma indirecta de la TGV es producto de la fijacion de los precios y de
la manipulacion de las relaciones comerciales, las cuales son frecuentemen-
te incluidas dentro de las relaciones de intercambio desigual. La TGV re-
fleja la participacion del Estado y la lucha de clases en la produccion del
espacio, en particular en términos de las ventajas para los diferentes seg-
mentos del capital y para las diferentes clases dominantes.

5.  Politicas del Estado y el desarrollo geografico desigual

Con el objeto de lograr una aproximacién a la comprobacion de la hipote-
sis, en los capitulos siguientes analizamos las formas concretas que presenta la
transferencia geografica del valor en los distintos niveles de la participacion de
la empresa privada y especialmente del Estado.

La transferencia geografica del valor mediada por la accion del Estado se
presenta bajo diversas formas; por una parte, encontramos las inversiones direc-
tas, gasto publico y las inversiones en crédito y, por otra parte, las formas de
tributaciéon que sirven de base a la captacion de parte del valor producido en ca-
da subespacio. Como resultado de estas dos formas anteriores, se produce una
doble orientacion del valor, es decir, de la region hacia el centro y del centro
hacia la periferia.

Iniciaremos con el analisis de la informacion recolectada sobre la primera
forma de la transferencia geografica del valor, o sea, las inversiones directas y el
crédito, luego presentaremos una aproximacion a la transferencia del valor to-
mando como ejemplo la actividad bananera.

5.1. Ingresos, politicas de inversion y diferenciacion regional

En primer lugar, analizamos algunos referentes empiricos disponibles acer-
ca de la capacidad del Estado de movilizar el excedente mediante los ingresos e
inversiones directas. Interesa fundamentalmente, analizar las tendencias de los
ingresos y de las inversiones por sectores, localizacion y segin atendia, las ne-
cesidades la reproduccion del capital y de la fuerza de trabajo. (Mapa No. 1).

Con el objeto de mostrar a nivel empirico los mecanismos de captacion del
valor por parte del Estado, se ha construido el cuadro No. 1. que presenta los
ingresos captados por el Estado via impuestos de exportacion bananera. La ta-
bla presenta la produccion bananera regional entre 1975 y 1984 lo que ha per-
mitido estimar los ingresos del Estado aplicando los impuestos de exportacion
1 délar por caja de banano, el impuesto ad-valorem del 1°/o y el diferencial
cambiario de 0,06 de dolar en los anos 1980 y 1981, respectivamente.

En cuanto al impuesto de exportacion, los ingresos varian entre 334 mi-
llones de colones y 2.043,7 millones en 1983, mostrando una tendencia de cre-
cimiento extraordinario, motivada principalmente por la devaluacion monetaria
y al mantenimiento de las tendencias de la produccion bananera. De estos ingre-
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sos los productores nacionales recibian 0,20 centavos de dolar después de 1980,
como una forma de financiamiento y disminucién de los costos de produccién
de las empresas bananeras nacionales. Esto representaba 249.4, 408.7 y 374 mi
llones de colones en los afios 1982, 1983 y 1984, lo que significaba que el Esta-
do dejo de recibir el 20 ©/o de los ingresos generados en la actividad bananera
dado que los productores o no los pagaban o éstos los concentraba ASBANA.

El impuesto ad-valérem aprobado en 1981 consistia en cargar el 1°/o del
valor de las exportaciones bananeras. Este impucsto habia generado ingresos de
8,12, 16 y 18 millones de colones en los afios de 1981 a 1984, lo cual represen-
taba ingresos insignificantes respecto del impuesto de exportacmn pero que
contribuia en forma general a aumentar las cargas tributarias y los ingresos del
Estado.

El diferencial cambiario constituia el tercer impuesto que afectaba a la
actividad bananera, se ha logrado estimar que por concepto de este impuesto
el Estado recibio aproximadamente mas de 192 millones de colones en el pe-
riodo de 1981-1984 esto significaba que el impuesto al diferencial cambiario
contribuia en cerca de 10 ©/o de los ingresos tributarios regionales.
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El anilisis de los datos ha permitido determinar que la exportacién de la
region era de (Cuadro No. 1) 38.8, 42.5, 41.7 y 41.2 millones de cajas de bana-
no entre 1977 y 1980, respectivamente. Esto significaba que la region habia ge-
nerado ingresos por 365.1, 358.2, 1.004.4 y 1.277 millones de colones en esos
afos.

En 1978, el ingreso represent6 365 millones de colones, en otras palabras
cerca del 71 ©/o de los ingresos, a lo que habria que agregar los ingresos de los
demds impuestos, principalmente territorial y renta. A partir de 1980, se pre-
senta una fuerte tendencia al incremento de los ingresos,lo que estuvo motivado
por los nuevos impuestos que afectaron a la actividad bananera y la devaluacién
del colon. Efectivamente, en 1980 se establece el 1 ©/o de impuesto ad-valorem
sobre las exportaciones bananeras y en 1981 el 0,06 al diferencial cambiario, lo
que se traduce en un incremento sostenido del ingreso que llega a superar los
1.000 millones de colones anuales después de 1981. A lo anterior hay que agre-
gar que la region producia cerca del 5 ©/o de los ingresos generados por el im-
puesto sobre la renta. (Cuadro No. 3).

Las relaciones de intercambio desigual entre las empresas, producian un
constante flujo de valor hacia el exterior, debido a que las empresas nacionales
se encontraban en una posicion de desventaja en el mercado por el hecho de
que las empresas transnacionales dominaban el proceso de la circulacién que les
permitia apropiar cerca del 60 ©/o del valor de cada caja de banano, esto signifi-
caba que mientras las empresas oligopélicas vendian cada caja en 7,13 délares en
el mercado de Nueva York, el precio que pagaban a los productores nacionales
apenas representaba 2,92 dolares en el afio 1978. Estas relaciones permiten
mostrar empiricamente el fenémeno de la transferencia geografica del valor,
tanto a nivel del Estado como del capital privado.

En cuanto a las inversiones tenemos que historicamente, el Estado ha favo-
recido la localizacion y concentracion de la infraestructura y toda clase de me-
dios de consumo en la Region Central. Este fenomeno se puede comprobar en
lo que respecta a la construccién de carreteras pavimentadas, energia, acueduc-
tos, alcantarillados, sistemas de cloacas. Se puede apreciar que la orientacion ac-
tual de las inversiones publicas esta marcada por la tendencia a la concentracién
cada vez mayor y que los costos del equipamiento e infraestructura que necesi-
ta la aglomeracion metropolitana son cada vez mas elevados, lo que se constitu-
ye en una limitacion que refuerza las condiciones de la concentracion y desi-
gualdad regional.

En general, el Estado mantuvo una tendencia a concentrar el gasto piblico
en San José y la Region Central, tal y como puede comprobarse en los datos so-
bre inversiones publicas. Esto se tradujo, por lo menos a nivel formal, en una
preocupacion fundamental en el sentido de que era necesario una mejor reparti-
cion de las inversiones con el objeto de aminorar los desequilibrios regionales,
lo que aparece formulado en los planes y proyectos desde 1974. Sin embargo,
hasta la fecha, no se ha producido un cambio significativo y las tendencias no
solo se mantienen, sino que parecen agravarse en la mayoria de los casos. La
distribucién sectorial de las inversiones publicas en el aiio 1975 (Cuadro No. 2)
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MAPA 4. PROVINCIA DE LIMON : LOCALIZACION DE LOS ACUEDUCTOS. 1980
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permite ver su grado de concentracion en la Regién Central, donde represents
ban el 55 ©/o del total, en valores absolutos 728 millones de un total naciona
~de 1.323 millones de colones. Las regiones Pacifico Norte y Atlintica recibie
ron el 19 y 12 ©/o, respectivamente, que significaban 256 y 155 millones de co
lones. Estas dos regiones fueron las que lograron el mayor aporte del Estadc
después de la Region Central. A la Region Pacifico Centro le correspondib ¢
8 9/o y las regiones Pacifico Sur y Norte el 3 ©/o. En general, esta informacién
muestra los desequilibrios regionales en la reparticién de las inversiones pibli
cas y comprueba los niveles de explotacion territorial como resultado de li
transferencia geografica del valor,lo que se comprueba comparando las inversio
nes y el aporte que cada unidad regional habia hecho al producto interno bruto
nacional y los ingresos captados por el Estado mediante los impuestos. (Cuadro
No. 4). A lo anterior, hay que agregar un elemento de gran significado, como &
el hecho de que si bien algunas regiones como la Region Huetar Atlantica (Ma
pa No. 2) y Pacffico Norte, en algunos afios mostraron una participacién
yor, aunque siempre reducida dentro del total de inversiones nacionales. (
dro No. 2). La verdad es que la mayoria de esos montos correspondia a obras

infraestructura y a grandes proyectos de interés nacional. En el caso de la Re
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gion Atlantica el proyecto de explotacién petrolera, la construccién del puerto
de Moin, la carretera San José-Guapiles-Siquirres y las inversiones de RECOPE
absorbieron la mayoria del total invertido, de modo que si estos proyectos se
excluyen del presupuesto, podemos notar claramente que la participacién regio-
nal en las inversiones se reduce notablemente y los sectores prioritarios como
salud, vivienda, educacion, mantenian una participacién insignificante respecto
del total y de las necesidades actuales de las regiones. (Cuadro No. 4. Mapa No.
3). En general, los montos de estos proyectos de interés nacional eran muy ele-
vados y estaban dirigidos a aprovechar las ventajas de accesibilidad a los merca-
dos internacionales y los recursos naturales de la regién, en especial, las fuentes
energéticas y la demanda de mano de obra subempleada y desempleada (Lavell,
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Allan et al, 1983). Esta particular distribucion de las inversiones publicas y pri-
vadas ha determinado los procesos de urbanizaciéon y metropolizacion como
uno de los rasgos distintos del desarrollo reciente de Costa Rica. Los efectos es-
paciales de dicho proceso han provocado una creciente diferenciacion regional
que se manifiesta de mualtiples formas.

Las desigualdades regionales estan expresadas por desequilibrios socio-
econbémicos y productivos. En consencuencia, el proceso de concentracion me-
tropolitana se caracteriza por una diversificacion productiva, la movilidad de la
poblacién, la concentracion de actividades industriales y terciarias, el aprove-
chamiento diferenciado de los recursos y la diferenciacion en la ocupacion del
territorio por los distintos grupos sociales. Esto se expresa por diversas formas
de organizacién y produccion del espacio que presenta una estructura compleja
y jerarquizada por los niveles de ingreso y por las relaciones de dominacion y
explotacion.

El proceso metropolitano es el resultado de la integracion del mercado ur-
bano regional a escala nacional como producto del creciente poder que ejerce el
centro sobre la armazén de centros poblados y de centros urbanos de la perife-
ria, a los cuales proporciona toda clase de mercancias y servicios. Este fenome-
no permite también extraer parte del excedente producido en la periferia. El
drea metropolitana como centro principal cumple funciones multiples en rela-
cion con el mercado de bienes y servicios que se ven absorbidos por la centrali-
zacién y concentracién del capital, que refuerzan cada vez mas las formas de
dominacién y explotacion social sobre el resto de las unidades regionales.
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Respecto de las inversiones la informacion del Cuadro No. 2 presenta las
inversiones per capita por sectores y segun regiones en el afio 1975. Los datos
muestran dos aspectos de gran relevancia, en primer lugar, una mayor inversion
per cépita en la Region Atlantica respecto del pais y de las regiones Central, Pa-
cifico Centro y Pacifico Norte. En segundo lugar, esta inversion se concentro
en el sector transporte con 654 colones per capita, muy superior a la media na-
cional y regional que era de 169 y 82 colones, respectivamente. En tercer lugar,
el resto de los datos de inversién en los demas sectores eran muy inferiores a la
media nacional y regional, como en telecomunicaciones, que no tenfan ninguna
inversion, salud muy por debajo de la media nacional, es decir, 102 colones per
capita respecto de 136 y 147 colones per capita en todo el pais y la Region
Central.

En el sector vivienda la regién presenta una inversion per capita de 222 co-
lones en relaciéon con 80 y 89 colones para Costa Rica y Region Central. Esto se
debe a los proyectos de vivienda puestos en marcha desde 1975 que a pesar de
su importancia no cubria las necesidades de la region, que eran, segin estima-
ciones de cerca de 15 mil viviendas. Finalmente, otro de los sectores que supe-
raban la media nacional y regional era el sector de mineria, industria y comer-
cio y que beneficiaba principalmente a los comerciantes urbanos y algunas pe-
quefias actividades industriales. La principal limitacion de la informacion con-
siste en que ésta no permite analizar los indicadores de inversiones en educa-
cién, aguas, sistemas de alcantarillado (Mapa No. 4), lo cual es de gran impor-
tancia si es que queremos plantear las desigualdades regionales en el plano de la
calidad de vida de la poblacion y las acciones del Estado.

Por otro lado, con el objeto de complementar la informacion sobre inver-
siones se ha construido el Cuadro No. 4 que resume la informacion elaborada a
partir de otros cuadros. Esta informacion ha permitido estimar los ingresos to-
tales regionales por via ingresos tributarios con el objeto de compararlos con las
inversiones totales de Costa Rica y de la Region Atlantica y con la poblacion re-
gional para obtener asi los ingresos e inversiones per capita.

Los ingresos regionales mostraron una tendencia al estancamiento entre
1976-1980, las pequeiias variaciones se ubican entre 334.1 millones de colones
en 1978 y 392.8 millones en 1976, lo que mostraba una tendencia a la disminu-
- cién. Sin embargo, a partir de 1981 se presenta una tendencia de crecimiento
muy fuerte, pasando a 1.004.4 y 1.277.2 millones de colones entre 1981 y
1982, como se ha analizado anteriormente.

Por su parte, las inversiones regionales presentaban variaciones desde el
15 ©/o del total nacional en 1978, hasta 2,5 ©/o en el afio 1982; es decir, pa-
sando de 600 millones de colones a 86 millones en este Gltimo afio. Esto con-
trasta con el hecho de que en este mismo afo la region presentaba el mas alto
ingreso. Como se demuestra posteriormente, la variacion de las inversiones estu-
vo determinada por la ejecucion de grandes proyectos especialmente de infraes-
tructura portuaria y carreteras. (Mapas No. 5 y 6).

En el mismo cuadro se estima el porcentaje de la poblacion regional res-
pecto de la poblacion total del pais, lo que ha permitido determinar que la po-
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CUADRO N° 5
TRANSPORTE VIAL INTERREGIONAL Y REGIONAL:
PROYECTOS, PROGRAMAS, COSTOS. 1979-1983

REGIONES NUMERO TOTAL %o MONTO %/o
PROYECTOS

COSTA RICA 58 100 5.296.30 100
Region Central 16 27 1.371.70 26
Region Chorotega 12 21 168.40 3
Region Brunca 10 17 205.00 4
Region Huetar Norte d 12 597.90 11
Region Huetar Atlantica 7 12 89.00 2
Region Central-Brunca 1 216.90

Regi6n Central—Atlantica 1 431.10

Todo el pais 4 7 2.216.30 42

FUENTE: Elaborado a partir del cuadro Transporte vial, del Plan Nacional de Desarrollo “‘Grego-
rio José Ramirez”. Pags. 276-277.

blacién regional apenas representaba entre el 7,3 /oy 8,3 ©/o de la poblacion
nacional, en los afios 1976 y 1982. Las inversiones en la mayoria de esos afios
estuvieron por debajo del tamaiio de la poblacion y con el grave problema de
que en los afios que presentaban las inversiones mas elevadas, como en el afio
1978, éstas estaban representadas por dos o tres grandes proyectos que concen-
traban el mayor volumen de la inversion, en este caso, la construccion de la ca-
rretera Siquirres-Rio Frio, los proyectos de RECOPE y la electrificacion y mo-
dernizacién del ferrocarril bananero. Esto contrasta con el hecho de que parale-
lamente, en estos {iltimos afios, la regién generaba ingresos cada vez mas impor-
tantes y la regién recibia menos inversiones especialmente en los afios 1981 y
1982.

Finalmente, el cuadro resume la informacién sobre ingreso per cdpita e in-
version per cipita regional, los datos presentan dos tendencias inversas, por un
lado, un significativo crecimiento del ingreso per cipita que alcanza 6.941 colo-
nes por habitante en 1982, por otro lado, las inversiones en casi todos los afos
fueron inferiores a los ingresos, mostrando una tendencia a disminuir fuertemen-
te a partir de 1980. Esto se comprueba si comparamos los datos de inversion,
que en 1980 era de 1.383 colones per cépita en 1981 de 1.086 y de 467 colo-
nes per capita en 1982. (Cuadro No. 4).

Esta tendencia de las inversiones respecto de los ingresos contrastaba tam-
bién con la inversion nacional per cdpita, que de acuerdo con los resultados de
estos datos, mostraba una tendencia significativa de crecimiento, ya que a par.
tir de 1980 paso de 1.307 colones, a 1.311 y 1.551 entre 1980, 1981 y 1982,
respectivamente. Sin embargo, se pueden distinguir tres tendencias definidas
por un brusco crecimiento de la inversion per capita entre 1976 y 1978, luego
un descenso relativo entre 1979 y 1980 y finalmente, una tendencia a incre:
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mentar en los Gltimos afios. Comparando la inversion per cépita nacional y re-
gional, podemos llegar a las siguientes conclusiones, primeramente, a partir de
1979, las inversiones regionales per cdpita eran inferiores a la media nacional
con excepcion de 1980 vy la diferencia era cada vez mas fuerte, particularmente
en 1981 y 1982, este ultimo ano donde apenas alcanzaba 467 colones per capi-
ta regional, contra 1.551 colones per cépita nacional. Por otra parte, tal como
se ha sefalado anteriormente los afios que presentaban mayor per capita se de-
bia a la ejecucion de importantes proyectos de interés nacional que beneficia-
ban s6lo a determinados sectores productivos. En resumen, la informacién ana-
lizada permite comprobar las relaciones de desigualdad motivadas por el dese-
quilibrio entre lo que la region genera econémicamente como ingresos y las in-
versiones del Estado como una de las formas de redistribucion de los exceden-
tes.

Lo anterior, no significa que todo el valor producido en una region debera
ser invertido en la misma region, sino considerando principalmente las condi-
ciones de vida de la poblacion y hacia qué sectores y quiénes se benefician de
las inversiones del Estado y en este sentido las tendencias analizadas permiten
comprobar la debilidad de las politicas de inversién en salud, vivienda, educa-
cion y en equipamiento e infraestructura dirigidas a grandes sectores de las co-
munidades urbanas y en la mayoria de las poblaciones rurales.

5.2. Politicas de inversion regional. 1979-1983

La informacién del Plan Nacional de Desarrollo ha permitido analizar las
politicas y tendencias de la asignacion de las inversiones del Estado entre
1979-1983. De los resultados obtenidos queremos sefialar los siguientes aspec-
tos: En primer lugar, el Cuadro No. 5 sobre las inversiones en transporte vial
interregional muestra algunos cambios en la reparticiéon de las inversiones, ya

| que ocurri6 una menor redistribuciéon de las inversiones, debido a que las obras
de impacto nacional representadas por cuatro proyectos concentraron el 42 ©/o
de las inversiones totales. La Region Central tenfa una alta participacién con
16 proyectos y significaban el 26 ©/o. La Region Norte ocupaba el tercer lugar
con el 11 ©/o y la Region Atlantica con 8 proyectos por un monto cercano a
los 500 millones y representaban el 10 O/o de la inversién total nacional. Las
otras regiones mostraron montos de inversiones menores. Comparando los da-
tos de inversiones en la Region Atlantica entre 1972 y 1979-1983 vemos que se
ha producido un cambio importante, ya que las inversiones en transporte en
1972 constitufan el 33 ©/o respecto del total nacional y en 1979-1983 sélo re-
presentaban el 10 ©/o. En términos de cifras absolutas los montos de inversiéon
pasaron de 250 millones en 1972 a 500 millones entre 1979-1983. (Grafico No.1)

En segundo lugar, los datos del Cuadro No. 8, sobre programas y proyec-
tos del sector agropecuario, reflejan una relaciéon mas critica, como consecuen-
cia de que el 79 ©/o de las inversiones estaban referidas a programas y proyec-
tos de caricter nacional. Los proyectos especificos de interés regional ocupaban
slo el 21 ©/o y se distribufan asi: 8 ©/o la Regién Central y Chorotega y
1,3 %/0 la Region Atlintica, para un total de 3 proyectos.

En tercer lugar, el Cuadro No. 7 sobre los proyectos agroindustriales agru-
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Grafico 1
REGION ATLANTICA: INVERSIONES POR SECTORES
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pados por regiones y montos invertidos tenemos una relacion mas favorable res-
pecto del resto del pais. De un total de 25 proyectos, 9 se ejecutaron en la Re-
gion Central con un monto de inversion por 324 millones, es decir, el 56 ©/o
del monto total invertido a escala nacional. En la regién Atlantica se dan a la
ejecucion 5 proyectos por un monto de 172 millones y que significaban el
29 9/o de las inversiones totales. Esto se explica debido a una mayor inversion
en proyectos agroindustriales como la explotacion de la palma africana, palmi-
to, harina de yuca, granos basicos apoyados por los programas de crédito del
Sistema Bancario Nacional. Los datos sobre la inversion programada en agua po-
table y alcantarillado (Cuadro No. 10) reflejan que el 82 ©/o de las inversiones
se programaron en la Region Central, lo que representaba un monto de 1.563
millones de colones de un total de 1.765 millones para el pais. Las demas re-
giones presentaron una inversion inferior al 3 ©/o, que en nimeros absolutos
eran 52 millones de colones. La Region Atlantica con un total de 51.87 mi-
llones, lo que constituia el 2,93 ©/o del total en el periodo. Este fenomeno
es de gran importancia debido a que en este campo la region presentaba graves
problemas de carencia de agua potable y de alcantarillado. Los datos del diag-
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CUADRO N° 6
TRANSPORTE MARITIMO Y TERRESTRE
PROYECTOS Y COSTOS.
1979-1983
(Millones de colones)

PROYECTOS COSTO TOTAL 1979 1980 1981 1982 1983
TOTAL 2,449.00 645.40 669.70 399.40 75.60 67.90
PUERTOS 265.50 214.80 152.80
Puerto Caldera 414.70 62.80 52.10 7030
Dragado nuevo curso Rio Chirripd 29.00 9.70
Ampliacién Puerto Limon 225.10 113.00 53.10
Canalizacion Rio Limoncito 5.00 2.50 2.50
Dragado Dérsena-Puerto Limén 17.10 17.10
Terminal Maritima de Moin 337.00 80.00 90.00 80.00
CARRETERAS 101.70 163.20 158.10 50.40 5030
$an José—~Rio Sucio—Siquirres 424,00 70.10 100.00 100.00
San José~Caldera (Ciudad Colén—Caldera) 292.10 31.60 63.20 58.10 5040 50.30
FERROCARRILES 278.20 269.80 57.00
Reconstruccion Ferrocarril Bananero 262.30 131.20 131.20
Construccién, Linea el Roble Coronado
de Abangares 170.00 56.90 56.90 56.90
Electrificacién Ferrocarril Bananero ! 163.40 81.70 81.70
Unién de Ferrocarriles, I Fase 8.50 8.50
OTROS
Terminales de Carga, Almacenes y Aduanas 100.80 21.90 31.50 25.20 17.60

1. Para su ejecucion definitiva se estén realizando ampliaciones y ajustes a los estudios de factibilidad.
FUENTE: Ministerio de Obras Pablicas y Transportes.

CUADRO N© 7
PROYECTOS AGROINDUSTRIALES POR REGIONES
Y MONTO INVERSIONES PROGRAMADO (1979-1982)

REGION CANTIDAD %o MONTO %o
PROYECTOS

CENTRAL 9 36 324.263 55.970
CHOROTEGA 8 32 86.916 15.000
NORTE 2 8 116 0.020
BRUNCA 1 58 0.004
ATLANTICA 5 20 172.015 29.000
TOTAL 25 100 583.368 99.999

Elaborado de la informacion del Cuadro No. 9.
FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo. 1979-1982. Pags. 254-255.



CUADRO N© 8
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR AGROPECUARIO
SEGUN REGIONES (1979-1983)

Region Cantidad %0 Monto %0
Proyectos, (Miles colones)
Central 3 19 51.000 8,05
Chorotega 2 13 51.000 8,05
Norte 2 13 12.300 1,94
Brunca 1 6 8.000 1,26
Atlantica 3 19 8.172 1,30
Nacional 5 30 503.360 79,40

FUENTE: Elaborado sobre la base de la informacion, derivada del Plan Nacional de Desarrollo “Grego-
rio José Ramirez”. 1979-1982. Tabla No. 1. Pags. 234-235.

nostico PIDRA y de la informacion reciente analizada anteriormente han per-
mitido comprobar que cerca del 50 ©/o de la poblacion no tenia acceso al agua
potable y que mas del 90 ©/o de la poblacion no contaba con un sistema de eli-
minacion de aguas y no poseian sistema de cloacas y dependian de pozos ne-
gros y servicios colectivos.

La informacion sobre inversiones en telefonia comprueban también los
grados de concentracion de las inversiones ptiblicas. En el Cuadro No. 9 se pue-
de analizar la distribucion de las lineas instaladas en el periodo 1979-1983 por
regiones. La Region Central nuevamente concentra el 86 ©/o del total invertido
en el pais, el resto de las regiones presentaban menos del 4,5 ©/o,correspondien-
do a la Region Atlantica el 4 ©/o, con 5.920 lineas instaladas del total nacional,
que era de 148.220. A nivel del analisis interno de la Region Atlantica, la infor-
macion mostraba un alto grado de concentracion en la ciudad de Limon, donde
se localizaron mas del 50 ©/o de las lineas instaladas, es decir, 3.000; en otras
localidades importantes urbanas se localizaron 1.400 lineas, que significaban el
24 ©/o. El resto estaba representado por una red telefonica rural con una capa-
cidad de 1.520 y que constituian solo el 26 ©/o del total regional.

Por otra parte, se ha encontrado que de acuerdo con la informacion anali-
zada en otra parte de este trabajo, el grado de electrificacion en la region era del
17 ©/o y a pesar de que la situacion habia mejorado un poco debido a las nue-
vas inversiones, todavia una gran proporcion,mas del 80 ©/o,de la poblacion del
campo no tenia acceso al consumo de energia.

6. Proyecto bananero y transferencia geogrifica del valor

Una de las formas de apropiacion y transferencia del valor ocurre mediante
el control de las distintas fases del proceso de produccién, circulacion y consumo,
En esta linea de analisis queremos presentar algunos elementos empiricos referi-
dos a la apropiacion y transferencia del valor y a las etapas y agentes que logran
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CUADRO N°9
CAPACIDAD DE LINEAS INSTALADAS
EN EL PERIODO 1979-1983

Regiones Metropolitana Cabeceras de Otras Telefonia TOTAL
provincia localidades rural
Central 90.200 15.100 16.008 5.890 127.198
Chorotega 1.700 2.600 2.360 6.660
Brunca 3.000 1.850 4.850
Atlantica 3.000 1.400 1.520 5.920
Norte 2.400 1.200 3.600
TOTAL 90.200 19.800 25.408 12.820 148.220

FUENTE: Instituto Costarricense de Electricidad.

la apropiacion de las distintas fracciones del valor. La tabla No. 35* resume los
datos sobre los costos de cada una de las etapas del proceso de produccion y
circulacién de la actividad bananera. El principal aporte de esta informacion,
estd en el hecho de que ésta permite analizar qué cantidad del valor que es apro-
piado en cada fase del proceso y permite identificar a los agentes que logran la
apropiacion de partes significativas del valor producido regionalmente. Desde
este punto de vista, es importante considerar que las corporaciones multinacio-
nales que intervienen en la actividad bananera dominan todas las fases de la pro-
duccion, por lo que logran apropiar la diferencia entre el precio en el mercado
de Nueva York y los precios pagados al productor, asi como logran parte de la
fraccion que corresponde al flete, comercializacion interna, es decir, cerca del
35 °/o del valor. A esto habria que agregar la produccién de insumos industria-
les y el control de cerca del 40 ©/o de la produccién total de la region.

De la informacién se pueden realizar las siguientes conclusiones: primero,
la relacién entre precio pagado al productor y costos de produccion es de
55 ©lo y 54 ©Jo, esto significa que como beneficio los productores recibian
solo con el 1 9/o, es decir, un monto total de 20.3 millones de dolares, cifra
realmente ridicula si se compara con los ingresos que obtenian las empresas oli-
gopolicas solo por el control de cualquiera de las etapas y también en la produc-
cion misma, que realizaban con menores costos. En consecuencia, de lo anterior
se reflejan las relaciones de intercambio desigual a que estan sometidos los pro-
ductores nacionales que apenas lograban un 1 ©/o del valor global generado por
concepto de tasa de beneficio. Este hecho estaba determinado por los altos cos-
tos de producciéon de los productores nacionales en relacion con los costos de
producciéon de las empresas oligopélicas y a las altas tasas de interés que debian
de pagar los productores nacionales al sistema bancario nacional, que alcanza-
ban entre el 14 ©/o y 21 ©/o anual, es decir, una cifra que variaba entre 34 y 50
millones de colones en los afios 1980-1984. (Grafico No 2).

. Ver en tesis.
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CUADRO N° 10
INVERSION PROGRAMADA EN AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO SEGUN REGIONES.
1979-1983
(Millones de colones)

REGIONES INVERSION MILLONES PARTICIPACION
DE COLONES RELATIVA 9o
Central 1.463.18 82,88
Chorotega 38.17 2,16
Brunca 51.68 2,93
Atlantica 51.87 2,93
Norte > 19.33 1,09
Varias regiones 141.54 8,01
TOTAL DEL PAIS 1.765.77 100,00

FUENTE: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. 1978.

Grafico 2

PRECIOS PROMEDIO POR CAJA DE BANANO EXPORTADA
Y EN EL MERCADO DE NUEVA YORK. 1963 - |983.
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Eloborado de los datos del Cuadro 53
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Precios en el lureoda' de Nueva York
— == —— Precios de exporfacion

La informacién muestra también la participacion del Estado a través de los
impuestos de exportacion y la participacion del Estado en la comercializacion y
estiba. En el primer caso, el transporte de la produccion bananera por medio
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del ferrocarril, aunque en algunas dreas cl transporte se realizaba mediante

transporte por carretera y en el segundo caso, con los costos de estiba de los

cuales parte significativa era apropiada por JAPDEVA como costos de opera-

cion portuaria. Las mayores fracciones de valor eran captadas via diferencia de

precios entre el mercado de Nueva York y los precios pagados al productor, y

por los elevados costos de circulacion, etapa que estaba controlada por las gran-
| des empresas multinacionales. Lo anterior es de gran significado si tomamos en
cuenta que la transferencia geogréfica del valor ocurria principalmente hacia el
i exterior dado el control vertical que estas empresas ejercen sobre la actividad
y las altas tasas de beneficio con que operaban y al control total sobre los pre-
cios del banano.

Algunos datos ilustran bastante bien la exposicién anterior, los costos se
distribuian de la siguiente forma: el flete representado por un 21 ©/o del costo
que variaba entre 43 y 80 millones de délares, la estiba entre 15 y 28 millones
de dolares y representaba el 7 ©/o de los costos totales, o mismo que los costos
de comercializaciéon. En cuanto a los impuestos, éstos representaban ingresos
entre 38.8 y 45.7 millones de dolares por concepto de impuesto de un doélar
por caja de banano exportada, mientras que ASBANA recibia entre 1.5 y 2.8
millones de dolares. Por otra parte, como se puede observar la relacion entre
costos de produccion y precios pagados a los productores generaba una tasa de
beneficio muy reducida de sélo el 1 9/o del total y que representaba entre 2.1
y 3.8 millones de délares, dado que la diferencia entre costos de produccion y
precios pagados era muy limitada, los beneficios recibidos eran logicamente
muy reducidos.
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