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A. ANTECEDENTES

A.1. En Costa Rica, a diferencia de
otros paises de América Latina, la ocupacion
del territorio sucedié como un movimiento
global del centro hacia las costas, de las tie-
rras altas a las bajas.

Fue la Region Central la que en un
principio concentré los asentamientos espa-
fioles para luego producir el avance hacia las
tierras bajas productivas de café, ganado,
. palma africana y otros.

Desde el inicio se sucede entonces un
afianzamiento politico y socioeconémico,
que a manera de fuerzas centrifugas, disper-
50 la poblacion en el resto del territorio.

En la actualidad sin embargo, existe
una reversion de estos flujos. Los mismos
empiezan a modificarse en la medida en que
San José, al crecer absorbe morfologica y
funcionalmente su area de influencia durante
etapas sucesivas. Una etapa corresponde a
centros urbanos pequefios tales como Mora-
via, San Pedro de Montes de Oca, Tibas, Ala-
juelita, Aserri, la otra ha integrado a antiguas
ciudades principales como Cartago, Alajuela
y Heredia,

2 Dada la importancia de este documento la
Escuela de Ciencias Geograficas de la Uni-
versidad Nacional se complace en contri-
buir a la difusiébn de esta propuesta de or-
denamiento fisico. Se publican algunos
acapites del plan,
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Complementariamente a este fenome-
no, encontramos que en la actualidad el fren-
te agricola se encuentra casi agotado. Este
factor acompafiado de la carencia de volun-
tad politica para expandirlo, pone una barre-
ra significativa al desarrollo espacial horizon-
tal,

Sucede entonces el refuerzo a una ocu-
pacion intensiva de las tierras mas adecuadas
para la agricultura; la dotacion de nuevos
empleos vinculados a la redistribucion de las
tierras; cambios tecnologicos en el uso del
suelo, asi como a cambios en los sistemas de
cultivos.

La sobre y subutilizacion simultaneas
resultante del uso potencial de la tierra, es
un proceso intimamente ligado al complejo
modelo migratorio que caracteriza al pais,
defendiendo por flujos campo-campo; cam-
po-ciudad intermedia y pequefia; campo-aglo-
meracion metropolitana y finalmente, ciu-
dad intermedia-aglomeracion metropolitana.

El Area Metropolitana, nicleo princi-
pal que estructura y dinamiza la region cen-
tral, se expande mayormente hacia el oeste
a un ritmo de 100 a 150 has. anuales. En
este avance, sin embargo, es mas importante
la redistribucion interna de la poblacion me-
tropolitana, que el efecto de la inmigracion
campo-metropolis.

La region central profundiza las dife-
rencias regionales que se producen en el pais
en cuanto a oportunidades, calidad de vida,
opciones politicas de la poblacion. La region
central tiene el 63 ©/o de toda la poblacion
del pais y el 65 °/o de laP.E.A., lo que indi-
ca el grado de concentracion economica. En-
tre 1972 y 1973 aporto el 91 ©/o del valor
agregado bruto nacional de la actividad ma-
nufacturera; el 92 ©/o del sector terciario y
solo el 45 /o del primario. ~

Podemos resumir que la metropoliza-
cion”, tal como se ha dado en el pais, se en-
cuentra expresado por:

= OFIPLAN, 1977.
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1. Concentracion de las inversiones publi-
cas y privadas,

2.  Concentracion del poder politico.

3. Conurbacion y absorcion morfologica
y funcional.

4. Desigualdades socioeconémicas.

B. Modificaciones en el uso tradicional
del suelo.

6. Degradacion de los recursos naturales.

7 2 Rigidez de la estructura agraria.

A.2. El crecimiento urbano disperso
que actualmente presenta la region metropo-
litana, se traduce en un alto costo tanto para
los promotores particulares que no aprove-
chan la escala de sus inversiones para reducir
costos, como para el sector publico que se ve
obligado a dotar y operar simultaneamente,
multiples ampliaciones de los servicios en
diferentes puntos de la region.

El actual crecimiento se da en forma
radial, o sea, se estan habitando nuevas areas
en adicion a las que ya circundan, depen-
dientes de la infraestructura existente. Las
caracteristicas de la misma la hacen inade-
cuadas para las nuevas necesidades y su rea-
daptacion resulta extremadamente costosa.

La demanda de los lotes urbanos y de
vivienda que provoca el acelerado crecimien-
to de la poblacion, ha generado un proceso
de especulacion en el precio de los terrenos
contiguos al area urbana, lo que a su vez, ha
estimulado el desarrollo de fraccionamien-
tos en areas retiradas en la medida en que
éstas han contado con algin tipo de acceso.

El alto precio de los terrenos contiguos
al area urbana hace mas costeable, para el
fraccionador, aprovechar terrenos relativa-
mente lejanos pero de precios inferiores
(proceso que empieza a evidenciarse con
fuerza en la ciudad de Heredia y sus alrede-
dores). Ello obliga a extender las redes de
infraestructura y a la permanencia de tramos
ociosos a lo largo de extensas superficies
intermedias que permanecen baldias ademas
de generar un mayor e innecesario costo so-
cial en el transporte desde los nuevos desa-
rrollos dispersos en la periferia hasta los ser-
vicios y fuentes de trabajo localizados prin-
cipalmente en la ciudad central.



A.3. Actualmente entonces nuestras
ciudades, asi como 0tros elementos consti-
tuidos por el hombre que componen su en-
torno fisico, estan deteriorando sus perfiles
por falta de principios rectores. Pero ningin
principio surgira ni se tomara medida alguna,
en tanto los procesos de disefio no estén regi-
dos y controlados mediante una forma de
conciencia de las nuevas realidades.

No solo somos incapaces de crear en-
tornos nuevos significativos, sino que ademas
estamos perdiendo o mejor de lo que tienen
los existentes o tenian los entornos mas vie-
jos. Es sistematica la destruccion parcial o
total de simbolos € imagenes antiguos y sig-
nificativos; los testimonios mas importantes
de la vida comunitaria del hombre, Por otra
parte, el hombre moderno parece incapaz
de reproducir o crear equivalentes de aque-
llos.

A causa del torbellino que origina el
trafico de automoviles en casi todas las ciu-
dades se ha perdido el placer que depara la
posibilidad de participar de la vida ciudada-
na paseando tranquilamente a pie. La com-
prension de los acontecimientos y €l goce
de la belleza de la humanidad (tanto ricos
como pobres) que pueden obtener de su en-
torno fisico, no podran alcanzarse en condi-
ciones de anarquia.

Sin embargo, es posible invertir esta
tendencia y asignarle al planeamiento un pa-
pel mas constructivo. El hombre es perfecta-
mente capaz de enfrentarse con grandes esca-
las, resolver problemas complejos o crear en-
tornos que contribuyan positivamente a me-
jorar condiciones de la vida humana. Pero
para logrario debe reconocer primeramente
las circunstancias dominantes de la actual
cultura urbana y el modo en que éstas lo
afectan.

Debemos primero reconocer que diver-
sas partes que componen el ""habitat’” del
hombre civilizado: ciudades, pueblos, cons-
telaciones, conglomerados, calles, arterias,
parques, plazas, casas, departamentos, vivien-
das, albergues, 0 como quiera que se les lla-
me, han envejecido.

Estamos convencidos que cualquier in-

tento de disefio que siga los modelos conven-
cionales, sin enfrentarse con atencion y con
frescura a los problemas y sin apoyarse en la
ayuda de alglin principio basico defendible,
no haré sino agregar un nuevo repertorio de
formas al creciente catalogo de confituras
arquitectonicas.

Por otra parte, es claro que una remo-
delacion del entorno, un nuevo sentido del
urbanismo, no podran surgir espontanea-
mente puesto que no son en ningln caso el
producto inevitable de la abundancia tecno-
lbgica y economica. Aunque las verdaderas
ventajas del transporte mecanizado y de las
comunicaciones electronicas podran llevar
una genuina prosperidad a nuestros paises
subdesarrollados, lo anico que hoy se ha he-
cho concretamente visual y audible, son los
simbolos demasiado familiares del éxito
norteamericano:  Altavoces, automoviles
y toda clase de articulos y ruidos mecani-
cos. Estos aparatos Y productos han dejado
en nuestro entorno cicatrices mas profundas
que lo que muchos de nosotros nos atreve-
mos a admitir. Las comodidades y las mara-
villas mecanicas introducidas en los hogares
civilizados estan entorpeciendo la vida hu-
mana a la manera de un “convidado de pie-
dra”.

Pero por todo hay un precioso ingre-
diente del pasado que esta en peligro de ex-
tinguirse rapidamente: la privacidad, ese ma-
ravilloso compuesto de retiro, independen-
cia, soledad, quietud, contemplacion y con-
centracion.

Creemos gue solo restaurando la opor-
tunidad de lograr las experiencias personales
que procuren la privacidad podra devolvérse-
le salud y bienestar a este mundo de “‘cultura
de masas”’.

A.4. Los disefiadores del medio fisico,
de los ambientes funcionales, tienen la res-
ponsabilidad de interpretar las directrices
esenciales que promueven la comunidad a
través de su vanguardia existencial y transcri-
birlas en formas y espacios apropiados al de-
sarrollo social, que integran desde la base
material hasta la superestructura cultural.

De esta manera se concibe el ambiente
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en términos de estructuras polivalentes y po-
lifuncionales, cuyos contenidos sean asimila-
dos y elaborados por los diferentes niveles
culturales existentes en la sociedad en su va-
lidez, practica y en las referencias simbolicas
y los valores estéticos. El disefio, indiscuti-
blemente, tiene un proceso econémico-esté-
tico ejecutivo modelado para resolver las ne-
cesidades fundamentales, materiales y espiri-
tuales del ser humano,

D. DIAGNOSTICO

D.1. El carécter existencial espacial de
Heredia presenta cambios cualitativos y
cuantitativos acelerados. Una perspectiva
simple manifestaria el proceso de ruptura del
equilibrio de los tres sectores de actividad
productiva: primaria (agricola), secundaria
(industrial) y terciaria (servicio).

Con igual intensidad que otros sectores
del Aglomerado Metropolitano, en Heredia
se manifiesta un incremento en las activida-
des secundarias y terciarias y una notable
disminucion de la actividad primaria. De esta
manera el terreno de uso agricola cede un es-
pacio al uso urbanistico e industrial en el en-
torno inmediato de Heredia.

D.2. Un diagnéstico de la problemati-
ca urbana de Heredia necesariamente implica
un analisis de tres aspectos fundamentales:

I El contexto espacial, es decir, las mani-
festaciones fisicas de los procesos so-
cioecondmicas modificadas en el tiem-
po distinguiéndose fundamentalmente
dos areas: el casco urbano y el entor-
no inmediato.

Il.  El caracter de las manifestaciones so-
cioecondmicas.

1. La estructura esencial psicologica que
conforma este caracter socioeconémi-
co.

D.3. Contexto espacial: casco urbano.

Delimitamos el casco urbano de la
ciudad de Heredia con una linea imaginaria
que abarca primordialmente las areas desa-
rrolladas antes de 1930 (se caracteriza por
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sus cuadrantes); ya que esta se enmarca den-
tro de la que se defini6 en la época colonial,
como la legua cuadrada, para el futuro creci-
miento de la ciudad, es en él donde conver-
gen las actividades de consumo e intercam-
bio mas importantes de la zona.

Los limites del casco son: por el sur,
la avenida 14, una diagonal en el extremo
este que llega a la calle 9. Calle principal de
acceso de la ciudad hasta tomar por el norte,
avenida 11 y por el oeste la calle 16 (pasa
detras del estadio y el hospital).

D.3.1 Crecimiento histérico.

Heredia se caracteriza por un desarro-
llo estriado, siguiendo los ejes de comunica-
cion hacia Alajuela, El Carbonal (Mercedes),
San Rafael y La Puebla. La primera zona de-
sarrollada es la inmediata al parque central
y la parroquia.

Siguiendo los ejes anteriores posterior-
mente aparecen los cuatro principales barrios
(1960-1950): Corazon de Jesds, EI Carmen,
Fatima, Los Angeles.

Es interesante observar que ellos se
suscriben dentro del cuadrante de la ciudad
y definiendo aiin mas el casco urbano como
la primera zona de desarrollo. A partir de
1950 aparecen nuevas areas que se le adhie-
ren (éstas responden al acelerado desarrollo
urbanistico de la Meseta Central).

D.3.2 Crecimiento Vertical.

Del analisis de esta variable hemos de-
tectado el crecimiento vertical de la ciudad,
concentrandose principalmente en las 4reas
primeras de formacion historica. Se definio
una zona de concentracion de servicios prin-
cipalmente en el eje que va desde la Universi-
dad Nacional al centro (parque central), en-
tre éste y el area del mercado y otro mas dé-
bil entre el parque y el estadio. Este creci-
miento se da primordialmente en las areas de
mayor circulacion peatonal y de concentra-
cion comercial,

s La proliferaciéon de construcciones se
ha intensificado en los Gltimos afios, lo que
da una tendencia de un uso, al maximo, del
espacio urbano con fines comerciales, habi-
tacionales, etc,



D.3.3 Caracterizacion de construccio-

nes

Se determiné el estado actual de las
construcciones, observandose una gran canti-
dad en mal estado (por lo general de vivien-
das), principalmente en el sector noroeste
del barrio Fatima en |a periferia del casco.

Este sector se Caracteriza por una den-
sidad poblacional baja y un uso compartido
en tiendas, boutiques, etc., donde todo su es-
pacio se encuentra utilizado, por lo que se
asume un estancamiento por las nuevas urba-
nizaciones (nuevo modelo habitacional).

El otro sector es el del sur, de densidad
poblacional mucho mas alta, con una utiliza-
cion al maximo del espacio, principalmente,
en los alrededores de |a linea férrea desde el
hospital hasta el centro penal San Agustin
con ambientacion a la calle.

A diferencia del sector norte, que es
hacia adentro de las viviendas, este sector sur
se expande buscando la urbanizaciéon Bernar-
do Benavides v la calle del Cangrejal. Combi-
nan el uso del suelo con otras actividades va-
rias, como talleres,etc., en el eje definido que
va del parque central a |a Universidad Na-
cional, se localizan construcciones de algin
valor histérico, como la Iglesia Parroquial,
el Liceo de Heredia, etc.

D.3.4 Valor del suelo.

Esta variable se ha modificado en los
ltimos afios. El centro (drea del mercado)
de un valor de 2,001/m?. en adelante, aln
mas, son el gran desarrollo de las actividades
complementarias (servicios), hacia el oeste
por el estadio, la clinica y el hospital de la
Caja Costarricense de Seguro Social y al sur,
buscando la actual parada de autobuses,

En términos generales, sobre esta va-
riable se puede hablar que la ciudad de He-
redia se encuentra dividida en dos sectores:
un sector central, que define una triangula-
cion cuyos vértices son el Estadio-UNA-
la terminal de autobuses, donde se concen-
tran las actividades urbanas mas caracteris-
ticas de consumointercambio-servicios, con
un suelo valorado econémicamente alto y
variable de @ 301/m?. en adelante.

El otro sector que rodea al primero
desde los cuatro puntos cardinales, de un va-
lor econémico del suelo mas bajo y estable
de @ 200 a @ 300 el m?, caracterizado por el
uso habitacional,

D.3.5 Sistema de intercambio de pro-

ductos bésicos.

Por medio de esta variable se logré la
localizacion y caracterizacion de los centros
de distribuciéon de productos basicos, las ca-
tegorias son de primero, segundo y tercer
orden,

Esta compuesto por: El Mercado Cen-
tral, supermercados, cooperativas (en si es-
tablecimientos grandes). El mercado se defi-
ne como el lugar de interaccién entre las
poblaciones urbanas y rurales mas fuertes
del casco, mientras que los otros estableci-
mientos son exclusivamente para |a pobla-
Cion urbana y se localizan distribuidos los
servicios (pulperia, verdulerias), proliferando
maés en las areas habitaciones como un ser-
vicio inmediato Yy muy relacionado en el mis-
mo ambiente del barrio. Configurando una
Zona en los alrededores del Centro Urbano
donde proliferan,

D.3.6 Sistema de transporte publico,

Es de las variables ‘'mas importantes
que inciden en toda la vida de la capital. El
transporte (buses-microbuses) se concentra
primordialmente en el centro de la ciudad
(entre el drea del mercado y el parque cen-
tral y entre el parque de Los Angeles y la
Iglesia del Carmen), definiendo un area cua-
drada en el corazén de la ciudad, donde se
concentra el conflicto principalmente pea-
ton-auto, y sobre todo Ia localizacion de las
dos terminales mas importantes y de flujo
muy extenso.

Hacia el sur esti |a terminal de buses
de los pueblos periféricos de la ciudad de He-
redia. Concluyendo en un gran nimero de
rutas y el ferrocarril, antiguo medio de trans-
porte publico de Heredia a San José, se vuel-
Ve a reactivar junto a la terminal, definen ese
sector. Este Gltimo mantiene un conflicto
principalmente por el transporte de mercan-
cias y el area habitacional de alta densidad
que los rodea,



D.3.7 Zonas verdes y de interés espe-

cial.

El objetivo primordial de este analisis,
es definir los centros de atraccion poblacio-
nal; se detectaron como de primer orden
(valoracion relacionada con la importancia
gue juega en el sistema urbano), el mercado
y su entorno comercial, el parque central, la
Universidad Nacional y en menor intensidad,
el Estadio.

La relacion entre si se caracteriza pri-
mordialmente por ser peatonal, corroboran
con el analisis de toda la informacion ante-
rior, mas y mejor los ejes que unen estos cen-
tros.

D.3.8 Diagnostico.

Los conflictos mas graves antes apun-
tados se encuentran concentrados principal-
mente en tres centros generadores de primer
orden: la Universidad Nacional, el Centro
Urbano y el area del mercado (entorno co-
mercial).

La Universidad Nacional.

El sector de la Universidad Nacional,
se define como un centro generador de acti-
vidades dindmico y de gran colorido, locali-
zado en el acceso principal del casco, donde
han proliferado una gran cantidad de servi-
cios "‘universitarios’’: sodas, librerias, etc,
Define grandes flujos peatonales principal-
mente al sector del parque central.

Ademas de los efectos socioculturales
se puede apreciar el impacto en el alza de los
alquileres en toda la ciudad, ya que la UNA
ha tenido que desembolsar mas, debido a la
necesidad urgente de la planta fisica.

Otro efecto es el cambio en el valor del
suelo, que ha variado radicalmente en los Gl-
timos afios, otro que podemos ver es que se
convierte en una gran zona verde para la re-
creacion de los habitantes y sobre todo el
conflicto de aparcamiento que no existe,
donde las calles se llenan de vehiculos esta-
cionados.

D.3.9 El centro urbano.

El sector central donde ubicamos el
parque (Nicolas Ulloa), la parroquia (de ar-
quitectura colonial), la casa de don Alfredo
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Gonzalez Flores (expresidente), la Munici-
palidad, el Fortin (simbolo herediano), to-
da esta area se define como gran centro his-
torico patriotico, donde convergen las acti-
vidades civicas mas representativas de la vida
costarricense,

E| poder politico administrativo, el po-
der eclesiastico, el lugar de actividades socia-
les y de reunion, es en si el esquema carac-
teristico de nuestras ciudades. En toda esta
area nos encontramos conflictos peatona-
les y de transito muy fuertes.

D.3.10 EI! area del mercado (entorno

comercial).

En el sector del mercado y sus alrede-
dores el entorno comercial, bancos, tiendas,
etc.,, es donde encontramos los conflictos
mas graves de transporte, embotellamiento,
ruido, humo, personas con cargas y paque-
tes, etc., complicandose ain mas por el ta-
mafio de las tareas, es ademas el centro de
abastecimiento mas importante de toda la
provincia, tanto para la poblacion urbana co-
mo para la rural.

En el area del Mercado el transito de
carga y de personas es intenso, con graves
problemas de basura, limpieza, olores, area
de carga, etc.

Todo este sector se encuentra en pro-
ceso acelerado de transformacion, desplazan-
dose construcciones viejas por nuevas con un
aprovechamiento espacial al maximo y con
incremento vertical muy pronunciado. La
proliferacion de construcciones altas primor-
dialmente en el centro de la ciudad, sin nin-
guna norma constructiva en cuanto alturas,
texturas, formas, etc. El problema del trans-
porte plblico se complica mas por rutas y
paradas completamente desorganizadas que
vienen a cooperar alin mas en el conflicto no
solo de toda la cuidad, sino primordialmente
del area comercial.

D.3.11 Recreacion.

Dentro de los aspectos conflictivos del
casco urbano se manifiesta la necesidad de
espacios recreativos y el acondicionamiento
de los actuales, ya que el disefio de ellos, no
responde a esas necesidades, reflejando el
uso tan grande de las calles para jugar en las



areas periféricas y de mayor poblacién,

D.4. Contexto espacial (Entorno In-
mediato),

D4.1. Area agricola

D4.2. Area industrial

D4.3. Area habitacional

D4.4. Area recreativa

D4.5. Area servicios

D4.1. El entorno inmediato de Heredia
ha sido histéricamente de vocacion agricola,
principalmente dedicado al monocultivo de
café. Las tierras en general son aptas para to-
da agricultura, siendo varios sectores de una
feracidad excepcional con condiciones favo-
rables para la mecanizacion,

El uso tradicional de estos suelos esta
siendo desplazado rapidamente por la urba-
nizacion, Este desplazamiento es irreversible,
es decir no podra volverse a utilizar la tierra
para la produccion agricola nunca mas. En
otras palabras estamos colectivamente esteri-
lizando Permanentemente nuestras mejores
tierras agricolas,

Esta esterilizacion se ejecuta de una
manera muy eficaz con Ia iniciativa de los
empresarios urbanisticos (cuyo objetivo es el
lucro), la anuencia de los entes regidores es-
tatales (quienes no cuentan con el personal
especializado nij el conocimiento organizado
para enderezar el proceso), la participacion
a los usuarios (poblacion consumidora del
producto urbanizado) vy |a apatia de la po-
blacion intelectual. Los empresarios urbani-
zadores del entorno inmediato de Heredia
son principalmente los medianos y grandes
cafetaleros tradicionales. El proceso carac-
teristico anélogo al crecimiento temprano de
San José tiene la peculiaridad de que confor-
me se van urbanizando |as fincas de estos
Propietarios asi también se extiende la in-
fraestructura publica costeada por el estado
hasta una nueva frontera de la misma finca
(o al menos del mismo grupo econémico).

La invasion estatal incrementa la plus-
valia de los terrenos circundantes hacia el
negocio de la urbanizacién en sustitucion
de la agricultura,

La influencia socioecondmica-pol ti-

Ca, tanto local como externa, es tan impor-
tante, que el proceso se repite una y otra
vez,

El resultado es que la trama urbana
crece irracionalmente en direccion a las areas
benefactivas de los grupos minoritarios eco-
noémicamente mencionados y no en |a direc-
cion y modelo adecuados, que corresponda
no solo al beneficio de los inversionistas y
promotores sino también de la comunidad
en general y de la racionalidad en el gasto de
infraestructura asi €omo en la agricultura pa-
fa nuestros descendientes,

D.4.2 Areaindustrial,

El drea industrial se ha desarrollado sa-
tisfactoriamente seglin las disposiciones del
INVU, entidad que acertadamente la zoni-
fico hace algunas décadas,

D4.3 Area habitacional.

Estd comenzando una proliferacion
irracional de urbanizaciones en el entorno
inmediato de Heredia, E| crecimiento de
estas éreas residenciales es potencialmente
"“explosivo”’, manifestandose en un creci-
miento intenso al oeste y sur del casco ur-
bano y la construccién de ‘“‘ciudades saté-
lites” con poblaciones vinculadas socio-
econdmicamente a San José. Se prevé la
tendencia a un crecimiento de caracterfs-
ticas radiales, Cuyo requerimiento de in-
fraestructura Ya no puede atenderse por la
organizacion municipal, menos ain sera sa-
tisfecha en el futuro, a la luz de los cambios
mundiales acelerados que vivimos,

Esta actividad expansiva de zonas re-
sidenciales, desafortunadamente estd permi-
tida por el actual Plan Regulador, desarro-
llado por el Instituto de Vivienda y Urbanis-
mo (INVU), Este permite el uso residencial
en todos los alrededores de |a ciudad, especi-
ficamente en una extensa zona suroeste de |a
ciudad.

Este planeamiento implica que las nue-
Vas zonas a urbanizarse dependersn del casco
urbano existente (ya saturado) para sus servi-
Cios y recreacion, Otra Caracteristica es una
gran movilidad hacia San José. Lo cierto pa-
rece ser que el planteamiento de este plan
regulador, conlleva a una dependencia de |a
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infraestructura de servicios existentes,

Es un hecho que la localizacién de es-
tas futuras urbanizaciones lejos de los servi-
cios indispensables, hacen de ellas depen-
dientes ademas de largas rutas de transporte
cada vez mas costosas en mantenimiento,
servicio, combustible y equipo importado.
La lejania irracional de algunos de estos pro-
yectos de la red existente de infraestructura,
luz, agua, carreteras y calles, hacen costo-
sisima sino imposible, la responsabilidad que
recae sobre la Municipalidad en cuanto a su
mantenimiento,

Por otra parte, los servicios principales
como la recoleccion de basura, limpieza y vi-
gilancia, se vuelven prohibitivos, mientras
que los de seguridad social, salud y educa-
cion se dispersan haciéndose irregulares, in-
suficientes o ausentes.

La misma irracionalidad de dispersion
explosiva hacen dificil la aplicacion del codi-
go municipal de uso del suelo, sucediéndose
en el seno de estas urbanizaciones, de caréac-
ter supuestamente habitacional, talleres me-
canicos e industriales los que conjuntamente
con comercios ambulantes o estacionarios
espontaneos e improvisados, alteran la voca-
cion residencial. Son ademas construcciones
inestables y de gran fealdad.

Pero quiza mas importante es detectar
la deplorable realidad existencial de estas ur-
banizaciones. Un caréacter patético, monoto-
no, consecuencia de una coleccion de capri-
chos arquitectonicos y expuestos sin los
complementos minimos para una vida fami-
liar digna y equilibrada mientras se hipoteca
toda una vida pagando su altisimo costo co-
mercial,

D.4.4. Area recreativa.

No existe un concepto” totalizador y
generador de recreacion tanto activo como
pasivo para la poblacion de la ciudad de He-
redia y su entorno inmediato.

Como consecuencia no se estructuran
areas de recreacion adecuadas en las urbani-
zaciones, atn indispensables para los desarro-
llos habitacionales que se suceden, Pareciera
ser que se limita la preocupacion empresarial

306

y estatal a cumplir con un requisito legal
aritmético, es decir, dejar sin construir un
porcentaje del area del proyecto, sucedién-
dose esta casi siempre en laderas inaccesi-
bles de los margenes de los rios o en suam-
pos. Con algunas excepciones esporadicas,
la Gnica area recreativa existente fue la plani-
ficada y construida por nuestros antepasados
en el siglo pasado.

El hecho es terriblemente preocupante
si consideramos el extraordinario incremento
de poblacion que utiliza las mismas instala-
ciones.

D.4.5. Area de servicios.,

Con la excepcion de pulperias, espora-
dicas, que surgen sin dinero y control, los
Gnicos servicios comerciales para las nuevas
urbanizaciones y las potenciales en toda la
extensa zona del entorno inhmediato de la
ciudad, son Unicamente los del saturado y
envejecido casco urbano de Heredia, el cual
lamentablemente (también sin planificar) ce-
de sus areas habitacionales a dreas comercia-
les.

Los servicios ahora municipales rela-
cionados con la limpieza e higiene general,
paulatinamente se han ido trasladando a las
mismas urbanizaciones por la imposibilidad
de ésta para atenderlos.

Los servicios de salud, educacion y se-
guridad social se encuentran cada vez mas y
mas diseminados debido a la irracional ex-
plosion urbanistica, previniéndose su ine-
ficacia total de seguir esta tendencia.

Por Gltimo, aln cuando el mundo vi-
ve la crudeza de la escasez y alza de precios
del petréleo estamos haciendo inoperante
el servicio del transporte publico debido a
los mismos factores, al grado de que inclusi-
ve aun subvencionandolo con RECOPE re-
sulta ya prohibitivamente caro para los usua-
rios.

Creemos que no esta mal entendida la
magnitud del problema que estamos creando
por ignorancia, apatia e irresponsabilidad so-
cial.

D.5. El caracter de las manifestaciones



socioeconémicas.

Heredia y su entorno inmediato como
parte del aglomerado metropolitano induda-
blemente sufre el impacto de cambios cuali-
tativos y cuantitativos acelerados que se ma-
nifiestan claramente en las sreas de produc-
tividad y los cambios convulsivos del uso del
suelo.

El fenémeno cambiaréd irremediable-
mente la histérica vocacion cafetalera de la
zona, transformandose en uso de caracteris-
ticas habitacionales con un complemento de
actividad industrial de transformacién.

Quizéd la misma formalogia de estos
proyectos residenciales es la que mayor ex-
prese implfcitamente el cardcter socioeconé-
mico. Tal pareciera que se ha reducido el
concepto de vida. Se busca el tener una uni-
dad material de albergue, olvidindose de la
problematica fundamental de ser,

No es otra cosa que el resultado urba-
nistico arquitecténico de la filosofia de so-
ciedad de consumo que se nos inculca desde
nifios. El objetivo inconsciente de la familia
€s tener una casita comercial con rasgos pu-
blicitarios, ya sea tipo “surefia”, tipo “fran-
cesa’”’, chalet o “espafiola’, todas con ri-
diculos tamafios para el objetivo que preten-
den,

Indiscutiblemente hemos preferido
proveer !a parte material olvidéndonos que
los aspectos complementarios conjuntamen-
te con el albergue permiten el desarrollo
positivo del hombre,

En Gltima instancia estamos hablando
de un negocio en donde los usuarios tienen
que hipotecar su vida al no existir alternati-
vas con directrices y regulaciones que le
ofrezcan un mejor producto,

La ética filoséfica imperante ha sido el
derecho del inversionista a la oferta y de-
manda dejando a las entidades estatales la
responsabilidad de la calidad existencial, sin
tener estos Ultimos capacidad técnica y eco-
némica para esta actividad creativa y contra-
lora,

Los resultados tristes han conducido a
la revision y promulgacién después de la dé-
cada de los 60 del concepto de “asentamien-
tos humanos”, concepto maés universal que
abarca todas las variables significativas de la
problemaética. En este concepto la miopia
reduccionista de conceptualizar |as areas ha-
bitacionales como problemas econdémicos-
fisicos, se transforma en una visién totaliza-
dora que incluye la polftica de los aspectos
sociales, administrativos, técnicos y estéti-
cos,

D.6. La estructura esencial psicolbgica
que conforma el caricter socioeco-
némico,

La humanidad ha venido acumulando
conocimientos a través de milenios. El orga-
no cerebro, principal artifice de este fenéme-
no, tiene millones de afios, es en verdad una
identidad muy antigua. La organizacion del
conocimiento acumulado ha incrementado el
auge de las ciencias y las tecnologias. Los
descubrimientos a través de las centurias han
transformado nuestra cultura.

Sin embargo, el cerebro que opera en
este fenomeno utilizando la memoria, tam-
bién acumula otras experiencias, EI cerebro
6rgano programado, grabador de experien-
cias en su funcionamiento milenario no dis-
tingue acertadamente entre la acumulacion
cientifica y objetiva y la acumulacién de ex-
periencia psicoldgica y subjetiva. A través de
las centurias el proceso de desarrollo psico-
légico del cerebro no ha cambiado.

Todo organismo humano llega a una
etapa en donde se concibe un “yo’ aparte
del organismo (es una invencién del cerebro).
En el desarrollo filogenético y ontogenético
de la humanidad, las consecuencias son idén-
ticas. Ocurre una fragmentacién, es decir una
separacion, el dualismo, por lo tanto el “yo"’
pierde unicidad con el fluido de la vida. El
hombre moderno se siente equivocadamente
aparte, separado y diferente a los otros hom-
bres.

P. PROPUESTA
P. 1. Se propone un modelo de creci-

miento lineal polinuclear dando prioridad a
la localizacién del crecimiento hacia el oeste
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y este del Casco Urbano, conformando una
estructura urbana que propicie y permita un
sistema racional y eficiente de transporte e
infraestructura.

Esta alternativa superpone a la estruc-
tura de crecimiento polinuclear existente
con tendencias radiales, un plan de creci-
miento lineal extendido de este a oeste, defi-
niendo ejes infraestructurales segin esa
orientacion, que permitan la ubicacion de
nuevos centros ordenadores en las zonas in-
termedias de los antiguos y nuevos desarro-
llos segiin tendencias de expansion urbana.
Al propiciar la formacién de nuevos centros
o unidades de servicios, los movimientos se
orientan hacia diferentes sectores, que alcan-
zan la jerarquia de autosuficiencia al dotarse-
les de la infraestructura y servicios propor-
cionales a la densidad de poblacion y medio
de influencia.

Se busca con este esquema de creci-
miento, definir la fisonomia de la ciudad con
sus sectores habitacionales, centros de ret
nién y servicios: comerciales, recreacion ma-
siva y pasiva, parques, paradas, servicios
institucionales, zonas de trabajo y areas in-
dustriales, etc., la descentralizacion del na-
cleo de servicios del Casco Urbano como al-
ternativa de descongestionamiento del cen-
tro.

|

El esquema define la red primaria de
carreteras coordinadas con planes regionales
de vialidad y la ampliacion y mejoramiento
de la red actual, propiciando canales directos
de salida y entrada de la ciudad, sin interferir
en el funcionamiento de los centros regiona-
les.

Se propone en sintesis una ciudad para
el afio 2000, a llamarse la Gran Heredia,con-
ceptualizada como una integracion de los
~ modelos lineal y polinuclear..

P. 2 Los Ifmites propuestos para el
. futuro crecimiento urbano de la Gran Here-
dia seran:

Al norte: Barva y San Rafael como ni-
tleos y el Rio Burio con la Quebrada Seca.

Al sur: La futura carretera regional

con Calle Mayorga y carretera a Santo Do-
mingo.

Al oeste: La ciudad de San Joaquin de
Flores y la Ciudad Satélite La Aurora.

Al este: San Pablo, la Universidad Na-
cional y el Rio Pirro.

P. 3. El uso del suelo: Residencial, in-
dustrial, recreativo, reservas y zonas agrico-
las.

Residencial:

a. Alta densidad, ubicada en sectores
Mercedes y ciudad satélite La Aurora.

b. Densidad media-media alta. Sectores
San Pablo, La Puebla y Miraflores; San Fran-
cisco (sur); Urbanizacion Zumbado y San
Lorenzo; este del Rio Burio y La Aurora.

c. Densidad media-baja. Sectores San
Francisco norte y Maria Auxiliadora.

Industrial:

a. Sector industrial artesanal en los alre-
dedores de San Joaquin.

b.  Sector industrial La Fosforera y Carre-
tera Ruta No. 1.

c. Sector industrial El
da— Parque Industrial).

Barreal (Cafia-

Recreativo:

a. Zonas concentradas de “‘rescate’” para
el Casco Urbano, en los sectores: Potrero del
Loco, Mercedes, Cubujuqui, Beneficio de los
Gurdian.

b. Zona especial de reserva entre, el Rio
Berm(dez y la futura carretera regional y
Calle Mayorga.

C: Cuencas de los rios existentes todos
como reserva ampliada 50 mts. a ambos
lados, principalmente el Rio Pirro y Rio
Burio.

Agricola:
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a. Sectores norte entre Barva y San Joa-
quin,

b. Sectores entre San Rafael y Santo Do-
mingo.

G; Sector sur, al sur del Rio BermUdez.

P.4. Sistemas: transporte, areas verdes,
servicios, aguas y habitacional.

Transporte:

a. El Plan Vial considera el aprovecha-
miento de la actual red de carreteras y las
propuestas por:

1. Ministerio de Obras Publicas y Trans-
portes.

1.1. La nueva carretera regional San José-
Heredia-Alajuela.

1.2. El anillo periférico del area metropoli-
tana,

2 Propuestas de empresas privadas.

2.1. Continuacion de la Calle 16 a partir de
la interseccion con la regional.

2.2. La que parte de las inmediaciones de
La Puebla por el costado sur del Asilo de
Ancianos, pasa por la Fosforera al costado
norte del Cementerio Santa Cecilia, Calle
Mayorga hasta ciudad satélite La Aurora.

2.3. Ruta transversal en direccion norte-sur
desde La Palma de San Francisco hasta ruta
106.

2.4, Mejoras locales, la que parte del Gua-
yabal hasta Lagunilla. La que parte del
beneficio Zumbado hasta la ruta de Barreal.
La Calle de los Dominguerios.

b. Transporte pablico.

1. Se propone una terminal de rutas loca-
les v regionales en el sector sur de Heredia.

2. Una reorganizacion de las rutas exis-
tentes, en los cuatro sectores cardinales,
restringiendo el recorrido a la periferia del
sector central,

<& Se propone un circuito cerrado interno

de transporte eléctrico desde San Joaquin
hasta San Pablo pasando por el centro de
Heredia.

4, Se propone la conservacion de la via
ferroviaria actual para el transporte de pasa-
jeros del drea metropolitana de Heredia.

2, Areas Verdes.

Se propone la reforestacion y protec-
cion de las zonas localizadas en la periferia
del actual Casco Urbano y la Zona de reserva
hidrologica con las cuencas de los rios y
quebradas.

3; Servicios.

1. Se propone un centro de comercio a lo
largo del eje de Heredia-San José siguiendo y
reforzando el criterio del modelo lineal.

2 Se proponen centros secundarios con
distribuciones de cardcter local (barrios,
centros habitacionales diferenciables, etc.).
3 Complementarios.

3.1. Infraestructura eléctrica incorpo-
ra los proyectos de la ESPH existentes en la
ciudad, presentando un mejor servicio al in-
crementar su voltaje,

4. Aguas.

% Agua potable.

Incorpora los proyectos de la ESPH

con una futura alimentacion al noroeste de
La Aurora en la Zona del Barreal, ampliando
las redes de distribucion a lo largo del area
de crecimiento planteada.

2 Aguas servidas.

Se proponen colectores paralelos a los
principales rios, con el fin de aprovechar las
pendientes en su evacuacion.

8. Habitacional.
Sera necesaria la investigacion y la for-

mulacion de nuevos modelos habitacionales
que vayan sustituyendo los anacronicos exis-
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tentes, importacion ideolégica de suburbios
de paises industrializados.

Deberan proponerse modelos de desa-
rrollo que contemplen la problematica exis-
tente en los niveles fisico-ambientales, fisi-
co-espaciales, socioeconomicos, politico-
administrativos, desarrollando un patréon
aplicable y caracteristico para el resto del
area propuesta.

Debe considerarse el correspondiente
equipamiento comunal, servicios de recrea-
cion institucional, comerciales, educativos,
humanitarios y de transporte,

Los grupos de asentamientos incorpo-
ran una variacion espacial con un efecto de
llenos y vacios, politica contraria a la imple-
mentada por algunas instituciones.

Es necesaria la participacién de los gru-
pos técnicos de otras instituciones asi como
la empresa privada para llegar en aproxima-
ciones sucesivas a la solucién adecuada.

P.5. Casco Urbano.

Se propone el rescate y adecuacion del
centro del Casco Urbano bajo la perspectiva
de su caracter histérico-cultural integrando
las funciones comerciales con un criterio
esencialmente peatonal.

P.6. Se plantea una remodelacion del
parque y sus zonas adyacentes, manteniendo
éste como principal centro de interaccion de
la ciudadania herediana, estableciendo una
mejor integracion con su entorno urbano.

P.7. Se propone una alameda con paso
de vehiculos, restringido sobre la Avenida
Central, en el segmento que se define entre
la Universidad Nacional y el Parque de Here-
dia.

P.8. Con el proposito de rescatar para
el peaton el centro de Heredia, éste sera dise-
fiado en un futuro préximo para ese propési-
to.

P.9. Proceso de crecimiento.

No se permitira la expansion urbana,
irracional y caprichosa proponiéndose, mas
bien, un crecimiento selectivo para los pré-
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ximos 25 afios entre el eje San Joaquin y He-
redia principalmente; al norte el sector de
Mercedes y por el sur hasta la frontera de la
reserva hidrologica-ecoldgica-agricola.

Se permitird una segunda alternativa
de crecimiento (una vez que haya sido satu-
rada la primera) al sur de San Joaquin de
Flores hasta los |imites que definen la zona
del Parque Industrial de Heredia.

El area del Barreal estara sujeta al ana-
lisis en un futuro posterior; para el desarro-
llo urbano de las dos areas anteriores es fun-
damental pensar en un ordenamiento ade-
cuado en el que cada etapa se expanda por
saturacion de la anterior.

R. POLITICA

Funcionamiento inmediato de la Ofici-
na Plan Regulador de la Ciudad de Heredia
(OPR).

La OPR fungira como asesora princi-
palmente de la Municipalidad en asuntos
urbanisticos, sociologicos, geograficos, eco-
nomicos, financieros y arquitectonicos, ade-
mads de otros que tengan injerencia en el de-
sarrollo y crecimiento futuro de la ciudad de
Heredia y su entorno inmediato.

La Oficina Plan Regulador (OPR) seréa
creada bajo accion conjunta de la Universi-
dad Nacional y la Municipalidad de Heredia.

El objetivo de la Oficina sera el de ase-
sorar a la Municipalidad en todo lo relaciona-
do con la problemética socioeconémica, ur-
banistica y arquitectonica de la Ciudad.

Para tales efectos la OPR desarrollara
un Plan Regulador de la Ciudad de Heredia,
en coordinacion con los entes institucionales
involucrados y la ciudadania herediana.

Este Plan Regulador incluira ademas
de las soluciones graficas usuales la elabora-
cion en coordinacion de politicas, normas,
regulaciones, especulaciones necesarias para
su implementacion y control.




La OPR tendrd una duracion experi-
mental de dos afios, lapso después del cual
se evaluard su efectividad.

La Universidad Nacional proveera la
Oficina y equipo a través de la Oficina de Es-
pacio Fisico.

Le correspondera a la Municipalidad
de Heredia contribuir con la asesoria ingenie-
ril en todas sus ramas, asi como el financia-

miento del 50 /o de los gastos de Oficina.
Como politica inmediata

La OPR como dependencia de la Ofi-
cina Espacio Fisico, canalizars la investiga-
cion y extension relevante en esta area de
toda la Universidad Nacional y podra aseso-
rar ademas a la Municipalidad de la Comu-
nidad Herediana, a empresarios y otros inver-
sionistas,
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