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EL EMPLEO EN EL AREA METROPOLITANA
DE SAN JOSE. 1976-1982

Jorge Cornick

RESUMEN

Avance de investigacion que examina aspectos generales del mercado de trabajo
en el Area Metropolitana de San José (AMS]). Se presenta la evolucion de la
economia costarricense entre 1976 y 1982, en segundo lugar se revisa la defini-
cion territorial y politico-administratva del AMS]. En general, se afirma que la
alternativa al ‘““trabajo’ no es el ocio, sino el deterioro acelerado de las condi-
ciones de vida, por debajo de cualquier limite aceptable, e incluso, por debajo
de limites biologicos absolutos.

SUMMARY

It is a preliminary investigative report that examens general aspects of the job
market in the San José Metropolitan Area (SJMA). In first place, a presentation
is made of the evolution of the Costa Rican Economy between 1976 and 1982
and in second place, a revision and definition of the territorial and political ad-
ministration of the SJMA. Generally, it is affirmed that the alternatve of
“work’’ is not leisure time but instead, is the accelerated deterioration of life
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standards below any acceptable limits, and even below absolute biological li-
mits.

RESUME

II’s agit d’'une ‘“‘avance d’investigation’’ qui examine les conditions génerales du
marché laboral dans I’Aire Métropolitaine de San José. D’abord est présentée
I’évolution de I’économie du pays de 1976 4 1982; ensuite la structure adminis-
trative et politique de I'espace métropolitain. En conclusion, on affirme que le
chomage ne signifié pas témps libre, mais une sévére détérioration des condi-
tions de vie jusqu’a des niveaux inacceptables et meme en dejd des limites bio-
logiques absolues.

I. INTRODUCCION

1. Las notas que a continuacion se presentan constituyen el primer avance
sobre el Area Metropolitana de San José dentro del proyecto de investigacion
“Mercados de Trabajo y la Dindmica del Desarrollo Urbano bajo Condiciones
de Crisis: Los Casos de Costa Rica y Honduras”’,

Los objetivos centrales del documento son los siguientes:

a.  Examinar criticamente las distintas definiciones del Area Metropolitana de
San José —AMS]— con el proposito de:

i)  ofrecer elementos para seleccionar la definicién que deber utilizarse
en nuestro trabajo de campo;

i) estar en condiciones de interpretar adecuadamente la documentacion
existente y que no siempre se refiere a la misma definicién de AMS].

b. Presentar un panorama descriptivo de la evolucion del empleo en el AMS]
en el periodo bajo estudio.

Ahora bien, para cumplir esos objetivos fue necesario, en algunos casos,
dar ciertos rodeos. Asimismo, se obtuvieron algunos resultados secundarios que
resultan de interés. :

En cuanto a los rodeos: se considero que convendria presentar, muy suma-
riamente, algunos elementos generales sobre la evolucién econémica general del
pais en los ultimos afios, sobre todo para beneficio de los lectores que no estén
familiarizados con esta problematica.

En segundo lugar, como ¢l documento se basa enteramente en fuentes se-
cundarias, fue necesario dedicar algin espacio a describir algunas de éstas, asi
como a explicitar sus limitaciones y relativa inadecuacion para los propésitos de
nuestra investigacion. Esto es particularmente cierto en el caso de las fuentes
utilizadas mds extensamente, como es la Encuesta Nacional de Hogares, Empleo
y Desempleo —ENHEYD—,
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Los resultados secundarios: conforme se avanza en la presentacion del pa-
norama descriptivo, se ha procurado mostrar como la informacién disponible
permite poner en duda algunas interpretaciones teéricas ampliamente difundi-
das. Simultineamente, se intentd ir construyendo una suerte de ‘‘agenda de in-
vestigacion”’, sefialando aquello que los datos disponibles 7o permiten conocer,
y que es preciso investigar. Este intento, en muchas partes, ha atentado conura
la unidad de exposicion, asumiendo la forma de extensos paréntesis. Lamenta-
blemente no nos fue posible introducir de otra manera los puntos de tal “agen-
da”.

2. Quizd sea conveniente decir un par de palabras acerca de los limites del se-
gundo objetivo. En efecto, nada mds natural que preguntarse por qué se decidi6
presentar una descripcién, renunciando explicitamente a un intento de inter-
pretacion global de la problemdtica del empleo.

Las razones son las siguientes: en primer lugar, la informacion disponible
no se produce ni estd organizada segin los criterios tedricos que orientan nues-
tra propia investigaciéon*. Esto hace en extremo dificil una interpretacion del
proceso en los términos que consideramos relevantes**,

Adicionalmente, es posible incluso una critica intrinseca a la informacion
disponible, la cual presenta limitaciones importantes. El andlisis detallado de es-
tas limitaciones lo haremos conforme recurramos a las distintas fuentes a lo lar-
go de este documento. Sin embargo, cabe adelantar que se presentan problemas
en cuanto:

a. Las definiciones de los 4mbitos espaciales dentro de los cuales operan las
diversas variables.

b. El nivel de agregacién en que se presenta la informacion.
c. Los criterios de clasificacion utilizados.
d. La base muestral utilizada.

Naturalmente, es en virtud de las razones expuestas que resulta imprescin-
dible la produccién de informacién primaria para los fines de esta investigacion,
que no puede aprehender su objeto de estudio a partir de la informacion dispo-
nible.

*  Aunque en algunos casos pueden hacerse afirmaciones de orden general y que requie-
ren de mds investigacion.

#*  Estos elementos se desarrollan con cierta amplitud en los documentos adjuntos prepa-
rados por Manuel Argiiello. Observaciones adicionales pueden encontrarse en el docu-
mento también adjunto: “Observaciones tedricas sobre el problema del empleo”, pre-
parado por Jorge Cornick M.
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3. El documento estd organizado de la siguiente manera:

a. En primer lugar, se hace una descripcion de rasgos muy generales y extre-
madamente breve de las caracteristicas de la evolucién de la econemia cos-
tarricense entre 1976 y 1982. La “crisis’”’ que afecta al pais no constituye,
por si misma, el objeto de estudio de esta investigacion, por lo que la in-
formacién que aqui presentamos pretende tan solo situar los capitulos si-
guientes en su contexto global. Una bibliografia reciente y relativamente
abundante permite al lector interesado formarse una idea mds detallada, al
respecto, si bien una descripcion exhaustiva o una explicacion completa de
la situacion del pais no estd disponible, ni mucho menos (en la bibliografia
que presentamos al final del documento se dedica una pequefa seccion a
esta tematica).

b. En un segundo capitulo se considera el problema de la definicion del
AMS]. Se revisan all{ los criterios utilizados en la definicion del Censo Na-
cional —CN— de 1973, en el decreto de credcion de la Oficina de Planea-
miento del Area Metropolitana, en el Plan Regional Metropolitano para la
Gran Area Metropolitana, y, finalmente, los criterios alternativos propues-
tos en el proyecto “Proceso de Estructuracién Urbana en Centroamérica:
Caso de Costa Rica” que en la actualidad estd llevando a cabo el CSUCA.

c. Por dltimo, se presenta la evolucion de la problemdtica del empleo en el
Area Metropolitana. Como se verd, la informacion disponible ffo permite
la desagregacion para el dmbito espacial que nos parece mejor se ajusta a lo
que en la actualidad es el AMS], sino una aproximacion, esto es: El Area
Metropolitana segin es definida por el Censo de 1973 y que corresponde
al nicleo central del AMS]J ‘‘real”’, pero excluye porciones muy importan-
tes de ésta.

II. EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE, EMPLEO E INGRESOS EN
COSTA RICA* '

1. La economia costarricense, tras haber pasado por una fase marcadamente
recesiva en el periodo 1974-1975, habia vuelto a alcanzar tasas de crecimiento
relativamente altas en los afios 1976-1977, debido, en buena medida, a la eleva-
cién- de los precios internacionales del café que tiene lugar en esos afios.

A partir de 1978, sin embargo, empieza a disminuir de nuevo el ritmo de
crecimiento de la economia, lo que se ve reflejado en tasas de crecimiento cada
vez menores del PIB (para 1981 y 1982 se esperan, de hecho, tasas negativas)**
y en un deterioro'ain mas acusado del Producto Nacional Bruto —PNB— y del
Ingreso Nacional Bruto —INB— debido al aumento de los egresos por concepto

"‘ La informacion que aqui se presenta constituye una sintesis de algunos de los aspectos
del estudio de la Academia de Centroamérica: Costa Rica, una economia en crisis.

**  Enla version final de este documento se espera poder sustituir estas estimaciones por

cifras definitivas.
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de pago a factores de la produccién extranjeros y al renovado deterioro de los
términos de intercambio.

La informacion correspondiente la presentamos seguidamente en los Cua-
dros No. 1 y No. 2. El primero muestra la magnitud y tasa de crecimiento del
PIB en el periodo 1976-1982, y el segundo muestra las tasas de crecimiento del
PIB, PNB e INB para el periodo 1965-1980.

Como puede observarse, atn bajo el supuesto de que la economia hubiera
empezado a recuperarse en 1983 —lo que de ninguna manera puede darse por

CUADRO No. 1
COSTA RICA: MONTO Y TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PIB,
1976-1986
(Millones de Colones en 1966)
ANO PRODUCTO INTERNO TASA ANUAL DE
BRUTO CRECIMIENTO
1976 7.884.0 5.52
1977 8.586.9 8.90
1978 9.125.1 6.27
1979 9.575.8 4.94
1980 a) 9.694.6 1.24
1981 a) 9.546.7 —1.53
1982 b) 9.102.0 3 —4.60
1983 b) 9.174.8 0.80
1984 b) 9.363.8 2.06
1985 b) 9.553.0 2.02
1986 b) 9.775.6 2.33
1976-1981 3.90
1981-1986 0.48
a) Preliminar
b) Proyeccion
FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales de Costa Rica, Academia Centroamerica-
na.
Tomado de: CESPEDES, Victor Hugo, et al. (1983).
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CUADRO No. 2

COSTA RICA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PIB, PNB E INB,
1965-80
(A precios constantes de 1966)

ANO PIB PNB INB
1965-70 6.99 6.95 b) 6.35 b)
1970-75 6.04 5.75 3.41
1975-80 5.34 4.84 5.60
1978 6.27 5.54 0.24
1979 4.94 433 ~0.30
1980 a) 1.24 0.20 -121
a) Preliminar

b)  Serefiere al periodo 1966-1970

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales de Costa Rica. Academia de Centroameéri-
ca.

Tomado de: CESPEDES, Victor Hugo, et al. (1983).

descontado— se espera una tasa de crecimiento del PIB de apenas 0,48 para el
quinquenio 1981-86, mucho menor que la tasa esperable de crecimiento de la
poblacién. Esto significa que ain suponiendo una distribucion del ingreso cons-
tante —y en las condiciones politicas del pais este es el supuesto mas favorable
que puede hacerse— los sectores populares verdn deteriorarse agudamente su ya
precaria situacion.

Adicionalmente, si se mantienen las relaciones entre la tasa de crecimiento
del PIB, PNB ¢ INB, que muestra el Cuadro No. 2, la situacion es peor ain. En
efecto, el INB crece todos los afios mas lentamente que el PIB y el PNB. Lo que
es mds: la tasa de crecimiento del INB es negativa en afios en que el PIB y el
PNB a(n muestran tasas positivas. Pero, desde el punto de vista de los ingresos
de la poblacion, el INB es un indicador mucho mas relevante que los otros dos,
ya que se acerca mas al ingreso del que la poblacion efectivamente dispone para
la compra de bienes y servicios (aunque no se han descontado todavia de este
indicador los montos correspondientes a depreciacion y pago de impuestos di-
rectos).

2. Aunque el efecto de la recesion ha sido sentido en todos los sectores pro-
ductivos, se han presentado diferencias importantes entre éstos. Mds adelante
examinaremos las consecuencias que esto tiene en cuanto a la generacion de
empleo. Veamos por ahora lo que sucede con la produccion.
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Con este proposito examinaremos los cuadros siguientes. El Cuadro No. 3
muestra la composicion sectorial del PIB en valores absolutos, evaluados a pre-
cios de 1966. El Cuadro No. 4 presenta la misma informacién en términos de
porcentajes. Finalmente, el Cuadro No. 5 muestra las tasas de crecimiento del
PIB de los distintos sectores.

Dentro del contexto de reduccion de la actividad econdémica global a par-
tir de 1980, se producen, de acuerdo con las estimaciones disponibles, cambios
de cierta importancia en el peso de los distintos sectores: el PIB agricola pasa
de cerca del 18 ©/0 a mas del 20 ©/0 del PIB total. Igualmente se incrementa la
importancia del PIB industrial que pasa del 22 ©/0 al 24.5 ©/0 del PIB total.

CUADRO No. 3

COSTA RICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES, 1979-1982
(MILLONES DE COLONES DE 1966)

SECTORES 1979 19809  1981b)  1982b)
Producto interno bruto 9.575.8 9.694.6 9.546.7 9.102.0
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1.744.8 1.729.1 1.810.4 1.855.7
Industrias manufactureras y explota-

cion de minas y canteras 2.102.8 2.142.3 2.178.7 22353
Electricidad y agua 201.2 2249 240.6 245.9
Construccion 609.4 607.1 425.0 2125
Comercio al por mayor y al por me-

nor, restaurants y hoteles 1.794.0 1.745.3 1.616.4 1.310.9
Transportes, almacenamiento y comu-

nicaciones 643.0 672.1 662.7 636.9
Establecimientos financieros, seguros y

otros servicios prestados a las empresas 486.3 510.1 526.4 5343
Bienes inmuebles 649.2 667.2 678.5 681.9
Gobierno General 932.7 962.2 973.7 978.6
Otros servicios personales 412.4 4343 4343 412.6
a) Preliminar

b) Proyeccion

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales de Costa Rica, Academia de Centroaméri-
ca.

Tomado de: CESPEDES, Victor Hugo, et al. (1983).
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CUADRO No. 4

COSTA RICA: COMPOSICION PORCENTUAL DEL PIB POR SECTORES, 1979-82

SECTORES 1979 1980 1981 1982
Producto interno bruto 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 18.2 17.8 19.0 20.4
Industrias manufactureras y explota-

cién de minas y canteras 22.0 22.1 22.8 245
Electricidad y agua 2.1 2.3 2.5 &
Construccién 6.4 6.3 4.4 2.3
Comercio al por mayor y al por me- .

nor, restaurants y hoteles 18.7 18.0 16.9 144
Transporte, almacenamiento y comu-

nicaciones 6.7 6.9 6.9 7.0
Establecimientos financieros, seguros y

otros servicios prestados a las empresas 5.1 5.3 9 - 0
Bienes inmuebles 6.8 6.9 7.1 7.5
Gobierno general 9.7 9.9 10.2 10.7
Otros servicios personales 43 45 4.6 4.5

FUENTE: Cuadro No. 3.

En el otro extremo se encuentran la construccion y el comercio, cuya im-
portancia se reduce bajando mas de cuatro puntos porcentuales en cada caso.
Asi el PIB del sector construccion pasa de representar el 6.4 ©/o del PIB total
en 1979 a tan solo el 2.3 ©/0 en 1982*. En cuanto al PIB del sector comercio,
constituye casi el 19 9/o del PIB total en 1979, contra menos del 15 ©/0 en
1982.

Si ahora prestamos atencién al Cuadro No. 5, vemos que las transforma-
ciones en la importancia relativa de los sectores son explicadas, en lo fundamen-
tal, por la ripida contraccién de los sectores que pierden importancia (ver las
tasas de crecimiento de los sectores construccion y comercio en 1981 y 1982)
antes que por un crecimiento particularmente vigoroso de los sectores cuya
importancia crece.

Por otro lado, salta a la vista la agudizacion de las tendencias recesivas en
*  Ellector debe mantener en mente que las cifras de 1981 y 1982 son proyecciones.
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CUADRO No. 5

COSTA RICA: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO, A PRECIOS CONSTANTES DE 1966, POR SECTORES

SECTORES 1978 1979 19809 19814  1982b)

Producto interno bruto 6.3 49 1:2 -1.5 —4.7

Agricultura, silvicultura, ca-
zay pesca 6.6 0.5 -0.9 4.7 2.5

Industrias manufactureras y
explotacién de minas y can-

teras 8.2 27 1.9 17 25
Electricidad y agua 5.4 5.1 11.8 7.0 2.0
Construccion 5.8 19.3 -0.4 -30.0 -50.0

Comercio al por mayor y al
por menor, restaurants y ho- »
teles 4.2 4.1 -2.7 -7.4 —18.9

Transportes, almacenamien- :
to y comunicaciones 11.7 124 45 -14 -39

Establecimientos financie-
108, seguros y otros servicios

prestados a las empresas 8.3 9.5 4.9 2 1.5
Bienes inmuebles 3.4 4.1 2.8 1.7 0.5
Gobierno general 50 5.9 50 A0 1.2 0.5
Otros servicios personales 3.1 44 53 0.0 5.0
a) Preliminar

b) Proyeccion

FUENTE: Tomado de CESPEDES, et al. (1983).

1982. En ese afio, no s6lo se experimenta la tasa global negativa mds grande del
periodo, sino que, al examinar la situacion sector a sector, vemos que con la sal-
vedad de la industria, todos los sectores crecen menos ripidamente ese afio que
el anterior (o, en el caso de los que ya en 1981 habian experimentado tasas ne-
gativas, decrecen mas rapidamente).

3. Empleo y desempleo globales: veamos ahora cuil ha sido la evolucion del
empleo que se ha presentado en los Gltimos afios, conforme se desacelera el rit-
mo de actividad econoémica. Aunque no daremos mas que un rapido vistazoa la .
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informacion cuantitativa disponible, cabe adelantar que, contrariamente a lo
que se podria esperar desde la perspectiva de la economia neoclésica, y tal co-
mo lo ha sefalado en repetidas ocasiones PREALC (ver por ejemplo PREALC,
1982) las variaciones en el volumen total de empleo no se encuentran asociadas
en forma sistematica a variaciones en los precios relativos de los factores (de he-
cho, el empleo ha venido decreciendo a pesar de una reduccién sistemiticay a
veces muy acelerada de los salarios reales), sino a variaciones en el nivel de acti-
vidad economica.

En estas condiciones, resulta claro que no existe una tal cosa como un
“problema del empleo’ que pueda ser atacado en el largo plazo, mediante “‘po-
liticas de empleo”, que en el mejor de los casos se yuxtaponen y con frecuencia
se contradicen con la politica economica general. Por el contrario: el estudio
del empleo remite necesariamente al de los determinantes y condiciones genera-
les del desarrollo econoémico. Esta problemitica mds amplia, retomada aqui so-
lo como “‘contexto’ del problema que especificamente nos interesa, ser4 anali-
zada con mis detalle en el informe final de esta investigacién.

Pasemos pues, a la descripcion de los rasgos generales de la evolucién del
empleo en los tltimos afios, que es el objetivo de este apartado.

Empecemos examinando el Cuadro No. 6, que presenta las cifras corres-
pondientes a la poblacion del pais segin condicion de actividad.

En primer lugar, hay un claro crecimiento de la tasa bruta de participa-
cion*, que pasa de

585.313 = 31.3 en el afio inicial del periodo considerado a:

1,871.780 :
825.260 = 35.8 en marzo del ultimo afio considerado, o sea, se
2,306.336 produce un aumento de 4.5 puntos porcentuales en 9

anos. :

Por otra parte, estudios que se han hecho utilizando la tasa refinada de
participacion** muestran que €sta también tiende a incrementarse (ver MIDE-
PLAN, 1982). Aunque esta conclusién se basa en cifras sin corregir de la EN-
HEYD (ver mis adelante descripcion de la encuesta) un ripido cotejo de cifras
de ENHEYD y ENHEYD—SDC permite suponer que ninguna conclusién cuali-
tativa se vera afectada segiin se usen datos de una u otra serie.

Ahora bien, las cifras anteriores son especialmente significativas si toma-
mos en cuenta que las tasas de desempleo abierto y subempleo visible muestran

una clara tendencia a subir en el periodo que consideramos (punto al que pasa-
remos inmediatamente) y simultineamente se reducen los salarios reales.

¥ Definida como la razon entre la poblacién econémicamente activa y la poblacién total.

**  Definida como la razon entre la PEA y la poblacién de 12 afios y mis.
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En otras palabras, a pesar de la reduccion de las oportunidades de encon-
trar empleo y de la remuneracién que es posible esperar en caso de encontrarlo,
un contingente cada vez mayor de la poblacién decide activarse econdmicamen-
te. Naturalmente, este comportamiento resultaria extremadamente dificil de
comprender si consideramos el problema del empleo como un problema de
“mercados de trabajo’’ en sentido neocldsico en el cual los “‘oferentes de traba-
jo”’ escogen entre ocio y trabajo. Sin embargo, la alternativa al “trabajo’’ no es
el ocio (salvo quizd para un grupo reducidisimo de la poblacion), sino el dete-
rioro acelerado de las condiciones de vida, por debajo de cualquier limite social-
mente aceptable y cada vez mds, incluso por debajo de limites biologicos abso-
lutos.

Veamos entonces la evolucién de la-desocupacion.

En 1973, 42.891 desocupados representaban el 2.3 ©/0 de la poblacion to-
tal y el 7.3 9/0 de la PEA. En marzo de 1982 la situacion se ha deteriorado sen-
siblemente: hay 78.768 desocupados que representan el 3.4 ©/o de la poblacion
total, y el 9.54 ©/o de la PEA. Simultineamente el subempleo* crece de forma
sostenida, lo que implica que el desperdicio de recursos es mds grande de lo que
las cifras de desempleo abierto por si solas indican. .

Quiza podriamos tener una idea mads clara de la situacion si en vez de exa-
minar un cuadro con cifras absolutas, utiliziramos uno con cifras relativas. Este
es precisamente el tipo de informacion que contiene el Cuadro No. 7.

Como puede verse en ese cuadro, la tasa bruta de participacion —TBP—
muestra una tendencia de crecimiento muy clara, elevindose todos los afios, ex-
cepto en 1981, cuando permanece al mismo nivel que en 1980. La tasa refinada
de participacion —TRP— muestra un comportamiento algo menos estable, cre-
ciendo entre 1973 y 1978, reduciéndose ligeramente en 1979 y 1980 (en rela-
cién con 1978 y 1980, respectivamente) y subiendo de nuevo en 1982.

Por otra parte, la tasa de desempleo abierto, que hab{a venido decreciendo
desde 1973 hasta 1979 (pero nétese que las cifras que presentamos no incluyen
el periodo 1974-75, de aguda recesion econdémica, durante el cual probable-
mente el desempleo abierto se elevo considerablemente) crece répidamente a
partir de 1980, aumentando 0.1, 2.8 y 2.1 puntos porcentuales en 1980, 1981
y 1982, respectivamente.

El subempleo visible, sin embargo, asi como la tasa total de subutilizacién
de la mano de obra se habian venido deteriorando desde antes y las tasas res-
pectivas crecen desde 1979. La tasa total de subutilizacién de mano de obra, en
particular, alcanza niveles muy elevados ya en 1980, cuando se acerca al 10 9/o
y en 1982 sobrepasa el 15 9/o.

4. La evolucion sectorial: vimos antes que el nivel global de actividad econ6-

*  Nos referimos exclusivamente al subempleo visible. La nociéon de subempleo invisible
nos parece teéricamente inaceptable, por razones que se presentan mds adelante.
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mica, aunque mostraba claros signos de deterioro en todos los sectores de la
produccion, no afectaba en igual medida a cada uno de ellos (ver cuadros Nos.
3,4, y 5). Cabe entonces esperar que, la capacidad de absorcién de empleo de
tales sectores haya mostrado diferencias marcadas. Pasamos ahora al examen de
este punto.

Los cuadros Nos. 8, 9 y 10 contienen la informacién correspondiente a: 1)
la distribucion en términos absolutos de la poblacion ocupada segin sector de
actividad economica; 2) la distribucion porcentual de la poblacién entre dichos
sectores; y 3) las ocupaciones nuevas por sector.

Las tendencias generales que pueden determinarse mediante el examen de
los cuadros mencionados son las siguientes:

La importancia relativa de la agricultura decrece sostenidamente durante
todo el periodo, excepto en el afno 1982, cuando se eleva por circunstancias
e deberan ser examinadas posteriormente. Asi, aun tomando en cuenta este
ultimo afio, pasa de emplear al 38.2 ©/o de la poblacion ocupada en 1973, al
29.6 9/0 en 1982, y a menos que la elevacién del empleo agricola ese Gltimo
aio responda a un fenémeno de largo plazo —de lo que en este momento no te-
nemos indicios— posiblemente siga declinando en el futuro.

La industria, por otra parte, aunque aumenta su importancia significativa-
mente entre 1973 y 1977, pasando del 12.9 ©/o al 15.9 9/0 de la poblacion
ocupada, no muestra una tendencia sostenida de crecimiento de ese momento
en adelante, oscilando entre un minimo de 15.7 ©/0 (1978 y 1981) y un maxi-
mo de 16.5 9/o de la poblacion ocupada (1980).

En el sector construccion, la importancia del empleo generado se mantiene
relativamente constante hasta 1978, da un salto hacia arriba en 1979 y se con-
trac de manera acentuada en 1982. Este sector entonces, parece estar sujeto a
variaciones coyunturales relativamente fuertes, sin mostrar tendencias claras a
largo plazo.

En cuanto a los sectores restantes, cabe destacar la importancia creciente
del comercio (a pesar de que en dos afos se registran disminuciones en su im-
portancia (relativa) y del sector servicios, los cuales pasan de representar el
14.7 ©/o y 21.6 ©/0 del empleo en 1973, al 17.7 ©/o y 23.9 ©/0 en 1982.

Pasando ahora al examen de los incrementos absolutos en el empleo total
y por sectores en el periodo bajo estudio, podemos observar lo siguiente.

Entre 1973 y 1977 (afios fuertemente influenciados por la recesion del
74/75) la economia en su conjunto crea cerca de 23.000 empleos anuales en
promedio.

En 1977-78 hay signos de una importante recuperacion de la capacidad de
generar empleo de la economia, generindose mds de 28.000 empleos en ese pe-
riodo. Sin embargo, ya a partir de 1979/80 estos signos positivos desaparecen,

121



'8 "ON 0IpEN)

CALNINA

' "ON oIpEnD ‘wap] (P £ (0 '(q ‘(e

80 6'¢C L'LT Y 9 91 9'6T 0001 861
90 6'€T P81 09 o7 5 L'ST LT 0001 1861
€0 §TT L8I1 9’9 9°L ¢o1 LLT 0001 0861
Z0 S'€C I'LT 6'S Lt LSE 6°6C 0001 6L61
€0 § 16 6°LI 8'¢ 69 12! ceE 0001 8L61
10 L'0T GiLT 09 v'9 6°SI LiES 0001 LL61
z0 91T L'yl g's 69 6CI '8¢ 0001 €L61
( q SO0

ISVE NOID ViNL

49 (p SOID (2 01D SoID ONYL (o VIIL ~110
NV TAYTS -4AW0D TA¥AS -SNOD -SNAnT IOV TVIOL VHOAA

(SVALLVTII SVHAID) OAVH €L61 ‘ONV VAVD 3d OZAVIN
7861-€L61 ‘VOINONODE AVAIALLOV 3d YOLIFS NNOFS ‘SIVd 13d TVLOL T3d VAV4NI0 NOIDVT40d VORI VLIS0D

6 'ON O¥AVND

122



‘8 'ONoIpEn) FLINANA

'8 "ON oIpen) ‘wepl (P A (@ ‘(q ‘(®
¥S6°'1 910°L (44 YoET— TL8'6— 707’8 TI8'1T 0£8'9C 781861
¥0°C 906 6vL'T— qTLEE- 69 61¥9— 66E°1— 9EL'T— 18-0861
LOT'T 8v'y— +06°S1 9€1°9 Sor'l [ANI]! 091'8— r8'vT 08-6L61
SIL- vL6'81 174728 G 8€6°1 L60°L C0E'S - i'6— $00°CC 6L-8L6T
LOO'T 0ce'el 8LT'TI 26Tl 1€8°S LY6'T SIT'E 008°8€ 8L-LL6I
gLl PioAd! 96T SEE8 08¢°€ S61°IE 96v'L 0tv'v6 LL-EL6]
(q SO

ISVe NOID VNl

9 (p SO (20D SO DNYL (o VIIL ~1n0
NV TAYAS “HIW0O "IN ¥FS -SNOD -SNANT -TIOV TV.IOL oaoryad

(OAVI ‘€L61‘ONV VAVD 3d OZAVHN Y)
7861-€L61 ‘VOINONOOT AVAIALLOV 3d

YOLIES NNOIS ‘SIVd T3d TVLOL T3d VAVANIO0 NOIOVTE0d VT 3d SOLNTOSEV SOLNTFWIUONI VO V.LSOD

01 'ON O¥avNO

123



b

creciendo el empleo en cerca de 22.000 puestos por afio en 1979/80 y 1980/
81, llegando incluso a reducirse en 1980-81, para crecer de nuevo en 1981-82.

Ahora bien, debe observarse que ain si los incrementos absolutos son cada
vez mayores a partir de 1978-79 (excluyendo, claro estd 1980-81), estos incre-
mentos absolutos corresponden a una tasa de crecimiento creciente. Esto suma-
do a una tasa de crecimiento cada vez mayor de la fuerza de trabajo, indica una
capacidad cada vez menor de la economia de absorber productivamente la ofer-
ta de fuerza de trabajo que genera.

Por otra parte, el comportamiento de la economia, segin es descrito en el
parrafo anterior, resulta de movimientos bastante disimiles en los diversos sec-
tores productivos y cuya explicacion detallada debe ser objeto de un examen
posterior.

Sin embargo, cabe anotar, por ahora, las siguientes caracteristicas sobresa-
lientes: en la agricultura el empleo decrece todos los afios a partir de 1978-79.
No obstante, en 1981-82 no solo vuelve a incrementarse el empleo agricola, si-
no que, lo que es mas notable, mas del 80 ©/0 del empleo generado en este pe-
riodo lo es en el sector agricola. Este resulta tanto mas sorprendente cuando,
de acuerdo con las proyecciones presentadas en el Cuadro No. 3, el PIB agricola
no crece significativamente en el mismo periodo. Es preciso determinar enton-
ces, si el comportamiento efectivo del PIB difiere sustancialmente de lo espera-
do, y de no ser asi, en qué productos y en qué tipo de explotaciones agricolas
tiene lugar la elevacion del empleo, asi como el comportamiento del subempleo
visible (un incremento del cual podria estar contrarrestando el incremento del
empleo).

La industria muestra un comportamiento mas 0 menos erratico generando
entre 7.000 y 3.000 empleos anuales entre 1973 y 1979, creciendo en mas de
10.000 empleos en 1980, decreciendo el afio siguiente y volviendo a crecer des
pués. :

Otros sectores muestran un comportamiento bastante mds “ordenado”.
En construccion el deterioro en la capacidad de generar nuevos empleos se hace
manifiesto desde 1980 y en 1982 tiene lugar una contraccion muy fuerte, con
una reduccién de casi 10.000 empleos respecto del ano anterior.

Asimismo es evidente la reduccion en la capacidad de generacion de em-
pleo en los servicios bésicos (con la excepcion de 1979) con reducciones en el
empleo en 1981 y 1982,

Por otra parte, el comercio, al igual que la industria, se comporta bastante
erriticamente, en tanto que en los servicios, el empleo se contrae en 1980, y en
los afos siguientes se expande a un ritmo decreciente. Esto es interesante, sobre
todo tomando en cuenta que durante este periodo el empleo en el sector puabli-
co se incrementa sistematicamente (esto es tratado en el documento preparado
por Jorge Vargas).
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Por otra parte, el sector servicios abarca servicios sociales, comunales y
personales. Entonces si el sector como un todo se contrae, en tanto que el go-
bierno, que en lineas gruesas corresponde a los primeros tipos de servicio se ex-
pande la contraccién mayor forsozamente ha de producirse en el subsector ser-
vicios personales.

Desde cierto punto de vista este es un resultado paraddjico. En época de
crisis, en que se contrae el empleo en el sector “formal”, uno de los lugares en
que cabria esperar expansién del empleo “informal” es en los servicios persona-
les. Aparentemente, tal cosa no tiene lugar en el caso que nos ocupa.

5. El empleo por categoria ocupacional: Analizemos, ahora el comporta-
miento del empleo por categoria ocupacional en el periodo que estudiamos.

De acuerdo con el Cuadro No. 11, entre 1977 y 1982 la poblacion ocupa-
da crece en 114.515 personas. De ese aumento, 69.894 personas, 0 aproximada-
mente el 60 /o se localiza en zonas urbanas. Como la definicion de zonas urba-
nas que utiliza la Encuesta de Hogares es sumamente restrictiva (y a la altura de
1982 claramente inadecuada), posiblemente la contribucion de las zonas urba-
nas a la absorcién del incremento del empleo total sea mayor de lo que estas ci-
fras indican.

En cuanto a la composicién del empleo por categoria ocupacional, el pre-
dominio de la poblacién asalariada es claro desde 1977, cuando el 72 ®/o dela
poblacién ocupada se encuentra en esa categoria, porcentaje que aumenta hasta
el 74 ©/o0 en 1982* (ver Cuadro No. 12). El porcentaje de trabajadores por
cuenta propia disminuye del 17.8 ©/0 al 16 ©/o, mientras que el porcentaje pa-
tronos y trabajadores por cuenta propia permanece relativamente estancado.

En las zonas urbanas el predominio de la poblacion asalariada es mayor
(sobrepasa el 78 ©/o todos los afios), pero no muestra una tendencia sostenida a
crecer en términos relativos. En términos absolutos el aumento es de 52.359
personas entre 1977 y 1982.

Esto equivale a una tasa geométrica de aproximadamente el 4.08 %o
anual, algo inferior a la tasa de crecimiento de la poblacion ocupada urbana to-
tal, que es de aproximadamente 4.3 ©/o anual.

Como nos sucedio al analizar los datos referentes a la composicion secto-
rial del empleo, nos parece que estas cifras dificilmente son compatibles con la
concepcion “‘sector informal”, que actuaria como reserva o deposito de mano
de obra que no puede ser absorbida productivamente en otros sectores de la
economia (ver las discusiones contenidas en TOKMAN y KLEIN, 1979). En
efecto, dada la situacion econdmica global, cabria esperar un fuerte aumento de
la importancia de los trabajadores por cuenta propia; sin embargo, esta catego-
ria representa un porcentaje relativamente estable de cerca el 14 9/o de la po-

*  Las discrepancias entre las cifras de este cuadro y las presentadas anteriormente se de-
be a que aqui la fuente es ENHEYD, no ENHEYD—SPC.
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CUADRO No. 12

POBLACION OCUPADA DEL TOTAL DEL PAIS, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

POR ZONA, 1977-1982 (MARZO DE CADA ANO) (CIFRAS RELATIVAS)

FECHA YZONA TOTAL ASALA- CUENTA PATRONOS  FAMILIARES
RIADOS  PROPIA SIN
REMUNERACION
MARZO 1977
Total pais 100.0 72.0 21.0 7.0
Urbano 100.0 80.0 18.0 a) 2.0
Rural 100.0 64.1 25.0 10.9
MARZO 1978
Total pais 100.0 72.9 17.8 3.2 6.1
Urbano 100.0 80.0 14.0 43 17
Rural 100.0 66.9 20.9 2.3 9.9
MARZO 1979
Total pais 100.0 73.8 16.4 3.4 5.4
Urbano 100.0 80.3 12.8 5.1 1.7
Rural 100.0 68.6 19.7 2.9 87
MARZO 1980
Total pais 100.0 73.3 17.2 4.4 5.1
Urbano 100.0 78.5 14.0 5.4 2.1
Rural 100.0 68.6 20.0 3.6 1.7
MARZO 1981
Total pafs 100.0 74.4 16.3 4.4 4.9
Urbano 100.0 78.2 14.2 5.6 2.0
Rural 100.0 70.6 18.4 33 1.7
MARZO 1982
Total pais 100.0 74.3 16.0 3.7 5.9
Urbano 100.0 79.0 14.1 42 2.7
Rural 100.0 69.9 179 3.2 9.0

a) Incluye a trabajadores por cuenta propia y patronos.

FUENTE: Cuadro No. 11.
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blacién ocupaaa®. Esta no es compensado por el aumento en el nimero de tra-
bajadores familiares, que no aumentan grandemente su importancia y los cua-
les, en todo caso, aunque relativamente numerosos en las zonas rurales donde
representan, en 1982, el 9 9/o de la poblacion ocupada total, son un grupo
pricticamente insignificante en las zonas urbanas, en donde, para ese mismo
ano, no llegan a representar ni siquiera el 3 /o de la poblacion ocupada.

Esto naturalmente, plantea diversos interrogantes en cuanto a las formas
que asume la reproduccion de la poblacion en el periodo bajo estudio. En efec-
to, si crece la desocupacion, y, como veremos, disminuyen los salarios de la po-
blacion asalariada que permanece ocupada; si, simultineamente, no aumenta la
importancia de los trabajadores por cuenta propia y en las zonas urbanas los
trabajadores familiares sin remuneracion representan un grupo relativamente in-
significante, ¢a qué actividades estd recurriendo la poblacion para garantizar su
reproduccion, asi y sea a un nivel inferior a aquel disfrutado en los afios ante-
riores al desencadenamiento de la crisis?

No parece posible responder a esa pregunta a partir de los datos de la
ENHEYD vy esto se debe, por lo menos en parte, a que dichas actividades proba-
blemente caen fuera del dmbito considerado por la encuesta. Piénsese, por
ejemplo, las diversas formas de solidaridad que es posible encontrar en los ba-
rrios populares, asi como la adquisicion ilegal de bienes de consumo durables
(las invasiones de baldios urbanos, sea para instalar viviendas definitivas en
ellos, o para presionar por el otorgamiento de vivienda en otras localidades son
posiblemente el caso mds importante. La frecuencia y magnitud de estas inva-
siones se ha incrementado fuertemente en San José en los iltimos meses).

Acaso podria pensarse que las observaciones anteriores, ain-si plausibles,
son irrelevantes desde el punto de vista del estudio de los mercados de trabajo
y, ciertamente, en un sentido restringido no forman parte de dicho estudio. Sin
embargo, en el marco de esta investigacion se ha hecho un esfuerzo por estudiar
la dinamica del mercado de trabajo dentro del contexto mas general de los pro-
cesos de reproduccion de la fuerza de trabajo y el capital, y de sus caracterist-
cas y leyes generales. Dentro de esta perspectiva, las observaciones que hemos
hecho resultan de importancia, ya que aluden a las condiciones generales en las
que se desenvuelven los mercados de trabajo.

6. La evolucién de los salarios: Hay dos fuentes de informacién sobre la evo-
lucién de los salarios en el pafs: los tabulados de las planillas de la CCSS** y las
cifras que se publican como parte de la ENHEYD.

Ahora bien, aunque posiblemente la ENDEYD no es una encuesta inobje-
table y la vejez del marco muestral que utiliza ya es considerable, parece reco-
mendable utlizar sus cifras y no las de la CCSS para el estudio de la evolucion

*  Notese que el 18 /o correspondiente a esta categoria en 1977 (zona urbana) se refiere
a trabajadores por cuenta propia y patronos.

**  Lascifras que publica el MTSS se elaboran con base en dichos tabulados.
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de los salarios y ello a pesar de la evidentemente mayor cobertura que tiene la
CCSS.

La razén fundamental consiste en que hay diversas razones para suponer
un sesgo hacia arriba en las cifras de la CCSS, ya que excluye sistemdticamente
diversas formas de trabajo que resultan ser, precisamente, las peor pagadas. A
modo de ejemplo podemos citar:

a). El trzibajo ilegalmente contratado de migrantes extranjeros.
b) El trabajo infantil.

c) El trabajo que empresas ‘‘formales’ subcontratan con empresarios “infor-
males”, quienes a su vez no reportan los salarios que pagan*.

Asi, si examinamos el Cuadro No. 13, elaborado precisamente con base en
los tabulados de la CCSS, nos encontramos que el salario real aumenta, y de
forma sustancial, tanto para la economia en su conjunto como para cada uno
de sus sectores, hasta el afio 1979, inclusive. Luego, en 1980 hay una moderada
reduccién, pero de ninguna manera de proporciones tales que anule los incre-
mentos logrados en los afios anteriores.

El panorama que se deriva de la ENHEYD es mucho mds sombrio. El
Cuadro No. 14, tomado de un avance de investigacion del proyecto de Diego
Palma sobre el trabajo no formal (PALMA, 1983), elaborado con base en la
ENHEYD, lo muestra a las claras.

Como se ve, hay una fuerte tendencia a la baja del salario real desde 1979
y no seria en absoluto sorprendente que en caso de reconstruir la serie para
afios anteriores nos encontremos con que esta tendencia viene desde mds atrés.

Usando criterios de clasificacion de tipo sectorial, nos encontramos con
que los salarios reales se incrementan, aunque sea moderadamente, en construc-
cién, comercio y servicios durante 1979, en tanto que se reducen en los demas
sectores. Sin embargo, con la excepcion del sector industrial las reducciones son
bastante pequefias.

Ya al afio siguiente tenemos una situacion de deterioro del salario real en
todos los sectores, con excepcion esta vez, de la industria; este fue precisamente
el sector cuyos salarios reales cayeron mas acentuadamente en 1979. Sin embar-
go, la caida promedio del salario real no es estruendosa (para decirlo de alguna
manera) situandose en un —3 9/o.

Los dos afios siguientes son de un deterioro muy acelerado: —24.4 %/o en
1981 y —14.6 ©/o. En 1981, tltimo ano para el cual se disponen de cifras desa-
gregadas sectorialmente, esta tendencia afecta con fuerza similar todos los sec-
tores: la reduccion mas pequeiia es del orden del 16 ©/o.

. La terminologia “formal” e “informal” se usa con propoésitos indicativos, no tedricos.
En otro documento se critica ese uso de tales términos.
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CUADRO No. 14

TASAS DE VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS Y DEL SALARIQ PROMEDIO
REAL, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD, SECTOR INSTITUCIONAL Y GRUPO
OCUPACION, 1979 — 1981

SECTOR DE ACTIVIDAD, 1979 1980 1981 1982 (Jul.) VARIACION

SECTOR INSTITUCIONAL ACUMULADA
Y GRUPO OCUPACIONAL

Salario Promedio Real 5.2 —-3.0 244 —14.6 —49.5
Sector de Actividad

Agricultura —2.6 -7.8 —-25.5

Industria -11.0 1.0 =162

Construccién 04 -29 -253

Servicios bésicos 3.3 -99 -15.6

Comercio 0.5 ~3.0 -26.8

Otros servicios -0.7 —40 -233

Sector Institucional

Sector Privado -5.2 —4.7 -23.1

Sector Puablico —-5.8 —-1.2 =246

Gobierno Central -9.9 —3.4 -243

Instituciones Auténomas =2.1 0.6 —24.38

Grupo Ocupacional

Profesionales y Técnicos -0.6 0.7 -25.0

Administrad. y Gerentes AL 109 =142

Empleados y Vendedores -1.3 0.1 -23.8

Operarios y Artesanos -24 -2.7 =253

Personal de Servicios 34 -1.8 -19.3

Indice de Precios 13.1 178 65.1 40.0 168

TOMADO DE: Palma (1983). p. 52.

Considerando los sectores institucionales, la direccion e intensidad de los
cambios en el salario real sigue un patréon muy semejante al que recién vimos.
Sin embargo, hay un hecho sobresaliente, y es que las instituciones autonomas,
cuyos salarios reales crecieron en 1980 y habian experimentado una disminu-
cion bastante por debajo del promedio en 1979, pierden su situacion privilegia-
da en 1981 (ifruto de los esfuerzos de la autoridad presupuestaria?) y los sala-
rios correspondientes bajan mas que los de la economia en su conjunto.

Por tltimo, el cuadro presenta las cifras correspondientes a los salarios de
los distintos grupos ocupacionales. Incluimos esas cifras con propositos ilustra-
tivos a pesar de que por razones que se exponen mds adelante, consideramos de
poca utilidad la clasificacion utilizada.
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