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RESUMEN

A partir del andlisis de la importancia de una empresa canadiense, la Noranda
Mines Ltd., especializada en la produccion de cobre, madera y derivados y me-
talurgia, se describe la dimension espacial internacional de esa compafiia, asi co-
mo el impacto en regiones especificas tales como Abitibi, Canada, y El Limén
en Nicaragua. De esta forma se profundiza empiricamente sobre una hipotesis
central; el papel de las multinacionales en la generacion de espacios y desigual-
dades regionales, tratese de areas industrializadas o sin base manufacturera.

SUMMARY

The article begins with an analysis of the importance of the Canadian enterprise -
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called Noranda Mines that specializes in the production of copper, wood pro-
ducts and metals. A description is also made of the international spatial dimen-
sions of this company, as well as the impact on specific regions such as Abitibi,
Canada, and Limon, Nicaragua. In this manner, an in depth empirical study is
made of the main hypothesis: The roll of the multinationals in the generation of
spatial structures and regional inequalities; be these industrial or non-industrial
areas.

RESUME

L’analyse d’'une compagnie miniére canadienne, la Noranda Mines Ltda, dont
les rames d’activites sont. I’extraction de minerai de cuivre, la production de
bois et derivés, la métallurgie, montre sa dimension internationale ainsi que I'im-
pact de ces actrivités dans des régions comme I’Abitibi (Canada) et El Limon.
(Nicaragua). Ici, on tente d’appronfondir, d’'une maniére empirique et 4 partir
de une hypothése centrale, le role des multinationales dans la production d’es-
paces et d’inégalités régionales que se soient ou non des zones industrielles.

La compaiifa Noranda Mines Ltd. es, sin duda, una de las mds importantes
empresas multinacionales canadienses. En Canadd ocupa el primer lugar en la
produccion de cobre y es responsable de una parte considerable de la produc-
cion forestal y metaltrgica (figura 1), parte que —como veremos— crece progre-
sivamente. Fuera de Canadi se ha implantado en todos los continentes, dedi-
cindose sobre todo a la extraccion y a la manufactura (figura 2).

Exclusivamente minera en sus origenes, después de haber dominado los
sectores de la transformacion base, de la manufactura y de la comercializacion
de los minerales, la Noranda Mines Ltd. ha logrado penetrar en esferas tan diver-
sificadas como las de produccién forestal y sus derivados, la energfa y las comu-
nicaciones (BEAUREGARD, 1982). En resumen, se trata de una multinacional
canadiense muy importante que ha sido, a pesar de ello, muy poco estudiada *.

En este trabajo presentaremos los primeros resultados de una investigacion
referente a la dimension espacial del desarrollo de esta compaiiia (el desarrollo
visto en su acepcion historica) y al impacto de ella generado en las regiones en
que se ha implantado *. Primeramente definiremos una cierta cantidad de hipo-
tesis globales sobre el papel de las multinacionales en el desarrollo de los espa-
cios periféricos, en especial de aquellos que sern identificados como “regiones
recursos” #. En seguida analizaremos los primeros aspectos de la evolucion his-
torica de la Noranda, desde sus comienzos hasta nuestros dias. En tercer lugar,
a partir de los ejemplos de dos regiones cuyo desarrollo ha sido fuertemente in-
fluenciado por esta compafifa, Abitibi en Quebec y El Limén en Nicaragua °,
identificaremos algunas de las manifestaciones de su impacto en el desarrollo de
regiones periféricas en un contexto industrializado y en otro no industrializado.
Conviene subrayar inmediatamente que las dos regiones mencionadas han sido,
respectivamente, el sitio de la primera implantacion fuera de Canadi en 1937.
Finalmente, a modo de conclusion volveremos a nuestras hipotesis del comien-
20 para refinarlas, ayudados por los resultados del estudio realizado.
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EXPLOTACIONES DEL GRUPO NORANDA AL EXTERIOR DE CANADA, 198! > /

0- Empresas llm.ffﬂ taldrgi
Empresos monutacturergs y me cas
Fuente : Informe anual 1981, Noranda W, . e y P Fi6. 2

MULTINACIONALES, RELACIONES CENTRO-PERIFERIA Y REGIONES
Y RECURSOS: CONCEPTOS E HIPOTESIS

Precisamente desde el comienzo que compartimos la hipotesis de BROWA-
EYS (1974), segin la cual las compafifas multinacionales constituyen uno de
los factores mas importantes en la generacion de los espacios y las desigualdades
regionales. Esta hipotesis sostiene que la posicion que una multinacional atribu-
ye a las regiones en que ella se implanta determina el papel que éstas juegan en
las relaciones centro-periferia.

El papel de las multinacionales en las relaciones centro-periferia

Como ha sido demostrado en otros trabajos ¢, las multinacionales son un
factor importante del sometimiento de las regiones periféricas. Primeramente,
participan en el proceso de empobrecimiento de las regiones en que se implan-
tan a través de extorcion de una plusvalia que normalmente serd redistribuida o
reinvertida al exterior de dichas regiones. Enseguida por las dimensiones que al-
canzan estas 1mplantac1ones en regiones en las que pasan a ser el empleador mis
importante, estan en condiciones de orientar el conjunto de la estructura eco-
nomica respectiva hacia una especializacion productiva que puede no ser la mas
conveniente para el desarrollo armoénico de la poblacion regional. El conjunto
de la estructura economica regional es organizado y reorganizado de manera tal
que pierde una gran parte de su autonorma pasando a depender entonces de
condiciones y c1rcunstanc1as que nmgun agente econdmico regional (la nocion
de agente es utilizada aqui en su acepcion social) puede controlar. En estos ca-
sos, estas regiones son llamadas a ocupar niveles inferiores en los procesos de la
divisién internacional del trabajo y del intercambio desigual. Mas aun, las im-
plantaciones de estas companias provocan a menudo un impacto muy negativo
en el ambiente tanto humano como fisico, lo que perjudica la evolucion futura
de estas regiones y hace sufrir a sus poblaciones consecuencias negativas impor-
tantes en lo que se refiere a su nivel de calidad de vida ”. De este modo, sea de
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manera directa, a través de sus propias implantaciones, sea de manera indirecta,
a través del sometimiento de unidades economicas que no poseen juridicamen-
te, pero que controlan econdmicamente, las multinacionales pueden constituir
un factor importante en la orientacion del desarrollo, o del subdesarrollo, de las
regiones periféricas y en su insercién en una division internacional e interregio-
nal del trabajo que sabemos jerarquizada ®. Las multinacionales son, entonces,
el factor esencial, al menos en la fase actual del capitalismo, de la explotacién
de las regiones periféricas por el “‘centro’’.

Ahora, muy bien, hay que destacar que se pueden encontrar regiones peri-
féricas tanto en los paises llamados ‘“‘desarrollados’ (industrializados) como en
los paises “subdesarrollados’ (no industrializados o semiindustrializados), todo
esto en circunstancias que el “‘centro” es cada vez mds aespacial. En los paises
“desarrollados”, el centro tiene evidentemente, un lugar importante. En tales
paises, el centro corresponde —podemos postular— a los sitios de acumulacién
del capital financiero multinacional. En estos espacios ‘‘reside” (en el sentido
economico del término) la fraccion monopolista de la burguesia. Efectivamente
alli se acumula y se redistribuye la plusvalia proveniente tanto de los paises
“desarrollados’’ como de los paises ‘“‘subdesarrollados” (figura 3).

Sin embargo, en estos mismos paises hay regiones periféricas que ocupan
una posicion muy importante en la acumulacion del capital financiero multina-
cional . Estas regiones se identifican con los sectores econdémicos llamados
“tradicionales’ y, sobre todo, con la explotacion de los recursos naturales *°,
Por otro lado, algunas de estas regiones son el escenario de la oposicion de dos
logicas de desarrollo, una ligada al capital monopolista multinacional y, por lo
tanto, al servicio del centro, y otra propuesta por la sociedad local, supuesta-
mente al servicio de las clases y de las fracciones de clase de caricter genuina-
mente regional y opuesta —en principio— a los designios del capital monopolis-
ta (DIONNE y KLEIN, 1982).

En los casos de los paises ‘‘subdesarrollados’ !, también hay centros eco-
nomicos que corresponden, esta vez, a los sitios de operacion de las fracciones
dominantes de las burguesias locales. Aunque ellas muestran una cierta autono-
mia, juegan en la prictica y en distintos grados el papel de intermediarias del
capital monopolista multinacional 2. Estos “centros” ocupan logicamente, una
posicion jerdrquica y un espacio menos importante que los de los centros de
los paises ‘‘desarrollados”. De este modo, en los paises “subdesarrollados’ la
mayor parte del territorio y de la poblacion éstd involucrada en las actividades
periféricas (STRAHN, 1977).

En ambos casos, en los paises ‘‘desarrollados’ y en los paises ‘“subdesarro-
llados”, los centros y las periferias estin unidos por lazos econémicos muy fuer-
tes, que corresponden, por lo demds, a las dimensiones espaciales de las relacio-
nes de clase '*. Este importante problema no serd, empero, abordado aqui, por-
que sobrepasa los limites que nos hemos impuesto. Lo que debe ser subrayado
en funcién de los objetivos de nuestro andlisis, es el papel jugado por las multi-
nacionales en la articulacion de las diferentes regiones de los paises desarrolla-
dos y subdesarrollados.
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Interesa precisar que estos dos tipos de espacio se articulan por su centro
y por su periferia. Los centros se vinculan, evidentemente, a través del mercado
internacional, abriendo paso asi al intercambio desigual (EMMANUEL, 1969),
del capital financiero internacional (léase Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo, etc.), que asegura la sumision econémica global de los paises sub-
desarrollados a los designios del capital monopolista multinacional, y a través de
los Estados que, ademds de la intervencion economica destinada a asegurar la
buena marcha de esta articulacion (subvenciones, inversiones en infraestructura,
etc.), se encargan del control politico del proceso. En cuanto a las periferias, y
esto es lo que nos interesa destacar en este trabajo, ellas se vinculan entre si
a través de las multinacionales, especialmente de aquéllas que explotan los re-
cursos naturales. De esta manera, estas regiones que llamaremos ‘‘regiones re-
cursos” estin menos implicadas en la division global del trabajo de los paises en
que ella se localizan, que en la division del trabajo de las compafiias multinacio-
nales que las dominan.

Centros y periferias en contextos ‘“‘desarrollados’’ y ‘‘subdesarrollados’’:
espacios diferentes, pero convergentes

El examen de la dindmica de la articulacion de los centros y de las perife-
rias de los paises ‘‘desarrollados’ y de los paises ‘‘subdesarrollados’’, permite
observar mejor el papel de las multinacionales, especialmente de aquellas que
explotan los recursos naturales, en el sometimiento de los espacios periféricos.
Este tipo de multinacionales, como Noranda Mines, Alcan, Inco, Falconbridge,
para citar solamente algunos ejemplos canadienses, puede dar origen a una red
supranacional de explotacion de los recursos naturales. Recalquemos que de es-
ta manera, se establece una division supranacional del trabajo, que no deja de
ser, sin entbargo, interna, en lo que a cada una de esas empresas se refiere. En
esta red las regiones recursos ocupan posiciones diferentes, segin las ventajas y
caracteristicas que representan para las empresas multinacionales. Pueden ser el
sitio de la extraccion simple de los recursos naturales, de las diferentes etapas
de la transformacion inicial, de la produccion de bienes manufacturados o de su
comercializacion (DEVERELL, 1975). Evidentemente, la posicién que estas re-
giones ocupan en la mencionada red tiene consecuencias importantes para su
desarrollo.

Es asi como podemos emitir la hipotesis que aunque responde a una di-
namica similar, las regiones periféricas de los paises ‘‘desarrollados’ y de los
paises ‘‘subdesarrollados’ no juegan el mismo papel ni ocupan la misma posi-
cion en el sistema mundial de acumulacion de capital. Se complementan en la
medida que integran la red de produccion de las compafifas multinacionales
que, como hemos dicho es simultdneamente de caricter interno y supranacio-
nal. Como BAKIS (1973) lo ha mostrado, esta mundializacion de la red de pro-
duccidon de las empresas multinacionales constituye un fendémeno relativamente
reciente. Un proceso de esta indole contribuye naturalmente a acrecentar la
movilidad de las compaiiias, la rentabilidad del capital y la seguridad de las in-
versiones. La consecuencia principal de este proceso sobre el conjunto de las re-
giones periféricas es la acentuacion de la desarticulacion de las economias na-
cionales. Efectivamente las regiones periféricas, en particular las regiones recur-
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sos, se encuentran mds ‘‘cerca’ de las oficinas centrales de las compaiiias que
explotan sus recursos que de sus propios centros economicos y politicos nacio-
nales. Esta mayor cercania (funcional y no forsozamente geogrifica) se mani-
fiesta tanto en materia de comunicaciones y de transporte, como —sobre todo—
en materia de vinculaciones econdmicas. A pesar de ocupar un espacio ‘‘nacio-
nal”, las regiones recursos no estin integradas en la division espacial del trabajo
de sus respectivas economias nacionales, sino que en la que han estructurado las
empresas multinacionales.

Como se ha mencionado al comienzo de este trabajo, analizaremos ahora
las grandes lineas de la evolucién de la Noranda '*, aunque sin pretender hacer
su estudio histérico completo y detallado **. Queremos identificar las caracte-
risticas mds importantes del desarrollo historico-estructural de la compaiiia.
Los lectores interesados por detalles mds precisos podrin encontrarlos en el
cuadro 1y a él les sugerimos que se remitan.

Noranda muestra los signos de una empresa monopolista desde su forma-
cion definitiva en 1922 ¢, Sus origenes estan marcados por el ‘“‘tridngulo’ si-
guiente: los primeros financistas de la empresa residian en Estados Unidos (Du-
pont de Nemours, U.S. Steel y Rockefeller); sus implantaciones de entonces se
concentraban en el noroeste de la provincia de Quebec, lo que explica las im-
portantes ventajas obtenidas por la compania de parte de ese gobierno provin-
cial (rutas, ferrocarril, etc.), y su constitucion oficial como sociedad se hacia
efectiva en la provincia de Ontario, con lo cual la compaiia se insertaba en ple-
no centro del capital financiero canadiense. Esta ‘‘trilogia’ cambia posterior-
mente, al menos en apariencia. Desde el punto de vista de los capitales, los fi-
nancistas estadounidenses son reemplazados por compaias canadienses, las im-
plantaciones se distribuyen segiin su patrén cada vez mds planetario y las rela-
ciones con los estados de Canadd y de los otros paises en que se instala la com-
paiiia se hacen Paulatinamcnte mds y mds complejos. El estudio de estos tres te-
mas nos servira para esbozar las grandes lineas de la evolucion historica de la
Noranda.

Crecimiento y concentracion

Comenzaremos afirmando que la Noranda estd estrechamente relacionada
con los grupos financieros mas importantes de Canadd. Esta relacion se mani-
fiesta bajo tres formas. Primero, los grupos que controlan la Noranda son los
mismos que dominan la escena financiera canadiense. Segundo, a través de sus
directores, mantiene contactos mds 0 menos intimos con NUMErosas otras com-
pafifas. Tercero, en su proceso expansivo, sea por absorciones o por adquisicio-
nes, sea por fusiones o por asociaciones, la Noranda ha logrado dominar una im-
portante cantidad de compaifiias canadienses o no-canadienses. Cuando ha teni-
do necesidad, ha llegado incluso a crear nuevas companias. Veamos ahora estos
tres aspectos con mds detalle.

En 1981, la Noranda era controlada por el grupo Bronfman a través de
una de sus filiales, la compaiifa Brascan Ltd., y por el grupo Black a través de
sus filiales Hollinger-Argus Ltd. y Labrador Mines Ltd. A pesar del control de
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CUADRO 1

ESBOZO DE LA EVOLUCION DE LOS GRANDES SECTORES DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. 1922-1981*

—
GRANDES
SECTORES 1922 1986 | 1836 1045 | 1946 1986 | 1066 1966 | 1966 1978 | 1976 1981
— Mina Horne (Cu, | — Prospection en| — Mundochville: | — Mina Geco (Zn, | — Mina Copper | — (Agotamiento Mi-
Al‘ Aul): Abitibi Gaspé Gampé Cu, Ag, Cb): Onts | Mountain (Cu): Gas | na Horne: Abitibi,
- de oro: Om- | — Mina de oro: Ni-| — Mina Heedle | ro pe — Mina Lyon La-
taro Mountadn (Cu): | — Mina Cralgmont | — Mina Lago Sturgs- | ke (Zn, Cu, Lb, AR):
— Mina Gamé (Cu): Col. Britdnlea | on (Zm, Cu, A@: | Ontaro
(Au): Abitibl — Mina Matag- | Ontarlo — Mina Little-River
mi (Zn, Cu, Ag): | —Produccién depo- | (Cu, Zn, Pb, AQ):
Abitbl tasa:  Saskatchewan
— Mina Orchan (Cu, | — Mina Brenda (Cu, | — Mina Mugul (Zn,
Zn): Olntn HO‘):ad. Brithnica Pb): Irlanda
EXTRACCION — Mina potasa: | — Dell-Cooper | —
MINERA (Cu, Au): Col. Brité- | {Cu, Ag): Brasil
Mina de cobre: | mica — Mina Lakeshare:
Chile — Mina Tara (Zn, | (Cu): Adzona
— Mina Las Cuevas | Pb): Ifanda — Mina Ontado
(F): Méxieo ~ Mina Marcopper | (Au, Zn, Pb): Utah
{(Cu);: Filipinas
- Friguia (bau-
xita): Guinea
— Minas de fosfato
MeDerrit
(Hg): Nevada
— Refineria de 0o- | — Fundicién: Hont- | — Fabrica de laton: | — Planta de re- | — Aluminerfa: New | — Planta de mate-
: Montreal Joll, Gaspé Mont duecidn de zine: Va- | Madrid, Missouri rial para reactores
— Fundicién de ba- | — Fundicién: Bat- | — Molino y fandi- { leyfield — Usina de cables: | nucleares
rras de cobre: Mon- | humst, Nueve Bruns- | ciim de cobre: Mur- | — Plantas de molde- | Brasil . | — Usina de cables:
treal wick ‘dochville, Gaspé ado de zine: Oshawa | — Usina de laton: | Montreal
— Fundicion de co- | — Fundiclon: Su- ¥ Uxbridge Colombia
: Horne, Abiibi | rrey, Col. Briténica - hos de la re- | — Planta de mate-
duccion del zinc pa- | riales de construc
ra abonos: Montreal | cion en Al: Ohio y
— Implantacién en a
Republica Domini- | — Fundicion de Zn
METALURGIA cana y Eb: Belledune,
Y DERIVADOS — Implantacion en | Nuevo Brunswick
Vi
— Implantacién en
Colombla
- on en
México
— Implantacion en
— Implantacién en
ria
- lan en
Africa del Sur
Implantacion en
— Implantacién en
Nueva Zelandia
— Tres aserraderos: | — Concesiones fo- | — Compra sucesiva
it Col. | restales: bia | de:
tinica — Fraser River File
Planta de pulpa: | — Aserradero: Col
Prince-Goerges, Col. | Britanica —Finley Forest In-
Britinica — Planta de pasta y | du.
papel:  Columbia | —Elk River Timber
Brl —Western  Forest
MADERAS Y
PAPEL
£ Compra sucesiva
— British Caol, For.
Prod.
— Bulkley Valley
For. Ind.
= Fraser Co, Ltd,
— Explomaciones pe-
: Alberta ¥y
‘Col, Briténica
— Con la Déme Pe-
nes en el Mar de
Beau
— Terrencs con g
ENERGIA Y
UIMICA natural: Alberta
;I—;- en la l=
ELECTRONICA Y Calgary, ALH
COMUNICACIO- — Implantacibn, en
NES Pparticipacion, en Es-
tados Unidos (fibras
bpticas)
— Planta de materias
plisticas, en partici-
 pacion: Irlanda

FUENTES: CANADA, royale les ents de sociétds, La société Norands Mines
i }u{;u-—.—uuaumﬂu&fmunmammxunrmm:h:
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ambos grupos, otros intereses —minoritarios—, pero importantes como los del
grupo Reichman y de la “Caisse de Dépot et Placement du Québec”, poseen un
volumen significativo de las acciones de la compaiia. Por intermedio de sus ac-
cionistas, la Noranda se encuentra entonces estrechamente ligada a los principa-
les grupos financieros que operan en Canadd (Statistique Canada, 61-517;
BEAUREGARD, 1982).

Sin embargo, éste no es el unico tipo de relacion de la Noranda con tales
grupos. Su intervinculacion se manifiesta también a través de-los miembros de
un consejo de administracion de otras compaiiias que cumplen funciones simi-
lares en los consejos de administracion. Efectivamente, la Noranda tiene direc-
tores comunes con bancos tan importantes como el banco de la “Nouvelle
Ecosse”, el banco “Royales” y el banco ‘“‘Canadienne Impériale de Comerce”,
con grandes companias de seguros como la ‘‘Guaranty Trust’’y con varias otras
empresas multinacionales canadienses como la “Falconbridge Nickel Ltd.”. De
esta manera, sin tener de ellas ninguna participacion economica, la Noranda
contribuye a fijar la orientacion de un buen nimero de compaiifas canadienses
importantes.

Pero, esto no se ha dicho previamente, no es solamente asi que la Noranda
se vincula con el gran capital monopolista. En si misma es una compaiiia mono-
polista en la medida que su éxito financiero estd marcado por la absorcion de
sus asociados, por la fusién de otras companias en la instalacion de coempresas
(“joint-ventures’’), por la participacion en el control de algunas compafiias a
cambio de una cierta tecnologia, y por la adquisicion a bajo costo de diversas
empresas en dificultades. Estos ultumos topicos nos parecen esenciales en el and-
lisis de las dimensiones espaciales de una compaiiia multinacional y merecen un
examen mds detenido.

Una de las caracteristicas mas importantes de la expansion de la Noranda
corresponde al hecho de que, con escasas excepciones, cada vez que se lanza un
‘NUEVO proyecto se asocia con otras empresas, que, por un lado, poseen los co-
nocimientos tecnoldgicos necesarios para la operacion del nuevo proyecto y
que, por otro lado, provienen de fuera de Canadi. Después de algunos aios de
operacion, cuando la Noranda contasta la viabilidad del proyecto, compra la
participacién de sus asociados y asume el control mayoritario de la nueva em-
presa. Veamos algunos ejemplos de esta tendencia. En 1927, la Noranda se aso-
cia con la “Phelps Dodge Corp.” y la “British Metal Corp.” para dar formaala
“Canadian Copper Refiners Ltd.”’. Ahora bien, en 1940 compra las acciones de
la “British” y, en 1965, las de ‘“Phelps Dodge", concentrando asf la totalidad
de las acciones de la nueva compaiifa. Hacia fines de los afios treinta, la Noran-
da se asocia con la “Wabi Iron Works” para constituir la “Quebec Iron Fon-
dries”, una de las principales empresas del grupo. Pocos afios mds tarde, la “Wa-
bi Iron” pasa a ser propiedad de la Noranda. Un dltimo ejemplo: en 1946 se
forma la “Noranda Copper and Brass’ con el fin de administrar una fibrica de
municiones que la Noranda compra al gobierno canadiense. Para ello se asocia
con la “Bridgeport Brass”, compaiiia estadounidense que aporta los conoci-
mientos téenicos necesarios para administrar una empresa de ese tipo. En 1961,
la Noranda compra la participacion de “‘Bridgeport Brass”, pasando a ser asi la
Unica propietaria de ‘“Noranda Copper and Brass”.
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En otros casos, la Noranda se asocia con otras empresas a fin de incursio-
nar en nuevos sectores economicos, sin llegar a comprar la parte de sus asocia-
dos. Es lo ocurrido con ocasion de la formacion de “Northwood Pulp and Tim-
ber Ltd.”’ en 1964, en asociacion con la ‘“Mead Corporation”, a fin de construir
una planta de pulpa y de papel. Citemos también siempre a titulo de ejemplo,
el reciente acuerdo entre ‘‘Camadian Hunmter”, filial de Noranda, y “Esso Re- |
sources”’, con el objetivo de lanzar un proyecto de explotacion petrolera. Pare-
ce claro que, antes de comprometerse en un proyecto nuevo del cual ignora la
tecnologia, Noranda se asocia siempre con otras empresas con experiencia, lo
que le permite operar en forma totalmente segura. Esta es la segunda caracteris-
tica de la evolucion de la compaiia.

Una tercera faceta del proceso expansivo de la Noranda se refiere al inter-
cambio control-tecnologia. En muchos casos, particularmente durante su ex-
pansion al exterior de Canadd, la Noranda aporta cierta tecnologia a cambio de
su participacion en el control de una compania. Este fue el caso de la expansion
de la compaiifa hacia América Latina a través de su filial ““Canada Wire and Ca-
ble Ltd.’’, a comienzos de los afios sesenta.

Constatemos finalmente que, desde sus comienzos, la Noranda, se ha desa-
rrollado por la via de las adquisiciones mas que por la de la realizacion de nue-
vos proyectos. Ha comprado grandes companias con las que —a menudo— ya
tenia vinculaciones, lo que le ha permitido dominar todo un sector o toda una
region. La adquisicion a fines de los afios treinta, de la “Kerr Addison”, pieza
importante en el proceso de expansion de la Noranda en el sector minero, ilus-
tra bien esta tendencia. Lo mismo puede constatarse a proposito de las adquisi-
ciones de la “British Columbia Forest Products’ en 1972, de la ‘“‘Fraser Co.
Ltd.” en 1974, y de “McMillan Bloedel Ltd.” en 1981, que han permitido que
la compaiifa alcance una posicion si no monopolica, al menos dominante en la
industria forestal y de pulpa y papel de Canadi.

Mis aun, el imperio de la Noranda crece gracias a la compra a bajo precio
de compaiias que sufren dificultades econémicas. Esto ocurre en Canada prin-
cipalmente durante la crisis economica de los afos treinta, pero es sobre todo
evidente al exterior de ese pais. Tal fue el caso por ejemplo, de la compra en
1937 por sumas infimas de la compania E/ Setentrion en Nicaragua (nos referi-
mos a ella con mas detalle en parrafos posteriores).

La penetracion en nuevos sectores y en nuevos espacios

Del andlisis de la evolucion de las actividades productivas del grupo Noran-
da parece desprenderse la siguiente tendencia general: el grupo acuerda mayor
importancia al control del conjunto del proceso productivo (extraccion, trans-
formacion, comercializacion) en lo que se refiere a los sectores en que opera,
que a la dispersion sus operaciones en diferentes sectores. De hecho, la Noranda
opera en cinco sectores ficilmente identificables: 1) la extraccion minera (co-
bre, oro, plata, plomo); 2) la metalurgia, es decir, la transformacion de su pro-
duccién minera; 3) los productos forestales, como la madera y la pulpa de pa-
pel; 4) la energia y la petroquimica, y 5) la electronica y las comunicaciones.
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Hasta 1955, o sea durante mds de treinta afos, la Noranda se limité a la extrac-
cion minera y a la transformacion preliminar. A partir de 1955 la compafiia se
lanza en la fabricacion, sobre todo al exterior de Canadd. Se implica en la ex-
plotacion forestal solamente después de 1966 y a partir de 1976 parece intere-
sarse por la energia y las comunicaciones (cuadro 1).

En efecto, como ha sido subrayado anteriormente, en su proceso expansi-
vo la Noranda se preocupa de controlar el conjunto del proceso de produccion.
A modo de ejemplo, examinemos las operaciones realizadas por la compaiia
dentro de la industria de aluminio. A fines de los afios sesenta, la Noranda for-
ma una filial bajo el nombre de “Norandex”, filial que construye y administra
una alumineria en New Madrid (Missouri, E.E. U.U.), cuya produccion se inicia
en 1971. Durante ese tiempo, en 1967 la Noranda asume el control de la “Paci-
fic Coast Co.”, fabricante de materiales de construccion en aluminio. Un poco
después, en 1974 la compaifiia pasa a ser accionista mayoritaria de la sociedad
“Frialco”, que controla la “Friguia”, empresa productora de bauxita y de ali-
mina en Guinea. De ese modo, la Noranda puede operar en las tres fases del ci-
clo productivo y de transformacion del aluminio (extraccién, transformacién y
comercializacion), lo que asegura la rotacion del capital.

En relacion con la expansion de la Noranda hacia nuevos espacios se trata
de una tendencia que se advierte solo una vez que la evolucion de la compaiia
estd bastante avanzada. Efectivamente, aunque ya en 1937 se implantaba en Ni-
caragua a través de su filial El Setentrion, solamente desde fines de los afios cin-
cuenta la dimension internacional de la compafifa pasa a ser importante. Desde
entonces no ha dejado de buscar oportunidades que le permitan desplazar un
cierto porcentaje de sus inversiones al exterior de Canadd, tratando de encon-
trar asi —se puede postular— un costo inferior en materia de aprovisionamiento
y de mano de obra.

Esta tendencia se ha hecho finalmente tan importante que, mientras en
1955 la presencia de la Noranda al exterior de Canada era infima, en 1976, ape-
nas veinte afios después, mas de la mitad de su mano de obra manufacturera y
mds de un tercio de su mano de obra minera se encontraban en sus implantacio-
nes en el extranjero (cuadro 2).

Creemos importante sefalar que la Noranda parece haberse tornado hacia
el exterior de Canadd solamente de haber asegurado su control sobre las regio-
nes recursos canadienses en las que estaba implantada. De hecho, la fuente pri-
maria y original de la acumulacion de capital efectuada por esta sociedad parece
provenir justamente de la explotacion de los recursos y de la mano de obra de
las regiones periféricas canadienses. S6lo una vez transcurrido este periodo de
acumulacion, la Noranda se orienta hacia el extranjero.

Las relaciones de la Noranda con los aparatos estatales
Como ha sido dicho anteriormente, la Noranda se ha apoyado desde el co-

mienzo en sus relaciones privilegiadas con los aparatos de Estado. En efecto, en
un estudio elaborado por el sindicato de la compaiia en Abitibi (Quebec) ¥ se
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CUADRO 2
EMPLEADOS DE LA NORANDA SEGUN ACTIVIDAD Y LOCALIZACION

1976
SECTORES AL EXTERIOR DE CANADA EN CANADA TOTAL
Minas y metalurgia 5.465 15.764 21.229
Fabricacion 5.430 4.785 10.215
Productos forestales 1.055 9.990 11.045
Administracién — 191 191
Investigacién = 158 158
Prospeccién 118 141 259
Ventas 172 74 246
TOTAL 12.240 31.103 43.343

Fuente: Commission royale d’enquéte sur les groupements de sociétés. La Société Noranda Mines Ltd,
Enero, 1976.

sefiala que en 1923, cuando la compafiia recién se incorporaba en Ontario, el
gobierno de la provincia de Quebec le ‘‘regalaba’ las carreteras y las vias férreas
necesarias para la operacion de sus primeras implantaciones en Abitibi. El argu-
mento del gobierno de aquella época se basaba en la necesidad de hacer que
“todo Quebec” iaprovechase los beneficios de los hallazgos de la Noranda. . .!

Una situacion semejante fue vivida cuando los importantes yacimientos de
Murdochville, en la peninsula de Gaspé (provincia de Quebec), fueron puestos en
explotacion (a partr de 1949). El estudio mencionado en el parrafo presente
afirma que, para concretar este proyecto, la Noranda hizo construir al gobierno
federal un puerto en Mont Louis (en la costa norte de la peninsula gaspesiana).
Por su parte, el gobierno provincial construy6 la costosa ruta que cruza los
montes Chic-Choc y costed todas las instalaciones eléctricas necesarias a partir
de la ciudad de Baie-Comeau (en la costa norte de San Lorenzo). Agreguemos
que para efectuar estas instalaciones eléctricas, siempre al estudio aludido, el
gobierno empleo cables comprados a. . . ila “Canada Wire and Cable”, filial im-
portante de la misma Noranda!

Mis atin, la compaiia se fortalecerd durante la Gran Crisis gracias a la poli-
tica de electrificacion de las dreas rurales aplicada por el gobierno del primer
ministro de la provincia de Quebec, en aquella época Maurice Duplessis. La po-
sicion privilegiada de la ““Canada Wire and Cable’’ en esta operacion permiti6 a
la Noranda el consumo de 65 ©/o del cobre producido por ella misma, en cir-
cunstancias que otras companias no tenian —en la misma época— ninglin mer-
cado para su propia produccion.
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Puede advertirse asi que los lazos entre la compaiiia y los gobiernos cana-
dienses y de otros paises son muy estrechos y, en muchos casos, muy persona-
les. No es sorprendente que J.C. Perreault, exministro de mineria del gobierno
de Quebec, haya sido designado en el consejo de administracion de la compa-
fila en 1937. Tampoco puede asombrar que J.Y. Murdoch, presidente de la
compaiiia entre 1926 y 1956, haya acumulado —ademds— los cargos de presi-
dente de ‘“Canada War Services Front”, de director de ‘‘Allied War Supplies” y
de miembro del “National War Servicies Funds Advisory Board’. Este tipo de
vinculaciones puede explicar por qué el gobierno britdnico firmé un importante
contrato con cinco filiales mineras de la Noranda, contrato segin el cual se
comprometia a comprar el 80 ©/o de la produccion de dichas compaiiias apenas
una semana antes que Gran Bretana declarase la guerra a Alemania en setiembre

de 1939.

Otras relaciones similares han tenido también cierta importancia en el pro-
ceso de implantacion de la Noranda en el extranjero, especialmente en el Tercer
Mundo. En estos casos, el aporte estatal parece ser de naturaleza diferente. Es
posible emitir la hipotesis segin la cual los gobiernos de los paises subdesarro-
llados en los que se ha implantado la Noranda, faltos de poder economico, han
aportado sobre todo una legislacion que garantiza a la compaiiia la explotacion
de riquezas naturales baratas y, al mismo tempo, una mano de obra poco cos-
tosa y no reivindicativa. Investigaciones mas exhaustivas nos permitiran probar
ulteriormente esta hipotesis. Por el momento nos contentaremos con analizar
mas detalladamente el caso de las regiones de Abitibi y El Limén.

LA FORMACION DE ESPACIOS REGIONALES: DOS EJEMPLOS

En la linea del enfoque historico-estructural que nos ha permitido analizar
globalmente la compafia Noranda Mines Ltd., procederemos ahora al estudio
de dos casos especificos, el de la region de Abitibi en Quebec y el de la region
de El Limén en Nicaragua. En el origen del proceso estructurados de ambos la-
dos se encuentran sendas sociales ligadas al grupo Noranda. Repitamos que Abi-
tibi fue el sitio de la primera implantacion de la Noranda en 1922 y que El Li-
mon fue el de su primera implantacion al exterior de Canada en 1937. Subraya-
remos de inmediato que, si bien los origenes de ambas regiones han sido relati-
vamente similares, los acontecimientos mds recientes hacen las respectivas
orientaciones actuales del desarrollo sean bastante diferentes. En efecto, en
1979 las instalaciones de la compaiiia en El Limon fueron nacionalizadas y, a
partir de entonces, el Gobierno de Reconstruccion Nacional de Nicaragua trata
de integrarlas a la economia nacional dentro de un contexto general de desarro-
llo economico no capitalista '®. Por su lado, la region de Abitibi pierde actual-
mente importancia relativa dentro del conjunto de las actividades productivas
de la compafifa. El agotamiento de la mina Horne en 1976 y otros fenomenos
conexos pueden poner en peligro la estabilidad econémica regional. De esa
manera en dos contextos bien distintos, las politicas de desarrollo economico
regional deberan ser reestudiadas y modificadas. Un andlisis comparativo podria
servir en la busqueda de nuevos puntos de vista sobre este problema. Veamos al-
gunos de los cambios que pueden ser ttiles para llevar a cabo este tipo de andli-
sis,
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La primera estructuracion de la region de Abitibi con las caractéristicas
que se le conocen hoy en dia, coincide con los inicios de las operaciones de la
firma Noranda. Efectivamente, a partir de los descubrimientos de Edmund Hor-
ne, ricos yacimientos de cobre y de oro comenzaron a ser explotados en 1921-
1922 en torno al lago Osisko, al noroeste de la provincia de Quebec. Se trans-
formaron ulteriormente en las bases de la creacion y del crecimiento de la com-
pafiia, cuya incorporacién, como ya se ha adelantado, tuvo lugar en Ontario en
1922. La explotacion de tales yacimientos constituye la causa principal de la
fundacion de los dos centros urbanos que van a desempenar después un papel
esencial en la nueva estructura regional. En efecto, la afluencia de los trabajado-
res mineros atraidos por la puesta en marcha de las actividades extractivas de la
compaiia se encuentra en el origen de la fundacion de las ciudades de Noranda
y Rouyn entre 1924-1925 *°.

La primera adquiere inmediatamente el caricter de una “ciudad de compa-
fifa”’, destinada sobre todo a alojar los cuadros superiores, los técnicos y una
parte de los obreros. Noranda se destaca como una ciudad cerrada bajo la domi-
nacion directa de la compaiiia, que se ocupa de todos los aspectos de la vida co-
lectiva. La ley constitutiva de la corporacion municipal de Noranda fue adopta-
da en 1926 y en ella se consagra la inaplicabilidad, en la administracion de esta
ciudad, de diversas disposiciones generales de la legislacion urbana de la provin-
cia de Quebec.

Rouyn, por el contrario, aparece como una ciudad mds abierta. Se implan-
ta en la periferia de Noranda, mas allid del alcance de la autoridad directa de la
compafiia. Gran campamento minero en su origen, Rouyn se transforma rdpida-
mente en la ciudad mds grande de la regién y en su centro mds activo de vida
politica. La incorporacion de Rouyn fue el objeto de la ley de 1927.

Otras ciudades se constituyeron en los anos treinta: Val-d’Or y Bourlama-
que a partir de 1934, y Malartic hacia 1935. El rdpido crecimiento ulterior de
estas ciudades mineras transformo radicalmente el rostro de la region y su in-
fluencia terminé por sobrepasar la de Amos, capital del Abitibi agricola y du-
rante largo tiempo principal ciudad de la region. Hacia 1950 la vida y el espacio
regionales estaban ya claramente originados y organizados a partir y en funcion
de las aglomeraciones de Rouyn-Noranda y de Val-d’Or-Bourlamaque.

Esta estructura no ha cambiado mucho posteriormente ?°, aunque la im-
portancia de la region en el conjunto de las actividades y de los espacios geogra-
ficos y socioeconomicos controlados por la compania ha disminuido considera-
blemente. A fines de los anos treinta la Noranda se instalo por primera vez fue-
ra de Canada (en Nicaragua) y desde entonces no ha dejado de extenderse en
todas direcciones. Desde 1950, por ejemplo, asistimos a la explotacion de los
yacimientos cupriferos de la peninsula de Gaspé, al este de la provincia de Que-
bec; a la implantacion de empresas forestales en la provincia de Columbia Briti-
nica y, mas recientemente, a la expansion de la compaiiia en el dmbito de la
prospeccion petrolera en la provincia de Alberta, el mar de Beaufort y Estados
Unidos (ver cuadro 1),
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Este crecimiento sectorial y territorial en todas direcciones ha implicado la
pérdida de una buena parte del peso relativo que las implantaciones abitibianas
tenian en el sistema productivo de la empresa. Un paso importante en esta ten-
dencia lo constituyé el cierre en 1976 de la mina Horne, debido al agotamiento
de sus reservas. “Esta mina constituy0 la base del grupo de compaiiias Noranda
y durante su vida de cincuenta afios produjo 59 millones de toneladas de mine-
ral que contenian 1.3 millones de toneladas de cobre, 10 millones de onzas de
oroy 22.3 millones de onzas de plata” (NORANDA MINES LTD., 1976).

Ademas de los problemas de produccion y de relaciones laborales (que re-
tardaron la firma de la convencion colectiva en 1978), la compaiia y la pobla-
cion local afrontan dificultades especiales en lo que se refiere a la proteccion y
a la conservaciéon del medio ambiente. El gobierno provincial ha llevado a cabo
recientemente (en 1979) un proyecto piloto en las ciudades de Rouyn y No-
randa con el fin de examinar los efectos de las actividades de la compaiiia sobre
el medio ambiente 2! . La misma compaiiia, con la ayuda de la universidad de
Guelpn, debe preocuparse de la restauracion de la cubierta vegetal sobre terre-
nos ocupados hasta ahora por los residuos de las explotaciones mineras. La fun-
dicion debe ser el objeto de diversos programas destinados a reducir los indices
de escape de gas y polvo. En breve, distintos sintomas que reflejan una degrada-
cion de la calidad del medio ambiente y de la vida frente a la cual se trata hoy
dia de encontrar los remedios mas adecuados aunque, podemos suponer, en for-
ma tardia y solo parcial.

En el ambiente de crisis en que se vive actualmente es muy importante
analizar con mayor profundidad las modalidades de la insercion de la compa-
fifa (y de su divisién Horne, en particular) en la estructura de la region de Abit-
bi. Por ahora podemos avanzar, al menos algunas hipotesis. En primer lugar, es
posible estimar que la estrecha dependencia de la region respecto de la compa-
fifa conducird paulatinamente a acentuar la destructuracion de aquélla en la me-
dida que las actividades locales de la compania persistan en su tendencia a la ba-
ja, tendencia resultante de la diversificacion sectorial y geogrifica que caracteri-
za hoy dia la vida del grupo. En segundo lugar, se puede pensar que no hay o
hay pocas posibilidades de cambio a escala regional toda vez que los diferentes
niveles de gobierno nunca han ensayado seriamente hasta ahora la promocién o
la creacion de otras fuentes de empleo o de produccién de riqueza ?2. Y, final-
mente, es legitimo suponer que este conjunto de circunstancias, con las implica-
ciones que se desprenden, confirma la localizacion del espacio abitiano en la pe-
riferia de las regiones centrales del sistema capitalista mundial. Menos depen-
diente que la region de El Limon en Nicaragua o que Nicaragua misma, Abitibi
se sitia —de todas maneras—, en una posicion marginal respecto de las regiones
verdaderamente centrales del sistema y sufre las consecuencias del caso. En esta
perspectiva, la comparacion de los dos espacios en estudio es justificable, perti-
nente ¢, incluso, necesaria.

En Nicaragua: de la destructuracion a la estructuracion regional

Como se ha dicho antes, el desarrollo de las regiones mineras de Nicaragua,
incluidas aquellas en que estuvo implantada la Noranda Mines, no ha sido inde-
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pendiente del desarrollo de conjunto de toda la economia nicaragiiense. Prime-
ramente, Nicaragua ha sido durante casi medio siglo el teatro de la dominacion
casi total de las compaiiias multinacionales norteamericanas y de una restringi-
disima burguesia ‘“‘compradora”, cuyos principales representantes eran miem-
bros o asociados de la familia Somoza. Enseguida, desde la revolucion sandinis-
ta en 1979 se intenta estructurar en el pais una economia nacional y un modelo
de desarrollo capaces de satisfacer todas las necesidades de la poblacion. El lu-
gar atribuido a las regiones recursos en ambos contextos debe ser destacado.
Antes de la revolucion sandinista, debido a que lo primero que buscaba el capi-
tal extranjero era el control de los recursos naturales, este tipo de regiones co-
rrespondia a enclaves creados por dicho capital y en funcion de sus propios in-
tereses 2*. Después de la revolucion se cuenta, sobre todo, con esos mismos re-
cursos para aumentar el bienestar de la poblacion y para romper los lazos de de-
pendencia respecto del capital extranjero. Ahora bien, el desarrollo de las regio-
nes y de sus recursos no podria hacerse sin estructurar un espacio nacional que
tendrd que estar necesariamente marcado por las orientaciones integradoras de
una estrategia no capitalista de desarrollo (WHEELOCK, 1981). En este contex-
to situaremos el caso de la region minera de El Limon, dominada antes de la re-
volucion por la Noranda Mines a través de su filial El Setentrion **.

Precisemos, para empezar, que esta region se sitia en la zona del Pacifico,
a unos cuarenta kilometros al noreste de la ciudad de Leon. Estd formada por
cuatro minas productoras de oro y plata llamadas “El Lim6n”, “Santa Pancha”,
“El Pancho™ y “Babilonia’. A estas minas hay que agregar un ‘‘valle”, en el que
se han depositado los desechos durante los 37 afios de explotacion capitalista
de las minas. Estos desechos cubren unos 300 m? de suelo con un impacto eco-
logico seguramente muy importante en la region.

La implantacion de la Noranda Mines en Nicaragua fue posible gracias a la
compra, en 1937, de 63,75 ©/o de las acciones de la compafia El Setentrion
que explotaba entonces una mina de oro. El costo de esta compra fue solamen-
te de 100.000 dolares US, a pesar de que la mina se encontraba en plena pro-
duccion. Enlos primeros nueve meses de operacion de la mina bajo la nueva ad-
ministracion, entre mayo y diciembre de 1938, ademds de reembolso de capital
inicial se logr6 una ganancia neta de 140.000 dolares US, lo que demuestra el
caricter muy ventajoso de la compra hecha por la Noranda **.

Entre 1937 y 1979, la Noranda Mines, a través de la compania El Seten-
trion, acumulé cinco concesiones mineras en Nicaragua. La produccién anual
de oro pudo asi montar a 50.427 onzas y la de plata a 106.240 onzas. EI nlime-
ro de trabajadores empleados llegd a ser de 1.300.

A pesar de la importancia de las minas, los trabajadores y sus familias sélo
disponian de infraestructuras elementales que permitian apenas la satisfaccion
de sus. necesidades minimas. No habia estructura urbana; los trabajadores habi-
taban en barracas; no habia casi ningin programa sanitario a pesar de que
70 9/0 de esos trabajadores sufria de silicosis 26,

En efecto, la Noranda Mines se habia preocupado poco de las condiciones
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de vida y de trabajo de sus trabajadorcs Menos se preocupo ain dcl impacto de
las explotacxoncs sobre la region o de los escasos beneficios economicos que re-
cibia el pais. Con el fin de remediar tales situaciones, similares a las que genera-
ba el conjunto de las implantaciones mineras bajo el control de las multinacio-
nales, una vez ocurrido el triunfo de la revolucion sandinista, el goblcrno de re-
construccion nacional decretd la nacionalizacion del sector minero (2 de no-
viembre de 1979). Las instalacxoncs de la Noranda, como las otras compafiias
multinacionales existentes en el pais, pasaron de ese modo a ser administradas
por la “Corporacxon Nicaragiense de Desarrollo Minero”’, CONDEMINA, bus-
cando asi asegurar una explotacion de los recursos naturales integrada a las ne-

cesidades del pais.

Conviene recalcar que si bien la nacionalizacion del sector minero solo se
realizo a fines de 1979, los trabajadores de EI Setentrion habian tomado pose-
sion de las instalaciones de la compaiiia desde el mes de julio. Hay que subrayar
igualmente que los trabajadores heredaron equipamientos deteriorados y filones
agotados *’. Para asegurar una produccion a ritmo estable en el futuro hacen
falta estudios geologicos nuevos y nuevas inversiones, necesidades que el Estado
nicaragiiense no estd condicionado para atender de momento.

La administracion que sucedio a la Noranda estd asegurada principalmente
por los trabajadores a través de la Comision Permanente de Produccion. Esta
comision esta formada, en lo esencial, por representantes de los diferentes de-
partamentos de producaon Las primeras medidas de esta nueva administracion
se han orientado a la adquisiciéon de nueva maquinaria, a la reparacion de los
equipamientos deteriorados, a la organizacion de un departamento de scgundad
laboral, a la puesta en marcha de programas de salud y a la construccion de vi-
viendas para los trabajadores. Por otro lado, el trabajo ya no se paga a trato, si-
no que por hora, agregindose un bono de produccién. No obstante estas medi-
das, subsisten algunos problemas, particularmente a nivel de los salarios.

Evidentemente no podia separarse una solucion total y definitiva al con-
junto de los problemas de los trabajadores en tan poco tiempo. Por su parte, las
dificultades de integracion de las regiones mineras a la economia nacional estin
lejos de ser superadas. Que baste, para evaluar la diferencia entre la situacion ac-
tual y la que imperaba antes de la nacionalizacion, con saber que en el periodo
prerrevolucionario la explotacion de los recursos mineros aportaba al pais un
promedio anual de 600.000 dolares US, mientras que, solamente en el primer
afio transcurrido desde la nacionalizacion, la-explotacion de esos mismos recur-
sos ha dejado para Nicaragua una renta de treinta y cinco millones de dolares
US. En lugar de escape de la riqueza nacional hacia las economias del centro, la
region estudiada estd llamada a transformarse en una palanca importante para el
desarrollo autonomo ¢ introvertdo de Nicaragua.

LAS MULTINACIONALES Y LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NA-
TURALES: ALGUNAS HIPOTESIS SOBRE LA DIVISION ESPACIAL DEL

TRABAJO

Después«ge haber estudiado el desarrollo de una multinacional como la
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Noranda Mines Ltd. y habiendo analizado ademis los casos de las regiones mi-
neras de Abitibi y El Limén, conviene volver a nuestras hipotesis del comienzo
a fin de afinarlas y de adaptarlas a la situacion que nos preocupa, es decir, el rol
de las multinacionales en la divisién internacional del trabajo y el lugar ocupado
en ella por las regiones recursos de los paises ‘‘desarrollados’ y ‘‘subdesarrolla-
dos”. Anotemos que la especializacion regional de la produccion de la Noranda
Mines ilustra bien la situacion de la division espacial del trabajo en el sistema ca-
pitalista, que como lo destaca AYDALOT (1976), depende de la capacidad que
poseen las empresas multinacionales para imponer una reparticion jerarquizada
de la produccion y, consecuentemente, de las regiones productoras.

Las regiones recursos en la nueva division internacional del trabajo

En algunos estudios recientes varios autores han podido sostener la hipote-
sis de que, en ciertos sectores economicos, la situacion ha evolucionado hacia
una nueva division del trabajo. Las modificaciones afectarian principalmente el
papel de las regiones recursos, lo que estaria ligado al proceso de redespliegue
industrial hacia la periferia. Se podria creer, entonces, que el rol tradicional
atribuido a las regiones periféricas, consistente en lo esencial en proveer de ma-
terias primas sus ‘‘centros’ y, por intermedio de ellos, el ‘“‘core” geogrifico y
economico del sistema capitalista mundial, ha sido modificado (PEREIRA,
1978 y SALAMA, 1978).

El estudio de la Noranda muestra, sin embargo, que si bien es cierto que la
producciéon manufacturera estd cada vez mds asegurada por las implantaciones
en la periferia, incluso en las regiones periféricas de los paises ‘‘subdesarrolla-
dos”, no es menos cierto que el papel de proveedoras de materias primas que la
division del trabajo tradicional atribuia a las regiones periféricas, lejos de desa-
parecer, se consolida ?*.

Incluso si esta constatacion puede parecer un anacronismo desde el punto
de vista estructural, se puede emitir la hipotesis de que la supervivencia del sis-
tema exige la mantencion de un flujo permanente de materias primas desde las
periferias hacia los centros y, por lo tanto, la implantacion de grandes compa-
fifas multinacionales de tipo “‘extractivo” en regiones recursos que, consecuen-
temente, serin sometidas por el capital monopolista en concordancia con los es-
quemas tradicionales de la division tradicional del trabajo. La integracion de es-
tas regiones a tal sistema las lleva a experimentar un tipo de desarrollo que no
corresponde ni a las necesidades de las poblaciones regionales ni a las de las eco-
nomias nacionales ?°.

Las multinacionales mineras, gracias a la plusvalia extraida de las regiones
recursos tradicionales, pueden incursionar en sectores de vanguardia tales como
la exploracion de los recursos energéticos y la electronica, como ha ocurrido en
el caso de la Noranda a partir de los afios sesenta. Las firmas multinacionales
mineras pueden asi reducir su dependencia respecto de las actividades puramen-
te extractivas, aunque conservan un control sobre ellas y las utilizan con vistas a
una mejor rentabilizacion del capital.

152



En el caso particular de las firmas multinacionales mineras, la estrategia
elaborada con el proposito de conservar su lugar dentro de la nueva divisién in-
ternacional del trabajo parece organizarse en torno a tres ejes: 1) la disminucion
de los riesgos financieros, diversificindose, completando su integracion ‘“‘aguas
abajo” y utilizando nuevas formas de financiamiento (“jointventures”, asocia-
cioén con los gobiernos implicados); 2) la intensificacion de exploracion/pros-
peccion, sobre todo en el Tercer Mundo;y 3) la relocalizacion geogrifica, parti-
cularmente de las nuevas inversiones (GEZE, 1976). -

Todas estas vias dependen, entre otros factores, de la importancia relativa
de las tasas de ganancia que pueden ser obtenidas mediante las explotaciones
extractivas que las companias mineras instalan o conservan en las regiones peri-
féricas. Aunque algunos autores sugieren la insuficiencia de la nocion de “dife-
rencial de salario””°, en el andlisis global de la internacionalizacion del capital,
nos parece posible postular que en lo que se refiere a la localizacion de las ex-
plotaciones de las firmas multinacionales mineras, el costo de la mano de obra
juega un papel equivalente al del emplazamiento de la materia prima. Hay, evi-
dentemente, otros factores que intervienen en la determinacion de las tasas de
ganancias, como la relacion de ganancias declaradas/ganancias ocultas y las faci-
lidades otorgadas por los gobiernos, pero el bajo costo de la mano de obra sigue
siendo fundamental como factor de localizacion.

Esto nos lleva a emitir la hipotesis de que, a pesar de las circunstancias po-
liticas azarosas que se presentan en una buena parte del Tercer Mundo y a pesar
de las nuevas caracteristicas asumidas por la division internacional del trabajo,
las grandes compaiiias mineras, como la Noranda prosiguen e incluso acentian
sus operaciones en los paises ‘‘subdesarrollados”. Los estudios efectuados en
Chile muy recientemente por la Noranda, en asociacion con el gobierno de Chi-
le para la explotacion eventual de un gran yacimiento de cobre en el norte de
ese pais parecen demostrarlo * . En Nicaragua misma la extraccion de oro en El
Limon prosiguio hasta muy poco tiempo antes del triunfo de las fuerzas sandi-
nistas. Hay, entonces, una dosis de riesgo calculado que no entorpece en lo mds
minimo la capacidad de expansion de las actividades de una firma multinacio-
nal minera con vistas a una cada vez mayor explotacién de los recursos natura-
les.

El impacto de las multinacionales sobre el medio ambiente

El impacto sobre el medio ambiente ocasionado por la explotacion de los
recursos mineros ocupa uno de los primeros lugares en todas las listas de las per-
turbaciones medio-ambientales ligadas a proyectos de desarrollo local, regional
o nacional. Las proporciones anotadas en el trabajo de RIPLEY (1978) confir-
man la importancia de este problema. En los proximos estudios relativos al im-
pacto de las implantaciones de la Noranda en Abitibi habra que retener sugeren-
cias contenidas en dicho trabajo en el sentido de privilegiar la investigacion de
los factores siguientes: la localizacion de la actividad, los métodos de extraccion
y de tratamiento mineral, la naturaleza de los efectos generados en cada una de
las fases de extraccion y del tratamiento del mineral, el proceso de dispersion y
la magnitud de los efectos, las consecuencias que dichos efectos tendran sobre
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los organismos terrestres y acuiticos y, finalmente, Igs caracteristicas de los
ecosistemas local y regional.

Se avanzo6 en todas estas direcciones con ocasion de la realizacion de los
estudios del Ministerio del Medio Ambiente de la provincia de Quebec en la re-
gion de Rouyn-Noranda, fuertemente afectada por las emisiones de contami
nantes a partir de las instalacione® locales de la Noranda **.

Estos estudios podrian ser confrontados con aquellos efectuagos reciente-
mente en Nicaragua sobre problemas andlogos, lo que permitir{a comprobar las
ideas precedentes (IRENA, 1980 y CIERA, 1981). En efectd, con el proposito
de medir los impactos de las multinacionales sobre el medio ambiente, estas in-
vestigaciones han tomado en cuenta los siguientes seis tipos de-criterios: los cri-
terios asociados con el suelo, los criterios asociados con el.agta, los criterios
asociados al aire, los criterios asociados al hombre (las condiciones de vida: ser-
vicios, enfcrmcdades migraciones obligadas. . .), los criterios asociados a la fau-
na, los criterios asociados a la vegetacion. Esta confrontacion nos permitird
avanzar en la definicion de un instrumento de medida evidente utilizada en la
identificacion y la evaluacion de los impactos de las actividades de las firmas
multinacionales en las regiones periféricas.

Las regiones recursos y las orientaciones nacionales del desarrollo

Finalmente, hay que senalar que la estructura de los espacios regionales
tributarios de una actividad extractiva de tipo minero difiere mucho en funcion
de la alternativa que se clija a nivel nacional en lo referente a la plamﬁcacion te-
rritorial y socioeconomica global.

El espacio de Abitibi tendrd, de ese modo, muy poco en comun con el es-
pacio de El Limén de antes y, sobre todo, de después de la instauracion de Ni-
caragua del gobierno de reconstruccion mnacional en 1979. Es indudablemente
cierto que la implantacion y desarrollo posterior de una multinacional de di-
mensiones importantes deja una huella nitida y duradera en el plano regional.
Solo hay que pensar en las infraestructuras de comunicacion, en las nuevas
ciudades y en los nuevos vinculos de dependencia interurbana e interregional
que vieron la luz en Abitibi luego de la puesta en marcha de la mina Horne y
que han dado a esta region un caracter particular dentro de la provincia de Que-
bec.

Por su parte, El Limon, de una posicion de enclave organizado en benefi-
cio del capital extranjero, pasa hoy dia a integrarse a un espacio que se constru-
ye sobre bases verdaderamente nacionales. La planificacion global de este espa-
cio reserva un lugar de primer orden a las regiones mineras, cuya razon de ser y
cuyo dinamismo estan determinados ahora a partir de su incorporacion al con-
juntoy, consecuentemente, en funcion de su incapacidad de colaboracion al de-
sarrollo endogeno del pais.
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CONCLUSION

El anilisis del papel de una compafifa multinacional como la Noranda Mi-
nes Ltd. en la division espacial del trabajo, permite comprender mejor el proble-
ma de la articulacion de las regiones periféricas y el centro. En trabajos futuros
convendrd interrogarse sobre la contribucion que los distintos tipos de regiones
periféricos aportan a la rentabilizacion y a la acumulacion del capital monopo-
lista. Habrd que aclarar entonces las diferencias establecidas en esas regiones en
lo que se refiere a la explotacion de los trabajadores, a la relacién de las implan-
taciones multinacionales y las pequeiias y medianas empresas locales, al grado
de integracion de las economias regionales en sus respectivas economias nacio-
nales, y al apoyo que la compaiiia recibe de las diversas instancias de los pode-
res locales. Este proceso de investigacion posibilitard una mejor identificacién
de la mecdnica y de las consecuencias del peso a menudo desmesurado que tales
implantaciones tienen en las regiones en que se localizan. Serd factible, al mis-
mo tiempo, discernir mejor las probabilidades de superar esta situacion y de di-
sefiar una estrategia alternativa de desarrollo regional, apoyada sobre una logica
diferente a la de las grandes compaiiias multinacionales.

NOTAS

1.  Este trabajo es una inversién corregida de una comunicacion presentada bajo el titulo de “Compag-
nies multinationales et espaces géographiques” durante el 50° congreso anual de la Asociacién Ca-
nadiense-Francesa para el Avance de las Ciencias (ACEAS) celebrado en mayo de 1982, bajo los
auspicios de la Universidad de Quebec en Montreal. Los autores agradecen al “Conseil de Recher-
che en Sciences Humaines du Canada”, CRSH, y al Decanato de Estudios Avanzados y de la Inves-
tigacion de la Universidad de Quebec en Chicoutimi, UQAC, por la ayuda financiera brindada.
Agradecen igualmente a Jeannette Girard y Francene Savard, estudiantes del programa de Maestria
de Estudios Regionales de la UQAC, que participaron en la investigacién empirica; a Luciano Ben-
venuto y Claude Tremblay por la colaboracién aportada; y a Claude Chamberland, del laboratorio
de cartografia de la UQAC, que dibujb las figuras que ilustran este texto. Agradecen asimismo a to-
dos aquellos que les aportaron comentarios y criticas. ¢

2 Los estudios relativos a la Norande Mines Ltd. no son muy numerosos. Se pueden mencionar los de
ROBERTS (1956), GOURD (1981) y, sobre todo, la COMMISSION ROYALES D’ENQUETE SUR
LES GROUPEMENTS DE SOCIETES (1976).

3 Se trata de un proyecto de investigacion titulado *‘Centros, periferias, regiones y capital”. La inves-
tigacion se inicio en enero de 1982 con el apoyo financiero del CRSH a través de la UQAC,

4. Se trata de una expresion muy usada en Quebec para denominar las regiones en las que una parte
importante de la estructura economica esta relacionada con la explotacion de los recursos natura-
les.

Ly Otros estudios mas detallados sobre estos dos espacios serdn presentados en trabajos futuros.

6. Ver en particular los’ trabajos de DEVERELL (1975), COTE (1978), GIGUERE (1981) y KLEIN
(1981).

7. Para una vision global de los estudios de impacto, ver PENA (1981 y 1982).

8. Como ha sido demostrado por KLEIN (1982a) a partir de} estudio de la industria del vestido en
una region periférica de Quebec.

9. Como LAVERTUE (1981) lo ha mostrado a partir del ejemplo de la integracion de la Beauce, una
region de la provincia de Quebec, al modo de produccidn capitalista.
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Como puede verse en el trabajo de COTE et al. (1982) relativo al desarrollo desigual de la industria
manufacturera en la provincia de Quebec.

Se hablaré aqui de paises “desarrollados” y de paises “‘subdesarrollados”, porque se trata de térmi-
nos ya consagrados por el uso. Sin embargo, queremos adelantar que no compartimos totalmente
esta terminologia por parecernos demasiado simplista. Al respecto, ver LACOSTE (1976).

Como ha sido expresado en numerosos trabajos, especialmente los de MARINI (1972) y CARDO-
SO y FALETTO (1976).

Como COTE y LEVESQUE (1982) han podido demostrarlo basédndose en la articulacion del este
de la provincia de Quebec al centro.

Nos serviremos aqui a la informacién proporcionadas a través de los RAPPORTS ANNUELS de la
Noranda y de las publicaciones de la COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LES GROUPE-
MENTS DE SOCIETES (1976), STATISTIQUE CANADA, 61-517, el MOODY'S INDUSTRIAL y
el FINANCIAL POST.

Para un detalle histérico detallado de los primeros treinta afios de vida de la Noranda Mines Ltd.,
ver ROBERTS (1956).

Las tendencias historicas del desarrollo de las empresas multinacionales han sido muy bien aborda-
das por CLAUDE (1978).

Documento de trabajo titulado Noranda, une entreprise bien de chez-nous, sin autor, sin fecha.

Recordemos que en julio de 1979 culmind la epopeya de las fuerzas sandinistas en Nicaragua con la
toma del poder, la expulsion de uno de los mds antiguos dictadores latinoamericanos y la implanta-
cién de un gobierno de reconstruccion nacional de orientacién no-capitalista.

Para una visién global de la vida regional de Abitibi, ver GOURD (1981) y ROBERTS (1956). Este
dltimo describe asi los primeros tiempos de la ciudad de Noranda: “The town of Noranda, across
the end of Lake Osisko, began and continued as an organized and disciplined community’’ (el sub-
rayado es nuestro).

Ver el nlimero especial de la revista Possibles referente a Abitibi, publicado en 1982 (Vol. 6, No.
2), especialmente el articulo de COLOMBINO y SABOURIN (1982).

{- . . y no sin razén! Las implantaciones de la Noranda Mines representaban la primera fuente de
emisién de anhidrido sulfuroso (SO,) en 1979 en la provincia de Quebec y la segunda en Canadi,
con 538.000 toneladas métricas descargadas anualmente en la atmosfera. Se sabe que el anhidrido
sulfuroso es la causa principal de las lluvias acidas.

Ver COLOMBINO y SABOURIN (1982); los autores poseen en evidencia el rol del Estado en la de-
pendencia de Abitibi.

La historia de la penetracion y de la implantacion del gran capital, principalmente anglo-americano,
en América Latina contiene varios ejemplos de constitucién en enclaves ligados exclusivamente a la
explotacién de los recursos naturales y, muy a menudo, totalmente al margen del aparato nacional
de produccién. Desde los momentos en que dicha explotacion deja de ser rentable, tales enclaves
sor: lisa y llanamente abandonados; fue el caso de las plantaciones de caucho en la Amazonia y de
las explotaciones de salitre en Chile. Otros enclaves persisten todavia ligados a la extraccion del co-
bre en Chile, al cultivo de bananos en América Central, etc.

Hoy dia las instalaciones mineras de la zona antiguamente controlada por El Setentrion han pasado
a manos de los trabajadores que las han rebautizado con el nombre de Complejo Minero “Francisco
Meza Rojas”, en homenaje a uno de los héroes de la revolucion sandinista.

Estas informaciones sobre las condiciones han sido extraidas de algunos documentos de trabajo ela-
borados por el Servicio Geoldgico Nacional de Nicaragua y por el Instituto Nicaragiiense de Minas e
Hidrocarburos. Los documentos no tienen titulo ni fecha.

Las informaciones sobre las condiciones de los trabajadores han sido obtenidas a partir de tres
entrevistas efectuadas en terreno por un equipo de cineastas latinoamericanos y de Quebec en
1981. El equipo era dirigido por el geografo y cineasta Luciano BENVENUTO.
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Este es un problema corriente en América Latina. Cuando algunos estados adoptan politicas de na-
cionalizacion, como fue el caso de Chile en 1971, las firmas multinacionales intensifican sus activi-
dades, agotando los filones y deteriorando el material. Ademads, como consecuencia de las presiones
de las compafifas afectadas, dichos gobiemos se enfrentan a diferentes dificultades crecientes cuan-
do tratan de aprovisionarse de los equipos adecuados en el mercado mundial

De hecho, no ponemos mayormente en duda el redespliegue del capital industrial hacia las regiones
periféricas, tal como se puede ver en AYDALOT (1979) y KLEIN (1980). Este redespliegue parece
efectuarse, sin embargo, en regiones en las que la mano de obra no estd proletarizada o se ha prole-
tarizado sdlo recientemente, situacion que no se presenta en las regiones recursos. Por otro lado, no
creemos que este despliegue ponga término al papel de proveedoras de recursos naturales que se
atribuye a las regiones periféricas.

Esto ilustra una vez mads la nocion de “‘asincronia” del espacio (SANTOS, 1977). El espacio estd
marcado por la coexistencia de formas productivas y de logicas productivas en edades diferentes,
fenomeno sobre el cual se basa la jerarquizacion espacial. Las formas productivas que no correspon-
den a la base actual del capitalismo monopolista avanzado, son necesarias para la existencia y la re-
produccion de éste. Al respecto, ver KLEIN (1982b).

Como es el caso de SALAMA (1978). El término de ‘diferencial de salario” corresponde a la tra-
duccion literal del concepto ‘‘différentiel de salaire” usado por dicho autor en el articulo al que ha-
cemos referencia.

Se trataba de inversiones de 500 millones de dolares US. A pesar de la existencia de muy ricas reser-
vas de mineral de cobre, la Noranda detuvo las exploraciones y se retird del proyecto, obteniendo
indemnizaciones por un monto de nueve millones de dolares US de parte del gobierno chileno. Las
razones de la desestimacion de la Noranda no han sido dadas a conocer.

Las investigaciones fueron llevadas a cabo por el “Bureau d’Etudes sur les Substances Toxiques”

del Ministerio del Medio Ambiente de la provincia de Quebec. Los numerosos informes resultantes
fueron publicados en 1979.
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