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LA EVALUACION SOCIOECONOMICA DEL

~ PROYECTO HIDROELECTRICO EL CAJON,
HONDURAS. LA APLICACION DEL ANALISIS
DEL CAMINO DEL PRODUCTO

Dieter Zuercher

RESUMEN

Importancia de la represa El Ca-
jon, Honduras, una de las mas impor-
tantes de Centroamérica, con unos
190 MW de capacidad instalada. Se
evallan sus beneficios economicos y
politicos, pero también, el empeora-
miento en el nivel de vida de los gru-
pos sociales que vieron aumentar el
desempleo abierto (21 ©/o), subem-
pleo (60 ©/o), fuerte disminucion del
consumo medio de calorias que llegd
a 1.800 hcal. diarias. En el estudio se
empled la técnica del “‘andlisis de ca-
mino del producto”.

SUMMARY

This article shows the importan-
ce of the El Cajon Dam in Honduras,
one the most important in Central
America with an installed capacity
of 190 MW. Economic and political
benefits arc evacuated as well as the
worsening of the living standard of the
social groups that showed an increase
in absolute unemployment (21 ©/o),
sub-employment. (60 ©/o), and a sud-
den drop in the average calory con-
sumption that hit a level of 1.800 dai-
ly hcal. The technique called *“Desti-
nation product Analysis” is utilized in
the study.
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RESUME

La centrale hydro-électrique El
Cajon, Honduras, avec 190 MW de
puissance installée est une des plus
importantes d’ Amérique Centrale. Ici,
on analyse les impacts positifs aux ni-
veaux économique et politique, mais
aussi certaines conséquences négatives
comme par exemple, pour certains
groupes sociaux, la baisse du niveau de
vie corollaire 4 une augmentation du
chomage (+ 21 ©/o), du sous-emploi
(+60 ©/o). La diete journaliére dimi-
nue jusqu’a n’etre plus que de 1.800
hcal. Dans cette étude on utilise la
technique appeleé: ‘““Analyse du par-
cours du produit”.

EL TEMA

La problematica de los distintos
conceptos del desarrollo me ha intere-
sado siempre. Mi tesis* resulté de un
cierto escepticismo frente al rol de los
paises industrializados, las actividades
de sus empresas transnacionales y al
fondo de la actual discusion sobre la
estructura de las relaciones Norte-Sur
(SENGHAAS, 1980/BRANDT, 1980).
Con esta evaluacion socioeconomica
de la gran central eléctrica de El Cajon
traté de demostrar empiricamente si
Honduras, como recipiente de capital
y tecnologia, asi como las empresas
privadas persiguen seriamente activida-
des para el “desarrollo” o si el concep-
to del desarrollo es abusivo, de los dos
lados, por intereses economicos y po-
liticos.

INTRODUCCION

Cerca de la zona litoral en el nor-
te de Honduras, en las montafias hay

> Resumen de una tesis presentada du-
rante 1983, en el Instituto de Geogra-

fia de Zurich, Suiza.
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una angostura del valle llamado El Ca-
jon, donde se construye bajo la parti-
cipaciéon internacional' el dique mis
grande de Centro América. Este pro-
yecto, con un costo de alrededor 1.2
millones de Lempiras (1981), debe
alimentar la red de transmision y dis-
tribucion de la ENEE. El aprovecha-
miento de las sobrecapacidades que re-
sultaran durante los primeros afios de
puesta en servicio de la central eléctri-
ca en 1985, parece imposible desde la
revolucion nicaragiiense. La capaci-
dad industrial de Nicaragua todavia
esta destruida y EE.UU. obstaculiza
el intercambio de electricidad por ra-
zones politicas.

Después de la realizacion de este
gran proyecto, con una capacidad de
300 MW (en 1979 la capacidad instala-
da alcanzd solamente a 190 MW), el
gobierno de Honduras promete impul-
sos econdmicos positivos, asi como,
por ejemplo, la sustitucion parcial de
las importaciones de petroleo (18 ©/o
del total del valor importado en 1980).
Ademds, los efectos secundarios del
proyecto en el control de las inunda-
ciones en el Valle de Sula y en la ex-
tension de los cultivos bajo riego de-

‘ben favorecer las actividades para el

desarrollo del pais.

Estos beneficios politico-econo-
micos del proyecto son tanto menos
discutibles dado el empeoramiento en
el sector social: El desempleo abierto
ha llegado al 21 ©/o (LA TRIBUNA,
10.3.83) y el subempleo toca casi el
60 ©/o de la poblacién economica ac-
tiva. El consumo medio de calorias
bajé durante el Gltimo decenio a 1.800
kcal. diarias® (CONSUPLANE, 1981,
12). Esto equivale al 80 ©/o de la can-
tidad minima recomendada por la
FAO. Parecen ser muy urgentes nue-
vos impulsos para el desarrollo socio-
economico. El fracaso de las estrate-
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gias clasicas para el desarrollo, ha refor-
zado la dependencia de EE.UU en el

. sector economico, cultural, tecnologi-

co y militar.

La meta de este articulo es la pre-
sentacion y la divulgacién de un ““Ana-
lisis de Camino del Producto’” (‘Pro-
duktpfadanalyse’). Se trata de una téc-
nica socioeconémica para evaluar pro-
yectos y programas en distintos secto-
res economicos y sociales. Este anali-
sis nace del concepto de las necesidades
basicas y preferencias individuales. El
“Andlisis de Camino del Producto”
(ACP), fue desarrollado por SCHWE-
FEL y, a su vez, mejorado y aplicado
por otros cientificos.

LA CUESTION

Con la incertidumbre extendida
sobre los efectos economico-politicos,
socioeconémicos, culturales y ecologi-
cos de inversiones publicas y privadas
(especialmente en el sector de la infra-
estructura) y las dudas respecto de su
efectividad en el desarrollo politico, el
método para evaluar gana mayor im-
portancia en areas de trabajo geografi-
co-economico y geografico-social. Los
métodos y la comprensiéon en si son
muy diferentes, aunque todas estas téc-
nicas tienen el objeto de medir la efec-
tividad, la eficacia y la significacion de
los proyectos, programas y politicas.
Distintos conceptos metodologicos
usan diferentes indicadores y criterios.
El comité de evaluaciones (empresas
privadas, instituciones privadas y pu-
blicas) las utilizan con la finalidad de
racionalizar procesos internos en los
sectores de planificaciéon e implemen-
tacion. Estos actores juzgan los efec-
tos de un proyecto teniendo presente
sus propios valores y metas. Una eva-
luac’5n ‘objetiva’, apolitica y con va-
lores neutrales no existe. Cada técnica
y cada método emplea valores mis o

menos claros y transparentes. Princi-
palmente, se les puede diferenciar en
cuatro puntos de vista distintos:

1. El punto de vista de la economia
de empresas que mide efectos
con criterios del ingreso y del
empleo.

2. El punto de vista de la economia
de empresas que mide efectos
con criterios de la cia, la
rentabilidad, la eficacia y la liqui-
dez.

3. El punto de vista social evalia
los beneficios de un proyecto, si
satisface o no las necesidades ba-
sicas, o si beneficia ciertos estra-
tos sociales o regiones.

4. El punto de vista politico valora
proyectos respecto de la partici-
pacion e integracion de sus habi-
tantes.

La evaluacion de proyectos pri-
mariamente orientados hacia metas
econémicas, como por ejemplo el pro-
yecto de El Cajon, comprende por re-
gla general, solamente el punto de vis-
ta economico-politico y de la econo-
mia de empresas. Los criterios socia-
les son aplicados marginalmente. Estos
métodos de evaluar suponen implici-
tamente que los proyectos con benefi-
cios economico-politicos y economi-
cos para las empresas, directa o indi-
rectamente fomentan las circunstan-
cias y relaciones de vida de la masa
empobrecida y marginada. La distribu-
cion automdtica del bienestar social,
esperados por los economistas neocla-
sicos (los efectos de goteo de HIRSCH-
MANN), no se han producido hasta
hoy. Al contrario: Las desigualdades
a nivel mundial y nacional han aumen-
tado y las dependencias (por ejemplo
a través de las deudas® ), se han refor-
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zado. Estos resultados desilusionantes
y el fracaso de las estrategias de los
dos primeros decenios del desarrollo
han puesto en duda la suposicion men-
cionada y han logrado la exigencia de
evaluar los efectos sociales y socioeco-
nomicos antes que sacar consecuencias
de la eficacia y efectividad economi-
co-politica (SCHWEFEL, 1978/
OEHRING, 1980).

El fondo de esta evaluacion sale
en funcion de metas orientadas a las
necesidades basicas, tal como ellas son
formuladas en el ‘Plan Nacional de De-
sarrollo’ (CONSUPLANE, 1974-1978
y 1979-1983). Ademas es una evalua-
cion comparativa de las normas elabo-
radas por el parlamento suizo para la
cooperacion internacional. Segin el
articulo 5 de ley sobre la cooperacion
con los paises del tercer mundo tienen
prioridad: el desarrollo de regiones ru-
rales, el mejoramiento de la subsisten-
cia, el fomento de la artesania e indus-
tria local, la creacion de empleo, asi
como la proteccion del equilibrio eco-
logico y demografico. Esta funcion
ambiciosa de las metas de proyectos
publicos, también es exigida y discuti-
da por HEIERLI-HOGHAUST (1980).
Para las actividades de empresas priva-
das en el tercer mundo HAUSER/
RAMBOUSEK (1981) se han formula-
do cuatro criterios:

1. Satisfaccion duradera y mas efi-
caz de las necesidades basicas de
toda la poblacion.

2. Reduccion de las desigualdades
sociales y econdémicas a nivel in-
terpersonal, interregional e inter-
nacional.

3. Conservacion del ambiente en el

proceso de cambio social y eco-
nomico.
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4. Fomento de la independencia
(autonomia) cultural, personal y
financiera. El fin politico de la
“Participacion”’ es una precondi-
cién indispensable para el desa-
rrollo, pero es un fin bastante di-
ficil de definir.

Con la ayuda de la ACP se puede
medir la contribucion del proyecto de
El Cajén para asegurar un nivel de vida
digno y también, verificar su contri-
bucién para mejorar las circunstancias
de la vida de la mayoria de la pobla-
cion (OEHRING, 1980, 43).

EL ANALISIS DEL CAMINO DEL
PRODUCTO

Metas y criterios

La variedad de metas de actores
internos y externos es enorme y los
conflictos son frecuentes, especialmen-
te entre los distintos grupos sociales de
Honduras (ver figura 1).

En la realizacion de grandes pro-
yectos dominan tres subsistemas socia-
les:

1.  El gobierno:

a. El gobierno del pais destina-
tario utiliza los grandes pro-
yectos como prueba de poder
economico y para mejorar el
prestigio internacional;

b. el gobierno del pais donador
fomenta a través de créditos
la posibilidad de exportar y
asegurar el empleo nacional.

2. La economia: El beneficio eco-
nomico de una central eléctrica
aumenta con el tamafo de los
proyectos, lo que favoreceria el
‘ahorro interno’. Con una capa-



Fig 1|
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cidad creciente, el precio de una
unidad producida es menor; asi
los proyectos crecen mientras los
costos sociales son externaliza-
dos.

3. La ciencia: La técnica desarrolla -

nuevos procesos y materiales, los
cuales mejoran la posibilidad de
una empresa privada para compe-
tir en el mercado.

Hay una constelacion de metas
pensables y evidentes incompatibles
entre estos grupos, que son: los facto-
res convergentes dominan en forma de
intereses econémicos y politicos para-
lelos. Esta armonia es mas evidente
cuanto mas fortificada se presenta la
politica en el “Plan Nacional de Desa-
rrollo”’, orientado a metas de una mo-
dernizacion y un crecimiento econé-
mico. Las metas que se refieren a las
necesidades basicas son integradas en
los planes nacionales de desarrollo, re-
forma agraria y politica nutricional
prioritariamente. Pero falta la volun-
tad politica para lograr estas metas,
porque la significacion efectiva solo es
inferior. Solo el proyecto de El Cajon
absorbi6 durante el periodo 1979-
1983, el 38 ©/o de las inversiones pu-
blicas.

La convergencia de los intereses
de los tres subsistemas gobierno/eco-
nomia/ciencia, se produce mediante
trenzado de las relaciones internacio-
nales. De ello se deduce la tesis que las
metas de los tres subsistemas dominan
sobre aquellas de otros grupos sociales
y evitan la integracion de las metas de
la mayoria de la poblacion sub-privile-
giada en el proceso de la planificacion.

EL PRINCIPIO METODOLOGICO

; Las necesidades basicas de los gru-
pos excluidos del proceso de planifi-
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cacion forman el fundamento de la
ACP. La exigencia basica supone que:
todos los individuos de una sociedad
tienen el derecho de satisfacer sus ne-
cesidades basicas enuna forma adecua-
da. El concepto de las necesidades ba-
sicas es relativamente difuso y se rela-

‘ciona con los complejos de necesida-

des basicas y fisicas como la nutricion,
el agua potable y la salud. La satisfac-
cion de la necesidad psicologica (el
bienestar psicologico), es imposible sin
satisfacer las necesidades basicas.

El ACP quiere evaluar proyectos
en el sector de la infraestructura ade-
mas del criterio del empleo y ponien-
do la cuestion del valor beneficiario de
la produccién. Con un analisis de la
necesidad y un analisis del uso final, el
ACP quiere mostrar cuales necesida-
des, qué preferencias y en qué dimen-
sion estdn cubiertas por los productos
de un proyecto (caso de esta central
eléctrica).

LA SIGNIFICACION DEL EMPLEO

La consideracion tnica del em-
pleo corre el peligro de aumentar el
empobrecimiento y los problemas de
la poblacion no empleada en el pro-
yecto. Ademas, el criterio del empleo
pierde su significacion en los grandes
proyectos, porque ellos son mds inten-
sivos en capital y tecnologia que el
caso de pequefias unidades. Sobre to-
do el empleo no se considera un factor
predominante en la redistribucion de
las condiciones de vida. La elevacion
del ingreso y del consumo colectivo
(por ejemplo, ayuda publica), son me-
canismos de mayor importancia. Apar-
te de eso, la necesidad del empleo en
el sector eléctrico no se ajusta al tama-
no de las grandes centrales eléctricas,
pero si a la extension de la red de
transmisién y distribucién. Respecto
de estas observaciones, la ACP siguien-



“FIG. 2. PERFILES SOCIOECONOMICOS DE LA CENTRAL ELECTRICA SEGUN EL CONCEPTO
DE LAS NECESIDADES BASICAS (1) Y LAS METAS DEL CRECIMIENTO ECONOMI-
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te se limita a los aspectos de la distri-
bucion de los efectos del proyecto.

LA SIGNIFICACION DEL PRODUC-
TO Y SU DISTRIBUCION

La evaluacion del producto se
efectla en tres puntos: anilisis de la
necesidad del producto; analisis del
uso final del mismo producto; y, final-
mente, analisis de la prioridad del pro-
ducto. El fin del analisis de la necesi-
dad del producto es la operacionaliza-
cion de necesidades a través de normas
cientificas confiables. Hay valores mi-
nimos y maximos para estimar las ne-
cesidades bdsicas, segin sectores (nu-
tricion, agua potable y cuota de matri-
cula en la primaria).

Con el andlisis de la necesidad se
investiga el camino del producto desde
su produccién en escalas (a través de
refinaciones) hasta el consumidor. So-
bre todo este andlisis es apropiado pa-
ra una evaluacion orientada a ciertos

‘grupos sociales, donde la porcién de la

demanda de este grupo puede ser de-
terminada. El andlisis deluso final pue-
de demostrar hasta qué punto una
cierta inversion es orientada a las ne-
cesidades basicas, ayudando a reducir
o cubrir los déficits en el consumo.

El andlisis de la prioridad final-
mente debe pesar los déficits segin
producto y grupo destinatario, preci-
sar los productos de urgente necesidad
y graduar la urgencia de las medidas.

LOS RESULTADOS

La evaluacién del impacto socio-
economico de los efectos multisecto-
riales de la central eléctrica (electrici-
dad/potencial de riego/ control de
inundaciones), representa solamente
una parte de la ACP integral. El carac-
ter ‘ex-ante’ de esta evaluacion permi-
te usar técnicas de similacion para an-
ticipar el desarrollo futuro. Se trata de
distintas variaciones con diferentes su-

LOS POLOS DE PRODUCCION
Y DE CONSUMO DE LA ENEE
on 1979, HONDURAS. ~

Fig.3

Fracisco
Morozan

Fuente : ENEE (1980)
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posiciones economicas, ecologicas y
sociales para el futuro. Para la discu-
sion de las distintas condiciones su-
puestas, se remite a la tesis de ZUER-
CHER (1983). Las tres cuestiones in-
tegrales de la ACP estan representadas
en el siguiente acapite por los corres-
pondientes productos.

El analisis del uso final de la electrici-
dad

Ya que faltan normas cientificas
para estimar la necesidad de consumo
de electricidad, la evaluacion de la
produccién eléctrica de El Cajon se li-
mita al andlisis del uso final para esti-
mar la porcion de la demanda de la
poblacion rural. El plazo de la electri-
ficacion rural es interpretado como in-
dice de disparidad de atraccion entre
los centros urbanos (entre ellos, sobre
todo Tegucigalpa y San Pedro Sula) y
el interior del pais. Una electrificacion
intensa, frena la migracion y fomenta
la integracion (WEISS, 1971, 183).
Después de la puesta en servicio, El
Cajon va a producir mas de 60 ©/o de
la electricidad en Honduras. Esta es-
tructura concentrada de la produccion
eléctrica (ver fig. 3) retardara y enca-
recera la electrificacion rural y elevara
la atraccion de los centros urbanos.
Ademas, la electrificacion rural se con-
centra en los alrededores de algunos
centros urbanos, o, recientemente, en
regiones con una estructura agricola
orientada a la exportacién (Santa Bar-
bara-Café, Bajo Aguan, con frutas ba-
nano y carne). La poblacion rural to-
davia representa el 60 ©/o de la pobla-
cion hondureiia, y el 70 ©/o de este
grupo vive bajo el nivel minimo del in-
greso familiar. La consecuencia de
ellos es que hay una porcién muy baja
de abonados rurales en la ENEE: solo
un 3.5 Y/o en 1979. La porciéon del
consumo eléctrico apenas sobrepasa
el 1 ©/o. Solo el 32 ©/o de los hondu-

refios disponen de electricidad del sis-
tema interconectado y, de estos abo-
nados, ¢l 90 ©/o se concentra en ciu-
dades*. Se puede concluir que los be-
neficios domésticos del proyecto, tie-
nen un caracter muy concentrado,
tanto a causa del débil poder adquisi-
tivo de la poblacion rural, como por el
alto precio de la electricidad (especial-
mente en regiones periféricas, donde
el precio es ain mas alto, porque la
generacion con petroleo es mas cara).
El precio promedio de los centros ur-
banos, dentro del sistema interconec-
tado por uso residencial, fue de 15 c.
contra los 45 c. para la electricidad ge-
nerada con petroéleo en zonas periféri-
cas. La opcion de que el precio de la
electricidad bajase, no es probable atin
cuando el precio de la electricidad ge-
nerada en el El Cajon sea solo de 5 c.
El precio por los abonados residencia-
les no bajara porque lo mds caro esla
transmision y la distribucion de la elec-
tricidad (65 ©/o) y no la generacion
(29 ©/o) (LOVINS, 1983, 156). Asi,
la electricidad no puede sustituir otros
combustibles (madera, bagazo) para
salvar el equilibrio ecologico. La ma-
dera cubre el 90 ©/o de la necesidad
energética residencial en las regiones
rurales (ver fig. 4).

LA EVALUACION DEL AUMENTO
DEL POTENCIAL DE RIEGO EN EL
VALLE DE SULA

Una comparacion entre las nor-
mas cientificas para la necesidad basi-
ca alimentaria (optimizados segin cri-
terios fisiologicos y especificos a la es-
tructura de la produccion en el norte
de Honduras, esto es, canasta basica
de la SAPLANE), con el actual consu-
mo de la poblacion rural muestra défi-
cits extremos de alimentos importan-
tes. En parte, estos déficits estar ~om-
pensados por alimentos de menor cali-
dad (menos proteinas y vitaminas).
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LA PRECIPITACION, EL USO DE
LA TIERRA Y LAS ZONAS INUNDADAS
PERIODICAMENTE EN EL VALLE

- DEL SULA.
©
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Para una adecuada nutricion diaria la
poblacién rural del norte® deberia co-
mer 48 gramos (g:) 6 19 ©/o mis de
productos licteos, 38 g. (73 ©/o) mais
de carne, 64 g. (246 ©/o) mas de hor-
talizas (repollos, tomates...) y 71 g.
(373 ©/o) mas de frutas (mango, melo-
_nes y citricos).

El nuevo potencial de riego que
resultara de la presa en El Cajon, varia
bastante seglin las suposiciones y con-
diciones climatolégicas y econémicas®
(ver tabla 1). Bajo las condiciones agri-
colas actuales, el agua de irrigacion
permitira regar 12.500 has. de cultivos
de banano y, mas o menos, 10.000 has.
de la cafia de azlcar.

Estos dos rubros son muy renta-
bles ¢ intensivos bajo riego, siendo
producidos en mayor parte por latifun-
distas, por transnacionales y por algu-
nas cooperativas, E1 90 ©/o del banano
es producido por latifundistas y las
transnacionales y mds del 60 ©/o de la
caha de azicar es producida por las
mismas grandes unidades agropecua-
rias orientadas a la exportacion. Los
granos bdsicos predominantes para el
autoconsumo (maiz, arroz, frijoles y
yuca) son menos rentables y son culti-
vados por minifundistas y cooperati-
vas. Estos rubros basicos no estan bajo
riego hasta hoy. Un riego suplementa-
rio tampoco tendria efecto; el aumen-

' to de la produccién seria menor del

TABLA 1: EL USO DE LA TIERRA Y CULTIVOS BAJO RIEGO
EN EL VALLE DE SULA (comparacion de fuentes)

? T Su : AR R
” 1 perficie (ha) Superficie bajo riego (ha)

1974 1974 2000 2000 | 1978 1978 1983 2000 2000
(B::::nd(;s 19.000 17.400 18.000 18.000| 10.100 18.000 18.400 12.900 18.000
azlcar 14.600 '9.800 10.000 10.000| 9.800 8.500 13.200 20.000
‘Maiz 12.500 20.000 8.000
A.troz 16.100 1.500 7.000 2.800 900 1.400 2.700
Frijoles 300 3.000 3.000
Hortalizas 200 14,000 5.600 200 300 600
Frutas 2.000 1.400 8.000 8.000 100
Plitanos 10.000  5.900
Pastos Cult.40.000 38.800 30.000 12.000 100 200 200 450
Pastos nat. 13.000 13.000
Palma . .
africana 3.800 3.650*
Otros 300 2.500 700 900 1.800
TOTAL 119.000 116.400 110.000 67.400(20.100 28.500 34.400 43.550
Fuente ) 2) (Ga) (@Bb) | 4 (5a) (5b) (6)

Secretaria de Recursos Naturales (1979: 28)
Harza-CINSA (1979b: Tab. F-6)

1)
2)
(3a)
(3b)
(4) Harza-CINSA (1979b)

(5a/b) CONSUPLANE (1978b: 15f)
(6) eigene Landnutzungsprojektion
- COHBANA (1981 b).
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MC (1977: Tab. 6.8.3.), Projektion mit El Cajén
MC (1977: Tab. 6.3.7.). Projektion ohne El Cajon



30 ©/o en general, porque solo los dos
meses mas secos (marzo y abril) tienen
un déficit de agua. En particular, en
. las zonas litorales el drenaje insuficien-
te limita, la produccién. Ademas, las
inversiones en la infraestructura de rie-
go son relativamente altas: los créditos
bancarios son recibidos solamente si el
producto es rentable (cafia de azicar,
banano, pifia, palma africana) (fig. 5,
ver el uso actual en el Valle de Sula).

LA EVALUACION DE LA PROTEC-
CION DE INUNDACIONES EN EL
VALLE DE SULA

Con la realizacion del proyecto
de E1 Cajon, aproximadamente, 23.000
has., serdn protegidas de inundaciones.
Donde la calidad del suelo es buena
para la produccion del banano, el go-
bierno, las transnacionales y algunos
campesinos quieren reactivar planta-
ciones antiguas’. Con el apoyo del
gobierno se intensificarfa, también, el
cultivo de la cafia de aziicar (CONSU-
PLANE, 1978). El uso de esta super-
ficie en cuanto a las necesidades basi-
cas estarfa garantizado, con apoyo fi-
nanciero, técnico y administrativo del
gobierno para la produccion de alimen-
tos mas importantes. La prioridad se-
ria: hortalizas 26 ©/o; productos lac-
teos 22 ©/o; came 21 ©/o y frutas
15 ©/o. Excepto la carne, la escasez
de la oferta y las debilidades en la es-
tructura de la produccion, son respon-
sables de los déficits en el consumo de
estos alimentos. En el caso de la carne,
el débil poder adquisitivo y la deman-
da exterior® son los responsables de
tal déficit.

El cooperativismo tiene claras
ventajas socio-psicologicas y socioeco-
némicas, pero esta forma de produc-
cién corre el peligro de fortalecer la
dependencia especialmente en el sec-
tor de la exportacién. Las cooperati-

vas sufren los riesgos de la produccion
(inundaciones, parasitos, enfermeda-
des, mala calidad) y dependen de las
transnacionales (financiamiento, abo-
nos, precios).

El proyecto de El Cajén, de enor-
me costo y endeudamiento externo,
requiere de mas divisas para refinan-
ciarlo. Las metas econdmicas y socia-
les del gobierno, formuladas en el
“Plan Nacional de Desarrollo 1979-
1983, preven basicamente el aumen-
to de la producciéon de rubros (bana-
no, cafia de azicar, camne, pifia) para
mercados extranjeros.

En suma, los efectos presentados
en una forma cruda nos hacen esperar
lo siguiente: efectos desfavorables en
el sector de la distribucion en el drea
rural; en el drea con potencial de riego
y en las 4reas de proteccion de inunda-
ciones. La identificacién de estos efec-
tos es, primeramente, consecuencia
del analisis de los criterios de esta eva-
luacion (ver fig. 2). All{ se observala
diferencia en la prioridad de las metas
derivadas de un concepto orientado a
las necesidades basicas (1) y de un con-
cepto de simple crecimiento economi-
co (2). Los efectos evaluados se refie-
ren al primer concepto. Estos, ni res-
ponden al “Plan Nacional de Desarro-
110”, ni al estudio de factibilidad del
proyecto (MOTOR COLUMBUS,
1977), los cuales nacen dando priori-
dad al crecimiento econémico. La im-
portancia indiscutible de la estrategia
de las necesidades basicas para la ma-
yoria de los hondureiios que viven un
bajo nivel de vida, aconseja evaluar téc-
nicas alternativas, autocriticas. Ellas
deben ser integradas en el proceso de
la planificacién e implementacion de
proyectos y programas. Solo asi se
puede estimar la contribucién para un
desarrollo efectivo. Los resultados de
los tres andlisis de la ACP, afirman la
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idea que el proyécto de El Cajon estd

orientado mucho mas al crecimiento

economico, que al sector de la distribu-
cion de infraestructura y efectos socia-
les positivos. Los beneficiarios del pro-
yecto se concentran en regiones urba-
nizadas y con clases sociales fuertes. En
el futuro, el grupo de la poblacion ru-
ral perjudicada va a perder mas imp or-
tancia y la posibilidad de integrarla se-
ra menor.

CONCLUSION

Los resultados, evaluados con cri-
terios socioeconémicos, especialmente
referidos a su distribucion social y es-
pacial, muestran efectos contrarios a
las metas (por ejemplo al “Plan Nacio-
nal de Desarrollo”) en las condiciones
actuales de la economia y de la politi-
ca. Una evaluacion “‘ex-ante’’ no es so-
lamente un complemento necesario a
evaluaciones econémico-politicas y de
economia de empresas, sino que au-
menta la capacidad y la posibilidad de
reconocer problemas desde un comien-
zo, permitiendo desarrollar otras alter-
nativas, La debilidad de estas técnicas
socioeconémicas, puede ser atribuidas
a déficits metodoldgicos y a obsticu-

de la ACP contesta la cuestion central,
pero es muy exigente con los datos.
Muchas veces, se necesitan datos al ni-
vel micro o datos fuera del cuadro de
referencia, los que tienen que ser ela-
borados previamente. Respecto de los
factores institucionales, hay dos pun-
tos problemdticos; primero, no el pro-
ponente de estos proyectos, ni el eje-
cutor tienen interés en evaluar su pro-
yecto en forma autocritica y alternati-
va; segundo, una evaluacion critica no
garantiza que los resultados refluyan
en el proceso de planificacién y eva-
luacion, mas bien estos resultados no
publicados pueden ser usados para de-
cisiones internas y sirven para hacer
autolegitimaciones. El evaluador mide
sin criticar: valora los efectos y los re-
sultados de las metas originales, sin
dudar de las mismas.

Para que las metas de la politica
de desarrollo no queden en palabras,
todos los proyectos publicos y priva-
dos tienen que ser analizados; prime-
ro, segiin sus efectos directos e indirec-
tos, visibles e invisibles sobre los secto-
res sociales, economicos, espaciales y
politicos. En segundo lugar, deben ser
evaluados a partir de distintos puntos

los institucionales. Respecto de los de vista.
factores metodologicos: el concepto
NOTAS

1. La contribucién suiza incluye: Motor Co-
lumbus Ing. S.A., que ha planificado la cen-
tral eléctrica y supervisa la construccion;
Losinger S.A., ayuda dentro de su consorcio
internacional a construir el dique de concre-
to con una altura de 220 m.; la Union de
Bancos Suizos, ha prestado un crédito direc-
to a Honduras de alrededor de 12.5 millones
US$; finalmente el gobierno suizo y un con-
sorcio de bancos suizos han prestado, a tra-
vés de un crédito de exportacion, 15.5 millo-
nes de délares US, para pagar las cuatro tur-
binas de la empresa Sulzer.

2 La productividad agraria durante el Gltimo

decenio subié solo en 1.1 /o (promedio),
mientras el crecimiento demografico alcanz6
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3,4 ©/o. La mayor tasa en el aumento dela
produccion fue en el sector de la exporta
cibn. La productividad de granos basicos
fue solamente de 0.8 ©/o (UNAH, 1981).

33 La deuda publica en 1970 alcanz6 a 90 mi-
llones de dblares US. y, en 1980, fue diez
veces mayor: 982 millones de dolares (Ban-
co Mundial). Segin un articulo del sefior
Arravillaga 10.3.83, la deuda publica en
1982 alcanzd a 1.700 millones de dolares.

4. Poblaciones con mds de 2.000 habitantes y
con una infraestructura basica (agua pota-
ble), escuela primaria y trifico regular son
“ciudades urbanas” en Honduras (la ONUy
la mayoria de otros paises usan el criterio de
20.000 habitantes).
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5. Los datos se refieren al Bajo Aguédn y no al
Valle de Sula (Encuesta Alimentaria entre
Regiones de Honduras, SAPLANE, 1981).

6.  Mientras la Motor Columbus supone que en
el futuro todo el Valle de Sula estard bajo
riego (110.000 has.), en 1978 solamente ha-
bria 25.000 has, bajo riego (bananos y cafia
de aziicar). Segin un estudio de la Harza-
CINSA (1979), el potencial de riego esta li-
mitado, por razones econdmicas, a solo
60.000 has. en el futuro. Mis célculos pre-
ven que con el desarrollo politico-econémi-
co actual, en el futuro el agua de la presa de
El Cajon, no serd usada para la irrigacion de
rubros de exportacién, ni de granos basicos.
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