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RESUMEN

Este artfculo analiza 1a politica econémica de ajuste estructural, los meca-
nismos, e instrumentos m4s importantes de regulacién y control, que afectan alos
grupos sociales productores de granos bdsicos y sus efectos espaciales, enfatizan-
do en la distribucién del crédito,

Se considera la politica econémica como un conjunto de mecanismos
desincentivadores que actian sobre las caracterfsticas técnico-productivas, socio-
productivas y espacial-productivas de los granos bésicos.

* Este articulo es parte de la Tesis de Maestria en Politica Econémica desarrollado en la
Universidad Nacional, con el tftulo de Ajuste Estructural y Reestructuracién Espacial en
Costa Rica: el caso de los granos bésicos.

»e Director de Extensién de la Facultad de Ciencias de la Tierra yelMar. Docente de 1a Escuela
de Ciencias Geogréficas. Universidad Nacional.
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Esta diferenciacién metodolégica permite en el articulo visualizar efectos
diferenciadores de grupos en la produccién de granos en Costa Rica.

La polftica econ6mica, en su aplicacién instrumental se considera de
aplicacién homogénea, pero la realidad agraria territorial de los granos bésicos es
muy diferencial, se clasifican para el andlisis en tres grupos y se define un grupo
como clave, o m4s importante para el fomento o desestfmulo de la politica
econémica. Dos perfodos distintos se distinguen en la politica hacia los granos
bésicos. El programa nacional de granos bdsicos a partir de 1974, que se
constituyen en el fomento de autosuficiencia alimentaria para después de 1984
empezar un desestimulado desestfmulo a los granos bésicos.

Los sectores sociales productores se diferencian entre empresarios arroce-
ros y los campesinos productores de mafz y frijol, donde el efecto de la polftica
desincentivadora es distinta.

Se analiza el instrumento crediticio para ejemplarizar la polftica desincen-
tivadora. Donde efectivamente se declara como una polftica sesgada por el apoyo
crediticio al gran productor de arroz y por una segregacion al pequefio productor.

RESUME

On analyce la politique économique dite de “Ajuste estructural” (PAE) ses
mecanismes, les instruments dont on dispase pour son application el son suivi.

Ici, on s intéresse plus particuli¢rement 2 1a régulation de la production des
“grains basiques” (riz, mais, haricots) et 2 son impact social, de par les différences
au niveau technologique: la productivité et 1a rentabilité de cette achivite variant
selon les zones de production et la taille de 1’exploitation.

A travers de la définition de trois classes de producteurs, on fera I’etude de
1'impact social des deux phases de I’action gouvernementale.

En effet, il ya deux périodes distinctes:

Un programme, mis en place en 1974, prétend, 2 coups de subventions,
atteindre 1’autosuffisance, dans un marche protégeé.

Ensuite, A partir de 1984, 2 couse de la nécessité d’intégrer 1’économie
nationale dans un contexte plus vaste, on vise 4 réduire les excédents —qu’il faut
écoulera perte— et les cofits de production pour aligner les prix sur ceux du marché
international.

Si les grandes entreprises ont pu atteindre cel objectif, il n’en est pas de
méme pour les petits producteurs de mais et de haricots, qui ont besoin des
subventions pour survivre. En plus la politique du crédit, aux intéréts trop élerés,
n’est vraiment pas favorable a ces demniers.
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INTRODUCCION

El objetivo de este articulo es analizar la polftica econémica de ajuste
estructural, los mecanismos € instrumentos méds importantes de regulacién y
control, que afectan a los grupos sociales productores de granos bédsicos y sus
efectos espaciales.

La comprensi6n 16gica de la politica econémica de ajuste estructural, y su
aplicacién en el caso de los granos bésicos, se considera en esta investigacion como
un paquete de desincentivos, que se ejecuta mediante mecanismos € instrumentos
de regulacién y control de la politica fiscal, de precios, crediticia y monetaria.
Aplicadas como un sistema de incentivos homogéneos hacia todos los grupos
productores, que indudablemente tienden a diferenciarlos en grupos con distinta
sensibilidad. EIl efecto negativo del sistema desincentivador en cada grupo se
reduce o0 amplia segiin sea su poder econémico y politico, entonces la sensibilidad
es también diferencial.

Es de gran importancia en este documento, lo teérico metodolégico que
permita cumplir con el objetivo de relacionar teorfa y empfrica entre estructuracién
espacial y polftica econémica de ajuste estructural. Las caracterfsticas de las
relaciones socioeconémicas y la definicién de estratos objetivos de la polftica
econémica encuentra su base y comprensién al contrastar la polftica y los
instrumentos concretos. Cada paso analitico debe necesariamente mostrar el
efecto de la politica y la sensibilidad de los grupos objetivo de la politica.

La politica econ6mica de 1983 a 1990 ha quedado explicita en el Plan
Nacional de Desarrollo y en la Politica Sectorial del sector agropecuario. Estos
documentos nos ayudardn a comprender el cardcter de la politica econémica de
ajuste estructural en los granos bésicos.

Al igual que en muchos estudios econémicos también es necesario aclarar
una limitacién en el andlisis, presentada porla informacién. No existe informacién
del comportamiento de los estratos productores de granos, que pueda asociarse en
forma directa con los cambios en los instrumentos de polftica. Por esta razén se
presenta un an4lisis pensando en que las modificaciones de la politica econémica
afectan al estrato que hemos sefialado como objetivo de la polftica econémica.

La diferenciacion, desaparicién y transformacién de los estratos de produc-
cién de mafz, frijol y arroz, dependen de la interrelacién entre la racionalidad
productiva y la estrategia reproductiva y su sensibilidad a la polftica econémica.

Iniciaremos el anélisis con el primer proyecto concreto de polfticaeconémi-
ca, en el sector de granos bésicos: el programa nacional de granos bdsicos.

1. EVOLUCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE GRANOS BASI-
COS DE 1975

Enel perfodo anterior a 1950 el Estado se preocupaba por los granos bésicos
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unicamente en momentos criticos para la economfa en general y para la clase
econémicamente dominante en particular; mientras que a partir de la década del
cincuenta el Estado asume el compromiso de velar por el abastecimiento de estos
productos, como parte de la politica abastecimiento de estos productos, como parte
de la polftica estatal orientada a crear y ampliar la capacidad de consumo, con el
fin de hacer efectiva la realizacién de la produccién y fortalecer asf a los sectores

polfticos y econémicamente m4s importantes.

Ya en 1970 se muestran evidentes problemas y contradicciones del patrén
de reproduccién iniciado en 1950, en especial 1a forma de industrializacién, Se
impulsa una nueva forma m4s nacional y auténtica de agroindustrializacién y
autosuficiencia en granos bdsicos, que no duré cinco afos para mostrar los
problemas.

La autosuficiencia como objetivo fundamental del programa nacional de
granos bdsicos conllevé un doble propdsito; por una parte hacer accesible los
precios de los productos basicos de la dieta popular; Y, POr otra parte, crear
condiciones econémicas (infraestructurales, de comercializacién, etc.) para posi-
bilitar el desarrollo de su produccién en el plano nacional Y promover asf la
formacién de nuevos grupos de productores agropecuarios, particularmente del
subsector de granos bésicos.

Conel cultivo del arroz se impulsan las transformaciones de tipo capitalista,
en sus relaciones sociales y en el desarrollo de sus fuerzas productivas, mostrado

El objetivo prioritario del programa de granos bésicos fue alcanzar la
autosuficiencia a un corto plazo para contrarrestar la inmediata escasez de
alimentos y para ahorrar divisas al pafs en un momento de recuperacién econ6mi-

replantearlo en 1976, que se dio la cosecha mds grande de granos b4sicos que
experiment6 el pafs, y luego en 1979, delimitando atin mis los objetivos en su
conjunto.

El programa trazé varios objetivos para estimular el desarrollo de los
granos. A corto plazo se plante6 el “aumento de la produccién a gran escala,
elalcance de los niveles mas altos de productividad, el logro de la autosuficien-
cia y la regionalizacién del pais por zonas productoras", de acuerdo con

122




subsistema espacial, y en el quinto capftulo presentaremos los espacios que bajo
el programa nacional de granos bésicos sufrieron transformaciones.

2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1986-1990 Y POLITICA
SECTORIAL DE LA AGRICULTURA.

La polftica econémica de ajuste tiene su expresion formal en el Plan
Nacional de Desarrollo 1986-1990 y en el documento Objetivos y Polfticas del
Sector Agropecuario 1986-1990 y su modificacién en 1988, documento modifica-
do y no dado a conocer.

El crecimiento permanentemente propuesto en los esquemas de modermiza-
ci6n, en estos y los anteriores planes, logran resolver limitaciones parciales de la
estructura agraria, plantean resolver los problemas de rentabilidad y descapitali-
zaci6n de las empresas, sobre la base de modificar la politica de incentivos.

La modemizacién del agro se entiende en este caso como “el proceso de
incorporacién de nuevos conocimientos, material genético e insumos para la
producci6én, manejo, procesamiento y comercializacién de la produccién agrope-
cuaria, un conjunto de politicas de incentivos econémicos y unaestrategia acertada
de inversi6n piiblica serédn los elementos claves para facilitar la modernizacién de
la agricultura.” (POMAREDA BENEL, CARLOS. 1987).

Obsérvese que esta concepcién tiene una limitante en si misma, se refiere a
lamodernizacién, en ltima instancia al crecimiento del agro. Esta modemizacion
persigue como objetivo el intensificar horizontal y verticalmente las relaciones
capitalistas de producci6n y circulacién, mediatizando con nuevas medidas de
politica econémica viejas tendencias y contradicciones, pero adicionando nuevas
contradicciones que no duran mucho en expresarse.

De los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, en el sector de agricultura,
ganaderfa y pesca, nos interesa analizar dos:

i. Aumentar la productividad de las diversas actividades agrope-
cuarias.

ii.  Asegurar la autosuficiencia en la produccién de bienes alimenta-
rios bdsicos elevando su productividad (PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, 1987).

Este dltimo objetivo de autosuficiencia, parece ser contradictorio con la
productividad y eficiencia en los granos bdsicos de mafz y frijol. En la politica
sectorial, se dice textualmente “se garantizard el abastecimiento nacional de los
granos bésicos de consumo humano." POLITICAS DEL SECTOR AGROPE-
CUARIO 1986-1987 y 1988. Este artfculo se elimina en larevisién de 1988, lo que
significa que priva el criterio de abastecer total o parcialmente el mercado intemo
con produccién de precio més bajo, siendo éste de mercado extemo.

Indudablemente que se hace repetitivo ya el estribillo de la productividad y
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eficiencia. El programa nacional de granos bédsicos aumenté y modific6 la
productividad y eficiencia, ampli6é y modificé la productividad y eficiencia,
ampli6 el nimero de productores y diferencié ain més los pequefios productores
de mafz y frijol. En el arroz permiti6 el desarrollo de las fuerzas productivas.

En 1975 se buscd orientar parcialmente productos o grupos de productos, en
este caso se busca reorientar todo el aparato econdémico, incluyendo aquf la
produccién agropecuaria de granos bésicos.

En la matriz de acciones estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo
aparecen dos programas importantes. El programa de produccién de mafz y frijol,
que persiguen un aumento, mejoramiento y racionalizacion de la produccién de
granos bdsicos, particularmente de maiz y frijol, en una superficie de 10.600
hds., marginalmente explotadas (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,
1987) Estas 10.600 hés en una proporcién muy alta son produccién de frijol
tapado.

El Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990 evidentemente reproduce parte
de los contenidos de los convenios de ajuste estructural, pero de estos contenidos
y las reflexiones necesarias, reconocemos por un lado tendencias en la polftica
econémica, algunas de ellas expuestas en el segundo capftulo y una tendencia
desincentivadora a la actividad especffica de granos bdsicos.

3. POLITICA ECONOMICA EN LOS GRANOS BASICOS EN LA
DECADA DE 1980

La crisis econémico social de la formacién social costarricense hace a los
pequefios productores refugiarse en la produccién de granos bdsicos, en especial
mafz y frijol. Ya se evidenciaba al inicio del capftulo III, a pesar del comienzo de
los desincentivos y problemas del sector agropecuario la produccion, la extensién
y los grupos productores de granos bdsicos contradictoriamente aumentaron.

El primer criterio b4sico de cualquier familia del campo sin trabajo es
conseguir tierra. Asf los pequefios productores de invasion, colonizacién espon-
tdnea o dirigida, lo primero que cultivan es su alimentacién.

La regulacion y el control se ejecuta, hacia el numeroso grupo de produc-
tores, que alcanzaban en 1984 a 50 mil productores de mafz y frijol. El control y
regulacién se da a través de instrumentos de politica econémica, en la aplicacién
debe tomarse en cuenta que esta actividad produce relativamente también sin
apoyo estatal.

La década de los 80 es distinta al perfodo anterior, primero por la crisis
nacional y los vaivenes de la politica econémica, y por otro lado, por una polftica
econémica desincentivadora hacia la actividad. La crisis nacional por los vacfos
que deja la polftica, no reduce la actividad, m4s bien aumenta la produccién. Pero
la polftica econémica de ajuste con carécter desincentivadora, claramente ejecuta
una regulacién y control distintos al perfodo del 75 al 80.
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Esta forma de regulacién y control del sector de granos bésicos aparece ya
delineada en el primer convenio de ajuste estructural, pero ya en 1986 con el
documento Didlogo Permanente y el Plan Nacional de Desarrollo se convierten en
las principales polfticas de la actividad. Para 1987 se presenta una politica
ambivalente entre la agricultura de cambio y el mejoramiento de la produccién de
granos bdsicos, esta polftica queda suficientemente explicita en el Plan Nacional
de Desarrollo, enla polftica para la agricultura de cambio, en el documento didlogo
permanente, y en todos los convenios firmados con los organismes financieros
intemacionales. Pero constituye una polftica que desincentiva a producir granos
bésicos.

Entonces, la discusién de la autosuficiencia alimentaria o las ventajas
comparativas vuelve a generarse en los cfrculos de gobiemno. Pero el enfoque
neoliberal predominante en la politica econ6mica refuerza el criterio de las
ventajas comparativas, contrario al criterio de autosuficiencia planteado en el
Programa Nacional de granos b4sicos.

Varias tendencias son fruto de la politica desincentivadora:

i reduccién del déficit del CNP generado a través del subsidio, impor-
tacién o exportacion;

ii. liberalizacién en precios al productor y al consumidor segin los
COSLOS;

iii.  separacién del CNP en el manejo del arroz:
iv.  concentracién de la actividad arrocera;
V. privatizacién de algunos mecanismos del CNP;

vi.  tomarcomo criterio de polfticala productividad del sector comparado
con el precio internacional;

vii.  regulaci6n y control ain mayor de la produccién de mafz y frijol, a
‘través del crédito y el precio de sustentacién;

viii. no producir en ningin caso excedentes de mafz y frijol;

ix.  reconversién de la produccién de mafz y frijol en laboratorio de
experimentacién y subordinacién del campesino a la expropiacién
del excedente por el mercado intemacional;

X: fortalecimiento mayor del estrato empresarial que produce arroz;

xi.  abaratamiento mediante la elevacién de la productividad, de los

bienes salario producidos en este sector, que no abulte la canasta
bésica del costarricense;
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Xii.  disminuci6n del 4rea de produccién nacional, relocalizando ademds,
espacios ineficientes y concentrdndose espacialmente la produccién
de arroz, mafz y frijol. Modificando evidentemente el subsistema
espacial de produccién de granos bésicos.

Los contenidos de los convenios de ajuste estructural y sus efectos globales
dan un panorama de bienvenida a estas tendencias, y en este artfculo se analiza la
politica econémica y el efecto en los estratos de productores, este efecto es de tipo
diferencial. Antes de continuar, es necesario un paréntesis, con el fin de presentar
resumidamente las dos formas por medio de las cuales los estratos responden o
sensibilizan a la polftica econémica. El sistema de incentivos choca de frente con
la racionalidad econémica del cultivo Yy con la estrategia de reproduccién de los
estratos objetivo de mafz y frijol y por otro lado el arroz. Definir e interrelacionar
esta racionalidad y la estrategia es necesario, para luego realizar el andlisis de la
sensibilidad de los estratos objetivo de la politica econémica al paquete desincen-
tivador. -

2. SENSIBILIDAD DE LA RACIONALIDAD ECONOMICA Y LA
ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA DE LOS ESTRATOS PRO-
DUCTORES A LA POLITICA ECONOMICA

En las caracterfsticas de las relaciones socioeconémicas encontramos la
racionalidad que cada estrato o grupo social desarrolla en la producci6n del grano
bésico y la estrategia de sobrevivencia o estrategia reproductiva (se refiere m4s a
la familia y al grupo social). La sensibilidad a la polftica econémica es una
interrelacién de la racionalidad econémica y la estrategia reproductiva de los
estratos objetivo con las directrices de la polftica econémica de ajuste estructural.

Fue necesario establecer las diferencias necesarias al interior del subsector |

de granos bdsicos, tratando de sefialar las particularidades que se presentanenel
desarrollo de cada uno de los productores. Esta diferenciaci6n la realizamosa
partirde dos elementos: a) las caracterfsticas especfficas que presentalaestructura
productiva de cada uno; y b) la polftica econémica que incide en su particular
desarrollo.

Los estratos claves para la polftica econémica segun la clasificacion de las
relaciones socioecon6micas, son:

i. en el mafz: el estrato familiar;
ii.  enelfrijol: el estrato familiar;
iii. enelarroz: elestrato de grandes empresarios.

Para el mafz y el frijol los grupos o estratos objetivo de la polftica econ6mica
desincentivadora se ubican en los grupos familiares. Son el grupo de mayor
producci6n vendida al mercado. La regulacién y el control del subsistema espacial
de produccién del mercado frijolero y maicero debe pasar por controlar el 4rea de

produccidn de este estrato familiar.
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La racionalidad econ6mica se refiere a la naturaleza de la funcién de
produccion, o sea a la participacién de las diferentes fuerzas productivas o formas
de capital para producir la mercancfa y su relacién con el mercado. Para esto
encontramos diversas formas de racionalidad econémica segin los estratos pro-
ductivos objetivo de la politica econémica:

i familiar de frijol: policultivo y mercantil simple;
ii.  familiar de mafz: policultivo y mercantil simple;
iii. empresarial de arroz: capitalista modema.

La estrategia de reproduccion se funda en 1a mayor amplitud de relaciones
socioeconémicas que la familia (empresario) establece. Los ejes de acumulacion,
como en el caso del arroz, sobrepasan la producci6n de arroz misma. Asftambién,
la estrategia de reproduccién de los maiceros y frijoleros se desarrolla conjunta-
mente con formas de policultivo y diversas formas de vinculacién al mercado,
incluyendo la venta de su fuerza de trabajo. Los estratos objetivo de la politica
econémica caracterizan su estrategia de sobrevivencia o reproduccién de la
siguiente manera:

i familiar de frijol: reproduccién familiar mfnima;
ii.  familiar de mafz: reproduccién familiar mfnima;

iii. empresarial del arroz: reproduccién ampliada de capital asociada a
otras formas de acumulacién.

Lainterrelacion entre la racionalidad econémica y la estrategia reproductiva
lleva implfcito las caracterfsticas del subsistema espacial; la racionalidad y la
estrategia tienen sus lfmites y potencialidades en los diferentes espacios graneros.
El efecto desincentivador tiene su viabilidad cuando predomina en esos espacios
el estrato objetivo de la politica econémica, pero choca cuando la heterogeneidad
y distintos estratos son los que estructuran el espacio. Asf, 1a politica econémica,
en su aplicacién hacia los estratos y espacios tiene necesariamente un efecto
diferencial.

Asf el estrato familiar ' 1o analizamos més con el criterio de racionalidad
econémica de tipo mercantil simple, pensando justamente en que este grupo de
productores se reproduce en la unidad productiva, que es un sistema de policulti-
vo 2 que le permite reproducirse.

1; Se define como unidad familiar a la que dispone de tierra suficiente para sostener una familia,
de acuerdo con la técnica predominante. Unidad minifundio subfamiliar es aquella cuya extensién de
tierra y produccién se considera insuficiente para satisfacer las necesidades minimas de una familia
y permitir una completa utilizacién de su trabajo todo el afio.

2. El sistema de policultivo o cultivo miltiples se da cuando en la misma érea de produccién

durante el afio agricola se combinan varios cultivos, ya sea en rotacién de cultivos y/o cultivos
asociados.
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No pretendemos decir que esto que alos grupos minifundistas subfamiliares
y empresariales no los afecta la polftica, pero regular y controlar la produccién de
maiz o frijol debe realizarse a través del grupo con mayor produccién para el
mercado. ;

Para determinar la sensibilidad de estos estratos objetivo de la polftica
econémica es necesario analizar los mecanismos e instrumentos de regulacién y
control considerados m4s importantes; mecanismos e instrumentos clasificadosen
fiscal, precios y monetario crediticios.

4. LA POLITICA MONETARIO CREDITICIA

El crédito actualmente es uno de los instrumentos de politica econémica con
el que cuenta los productores de granos bdsicos para posibilitar el desarrollo
capitalista de este subsector.

Junto al crédito aparece su precio: la tasa de interés. Al respecto, las
orientaciones del FMI estipulan el compromiso de que dicha tasa se mantenga en
niveles positivos en términos reales, es decir, no inferiores a la tasa de inflacién,
Y que sea flexible en términos de ajustarse al elemento inflacionario, al compor-
tamiento de las tasas de interés intemnacionales y alo que ocurra con la oferta y
demanda de recursos a nivel interno.

Hagamos un breve recuento de las medidas tom adas en Costa Rica para ver
la coincidencia de los programas crediticios de los dltimos afios con las plantea-
mientos arriba mencionados:

: 5 En 1984 se eliminaron los topes de cartera por su bactividad econ6mica,
manteniéndose solo por actividad (industria, comercio, etc.).

2. En 1985 se da una disminucién del crédito otorgado a tasas preferenciales
a ciertas actividades agrfcolas.

3. En 1986 se define un programa crediticio, calificado como muy restrictivo,
con el fin de evitar un proceso inflacionario.

4.  El 1de agosto de ese afio se anunci6 la liberalizaci6n de las tasas de interés
por parte del Banco Central. Se mantienen subsidiadas las tasas de interés
para el pequefio industrial y artesano, asf como para el pequefio productor
agropecuario.

5. En 1987 se da la eliminacién del Ifmite cuantitativo al crecimiento del
crédito total al sector privado, el cual depender4 de la disponibilidad de
fondos que pueda captar el Sistema Bancario Nacional. Se contintda
regulando en cuanto a topes de crédito al pequefio productor, ya que éste es
subvencionado.

6. Se plantea que el crédito del sistema banco nacional para el sector privado
s6lo crecer en un 13% en 1987.
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7.  Enelplan crediticio de 1988, SEPSA estructura el programa crediticio que
lo negocia con los bancos comerciales y el Banco Central, quién en dltima
instancia, los que definen el monto de crédito.

Con esta medida de polftica crediticia, que incluye medidas financieras y
monetarias, se desarrolla el otorgamiento crediticio. En general, el andlisis de los
saldos muestra la pérdida de importancia de las actividades agricola y ganadera en
el saldo de crédito total al sector privado, en tanto las tasas de crecimiento de sus
saldos son muy inferiores al crecimiento del saldo total para 1986 y 1987 (cuadro
N°1).

Asf, mientras las colocaciones disminufan a un ritmo alto para la agricultura,
la ganaderfa, vivienda e industria, para los sectores comercio, servicio y crédito
personal, no s6lo crecieron, sino que lo hicieron a un ritmo muy superior al
crecimiento del total de las colocaciones del sector privado. Atin més, 1a norma no
s6lo no se cumplié para los sectores ya citados, en cuanto a equidad de la
restriccion, sino que en el programa crediticio para esos afios se hablaba de no
otorgamiento de nuevos préstamos al comercio, servicios y crédito, lo cual
efectivamente se convirtié en letra muerta.

Ademds, este crecimiento para las actividades productivas es poco signifi-
cativo, si comparamos las colocaciones del 87 con las de 1985; de dicha compa-
racién surge que la agricultura crece en 3.8%, la ganaderfa cae en un 16.3%, en
tanto comercio aumenta 16.4% y crédito personal en 44.1%.

De esta manera, para que las colocaciones totales crecieran en una mfnima
proporcién, y asf ser consecuentes con el objetivo de la estabilidad de precios, se
sacrificaron los sectores productivos en aras de los improductivos, alos cuales més
bien se les superfavoreci6. ;

Ademis, 1a tendencia muestra muy claramente la pérdida relativa y absoluta
de la participacién del pequefio productor agricola en las colocaciones totales, 1a
cual para el primer semestre de 1987 s6lo alcanz6 un 1.8% de las mismas. Esto
también se manifiesta en el comportamiento de las colocaciones al pequefio
productor en relacién con el total de colocaciones del sector agricola, relacion que
también tiende a disminuir. Pero en esta polftica crediticia restrictiva el sector
agricola que presenta mayor limitacién son los granos bdsicos. Para el arroz su tasa
es negativa durante los cuatro afios. Para el frijol aument6 de 1984 al 85, pero
disminuy6é y en 1987 a 1.4, lo mismo sucede con el mafz, con un saldo de
colocacién de 56.9% en 1984 y baja en 1987 a —19.6%, lo que demuestra una
fuerte disminucién. Para el total de la agricultura, s6lo en 1987 se evidencia un
modestisimo crecimiento del 2.2%. Para la ganaderfa, s6lo hay una tasa positiva
en 1984; de ahf en adelante inicamente se registran disminuciones.
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CUADRO N21
COSTA RICA: PORCENTAJES ANUALES DE COLOCACION
DE CREDITO EN DISTINTAS ACTIVIDADES

Actividades 1984 1985 1986 1987
Productivas % % % %

Arroz -39 -17.2 -10.1 432
Frijol 7.0 28.6 50 -14
Maiz 56.9 8.1 159 19.6
Sorgo 19.3 4.7 -04 224
Peq. Prod. Agr. -04 -15.2 -08 -139
Peq. Prod. Pec. -0.1 -24.1 -9.8 -118

Total Agric. -63 -13.5 -1.1 22
Total Ganaderia 152 -4.8 -83 -11

Total Industria 270 16.5 6.5 135

FUENTE: Vargas Solis Luis Paulino Cuadro N®5.

Junto a los saldos de crédito, las tasas de interés en términos reales, cobrados
por los bancos en las actividades agropecuarias, en 1982, eran negativas por
mérgenes muy amplios, lo cual se explica en virtud de la elevada tasa de inflacién
registrada ese afio.

A partir de 1983 lainflaci6n declin6 notoriamente. Lo més beneficioso para
las actividades productivas, bajo tales condiciones, habrfa sido que las tasas de
interés se ajustaran convenientemente, de forma que, comparadas con lainflacién,
resultan tasas reales positivas, pero cercanas a cero.

Este movimiento contradictorio, de una tasa de inflacién relativamente
moderado, frente a tasas de interés en aumento, se ha traducido en tasas de interés
positivas, con mérgenes exagerados —en muchos casos de 10%—, que natural-
mente significan para el productor agropecuario un recargo €xXcesivo a sus costos -
de produccién, lo cual toma més precaria su situacién (VARGAS SOLIS LUIS
PAULINO. 1988). De este modo, la asfixia crediticia (montos y tasas de interés)
a que han sido sometidos diversas actividades agropecuarias, corre pareja con el
proceso de privatizacién de la banca, puesto que de hecho, la privatizaci6n es el
instrumento que permite llevar a cabo la restriccion crediticia.

La asignaci6n de créditos para el sector agropecuario en los dltimos afios

contrasta seriamente con los planes de Desarrollo econ6mico y social 1982-1986
y 1986-1990. No s6lo ha habido una contraccién del crédito global al sector
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agropecuario, sino que también ha existido una disminucién proporcionalmente
mayor en los fondos destinados a la inversién. Esta situacion afecta directamente
el mimero de hds sembradas en el pafs. Las hds se convierten en el primer
pardmetro de medicién del efecto de la politica crediticia en el espacio; construir
espacio a partir de inversion crediticia en Costa Rica tiene un peso importante, ya
que la inversi6n productiva privada depende significativamente del crédito.

Entonces, ha habido un descenso en la oferta y demanda del crédito debido
a la baja rentabilidad de la mayorfa de las actividades agricolas, al incrementarse
la tasa de interés real (interés nominal menos inflacién) a niveles del 12% y més.

4.1 Programas Crediticios 1980-1988

En esta década 1a discusién en torno al crédito ha sido uno de los problemas
fundamentales planteados por los productores. El retraso de la cancelacion de los
créditos y la cartera morosa de los bancos estatales hacfan peligrar por un lado la
cartera de crédito agropecuario y por otro lado la produccién agropecuaria.

Laley FODEA, en este caso, consiste en un conjunto de readecuaciones del
monto principal y los intereses de las deudas, que ya han sido adecuadas una
primera vez. La ley FODEA es una segunda adecuacién. La ley adecia deudas
de 1980 a 1986, pérdidas por inundacién, fuertes vientos, sequfas, bajos niveles de
rentabilidad y ganancia.

A pesar de la crisis el crédito en arroz sigue creciendo hasta 1984, que se
otorgaron 2.753 millones. En 1985 desciende el monto de crédito a 1.880 millones
de colones y en 1986 vuelve a subir el monto a 2.039 millones de colones, para
darse una reduccién dréstica en 1987 a 831 millones (Cuadro N° 2).

Pero las operaciones de crédito en arroz tuvieron en 1984 a 1987 una
variacién importante. Mientras en 1985 se otorgé a 1.374 operaciones para 1986
se redujo a 550 operaciones con un monto de crédito similar, entonces, el promedio
aument® por operacién. Por el contrario el nimero de hés financiadas también se
redujo, en 1985 con 1.880 millones de crédito y 1.374 operaciones financiaron
61.634 hds para 1986, 2.039 millones y 550 operaciones financiaron solamente
20.053 hés de arroz.

Indudablemente que esta reduccién en el nimero de hés financiadas
demuestra como un instrumento de politica econémica afecta diariamente el
subsistema espacial de produccién de arroz. El reducir el mimero de hds cambia
el paisaje natural que da el cultivo, cambia los flujos de insumos y fuerza de trabajo
haciael cultivo, cambia la composicién productiva de los espacios productores. La
forma m4s f4cil en Costa Rica para calcular las siembras anuales son por medio del
quantun del crédito otorgado.

Para reafirmar el argumento central de esta investigacién, en 1987 se
reorienta el crédito en el arroz y se financian solamente 831 millones y 192
operaciones, sembréndose solamente 8.078 hds financiadas por los bancos estata-
les. En 1988 y después de aclararse los nublados neoliberales en la polftica
monetario crediticia, se propone financiar 50.000 hés de arroz.
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Para la produccién de mafz, ya desde 1982 la polftica de financiamiento
habfa variado, pasando de 171 millones en 1980 a 393 millones en 1982, que
financiaban 45.000 y 35.00 hés (la desproporcion se debe a la inflacién) respecti-
vamente, para otorgar solamente 22 millones en 1983 y financiar 134 operaciones
y 1.447 hés. En el transcurso de 1983 a 1986 aumenta en forma lenta el monto, las
operaciones y la cantidad de hés financiadas, llegando en 1986 a 80 millones y 326
operaciones, con 4.040 hés financiadas para cultivar mafz.

El afio de 1987 es desastroso para la produccién nacional de granos basicos
en los niveles de financiamiento. A los productores de mafz solamente se les
concede 45 millones y 158 operaciones, para llegar a financiar solamente 1.452
héds. Con el reacomodo para 1988, después de turbulentas negociaciones con la
banca, pretenden financiar 61.865, casi un 85% del total a sembrar.

La produccién de frijol bajo financiamiento es similarala del mafz. De 1980

a 1982 financiaron una proporcién importante de la produccién. En 1982 se
otorgaron 393 millones, financiando 35.000 h4s de producci6n de frijol, para luego

CUADRO N22

ANOS ARROZ MAIZ FRLJOL

Mont! oper his* Mont'  oper. his> Mont' operac.  his®

1980 270 60.0 171 45.0 47 250
1981

1982 1.513 85.0 393 35.0 393 350
1983 2.845 845 66.1 22 134 15 14 10 09
1984 2753 1.087 53.8 44 401 34 16 237 16
1985 1.880 1.374 61.6 49 417 31 03 241 13
1986 2.039 550 20.1 80 326 4.1 28 189 12
1987 831 192 8.0 45 158 1.5 25 77 0.7
1988* 50.0 61.8 426

FUENTE: BANCOS ESTATALES PROGRAMAS CREDITICIOS 1980-1987
*SEPSA Comportamiento, perspectivas de corto plazo y necesidades de financiamiento para el sector agrope:
cuario 1988.

1 en millones de colones
2 miles de hectéreas
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en el siguiente afio solamente financiar 14 millones y 878 hds. Al igual, el mafz
después de este nefasto afio, aumenta el financiamiento en una pequefia proporcién
sin alcanzar nunca los montos de 1982.

Las deudas de los pequefios agricultores de mafz y frijol datan del perfodo
1980 a 1982. Después de estos afios los mismos productores se negaban a recibir
nuevos créditos. Por tltimo para 1988 se pretenden financiar 42.633 hés del total
de casi 49.000 his de frijol.

Como importante tendencia, continiia manteniéndose la desigualdad entre
el arroz, el mafz y frijol. De 1986 a 1988 se reorienta el crédito productivo de los
granos bésicos, pretendiendo controlar y regular a través del crédito los excedentes
y los niveles de produccién general.

Los programas crediticios del sistema bancario nacional en general desin-
centivan la produccién de mafz y frijol desde 1983, y la produccién de arroz se
reduce en los saldos desde 1984 (cuadros N°* 1 y 2). Pero la cantidad de hés
sembradas y su produccién no muestra esta evolucién, muy por el contrario hasta
1986 el mafz y frijol aumentaron las toneladas producidas y el mimero de hés en
produccién. Por el contrario la produccién de arroz desde 1982 comienza su
disminucion, a pesar de mantenerse el estimulo del crédito. Como se verd en
el capftulo V esta disminucién iniciada en 1982 se manifiesta en el subsistema
espacial de produccién de arroz.

A pesar de que a los productores de maiz y frijol sf les afectd a todos, el
estrato de subsistencia minifundista es mucho més afectado, ya que los niveles de
pauperizacién hacen peligrar la estrategia de sobrevivencia y los obliga a transfor-
marse en proletarios 0 en campesinos sin tierra.

La reduccioén del crédito al mafz y frijol pretendfa disminuir la produccién,
pero el aumento de la produccién demostr6é que la racionalidad econémica del
estrato familiar de productores de mafz y frijol que lanza al mercado el porcentaje
mayor tiene gran independencia respecto del crédito. La estrategia de reproduc-
cién, con el bajo nivel tecnolégico y la fuerza de trabajo familiar le permiten a este
estrato aumentar su produccién. Se puede concluir entonces, que la politica de
crédito determina parcialmente el comportamiento de la produccién de mafz en el
futuro.

Adicionalmente, 1a produccién de mafz y frijol de los estratos de subsistema
y familiar, es cultivada por pequefios productores; entonces, nos interesa la
informaci6n de financiamiento a través del crédito estatal a la pequefia produccion.
El cuadro N° 3, indica el crédito al pequefio agricultor otorgado por los bancos
estatales y sin lugar a dudas muestra la misma evoluci6n discutida anteriormente
para el mafz y frijol.

Si para 1980 se otorgan 198 millones, en 1982 y 1983 se otorgan 515 y 429
millones, financiando en 1983, 6.597 pequefios productores con 45.646 hds. Pero
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CUADRO N?3

CREDITO AL PEQUENO AGRICULTOR:
PROGRAMAS CREDITICIOS 1988

ANOS MONTO! OPERACIONES HAS
1980 198 nd nd
1981 nd nd nd
1982 515 nd nd
1983 429 6.597 45.646
1984 239 3.225 8.716
1985 105 1.451 3.661
1986 163 2466 4.160
1987 148 1.537 2.620

FUENTE: Sistema Bancario Nacional
Programas Crediticios 1980-1981

a partir de 1984 se reduce ¢l monto, las operaciones y el quantun de hds 1.537
operaciones y 2.620 h4s. Esto sinincluirla inflaci6n que pesa sobre el costo delos
avios bancarios o que se suma al costo de producci6n general de la actividad.

Los estratos de mafz y frijol objetivo de 1a politica econémica ven su vida
en un dilema y una disyuntiva singular. Como productores que ofrecen en su
conjunto una mayor proporcién dela produccién total al mercado, contradictoria-
mente autoconsumen, comparados con los dos estratos extremos, un porcentaje
cercano al 60% y en algunos casos mayor. Lo que significa que este estrato
mantiene su independencia con el crédito porque, por un lado, es primero su
autoconsumo y luego el mercado, 0 sea, Su nivel de independencia hacia el crédito
dado su paquete tecnol6gico nativo degradado o nativo contempordneo requiere
de poco capital y por otro lado constituye un grupo muy nUMeroso de productores,
donde la politica pierde eficacia.

Para los empresarios arroceros, como estrato objetivo de la politica si existe:
restriccién y reorientacion, pero el desbalance a su favor en el crédito desde 1975
los afecta, en especial a los pequefios y medianos productores, pero 10s grandes
productores reducen su drea de produccién y dedican sus tierras a cultivos
alternativos mds rentables. Ademds, como ten encia importante ya mencionadala
concentracién del crédito caracteriza a la produccién de arroz: €s decir, son menos
los productores que desarrollan tal actividad. Ya observamos como ¢l subsistem:
espacial de arroz es el de mayor libertad de localizacion.

Indudablemente se ha dado una reorientacién del crédito, se ha reducido
drésticamente y se ha desfavorecido a los pequefios agricultores. Junto a la
reduccién de esta oferta por descapitalizacién de las unidades productivas. La
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tendencia del estrato objetivo de la polftica econémica por medio del instrumento
crediticio en este proceso desincentivador, es 1a reduccién del drea de produccion,
1o que significa trasladar sus tierras a OLros usos O pauperizar sus economfas, con
peligro de pasar a engrosar las filas del estrato minifundista subfamiliar.

4.2 Plan Crediticio de 1988

Donde se muestra con mayor efectividad la politica restrictiva y de reorien-
tacién del crédito es en la formulacién y aplicacién del plan crediticio de 1988.
Anteriormente las instituciones del sector como el Sistema Bancario Nacional
estudiaban las necesidades crediticias del sector agropecuario.

Pero, en 1988 el sector institucional agropecuario, a través de su Secretarfa
Ejecutiva SEPSA definen las necesidades de financiamiento para el sector agro-
pecuario (documento: Comportamiento, Perspectivasy Necesidades de Finan-
ciamiento para el Sector Agropecuario 1988) y negocian con el sistema
bancario. En algunos casos ha llevado meses para lograr concretar el monto y los
rubros financiados.

La autonomfa del sector financiero estatal, en este momento, le da la
potestad de definir el monto de crédito que en iltima instancia dedicard al
subsector. '

Esta autonomfa se muestra con mucha claridad, cuando el Plan Nacional de
Desarrollo, en su matriz de acciones estratégicas y relativo al crédito, nos dice “el
Banco Central establecerd en coordinacién con el sector el programa anual de
financiamiento con base en las necesidades sectoriales, dirigiendo una proporcién
creciente de éste en funcién de las nuevas altemativas de producci6n. La agricul-
turade cambio y el pequefio agricultor gozardn de tasas deinterés preferenciales
(PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 1987).

Indudablemente que el car4cter restrictivo de la polftica crediticia estd en
contradiccién evidente con la politica de expansién productiva. Desean reducir la
inflacién, con una polftica de cardcter recesivo, pero a la vez impulsan la idea de
expansion productiva, sin crédito... en 1987 los principales factores desfavorables
fueron la marcada escasez de recursos por parte de los bancos estatales para
apoyar la produccién y fuerte contraccién en la disponibilidad de financia-
miento al pequefio agricultor de granos basicos.

En 1988 (cuadro N° 4) el plan crediticio pretendi6 financiar de toda las
necesidades en el arroz, el 83%, en mafz el 80% y en la produccién de frijol el 88%.
Para la producci6n del pequefio productor del 100% financiadas el 7% s6lo en
arroz, el 88% al mafz y el 92% para frijol, que corresponde a 54.237 y 39.071 hds
paramafz y frijol respectivamente. Para el pequefio productor se entregarfan 1.255
y 735 millones para el mafz y frijol, que muestra un aumento respecto de 1986 y
87, después de una fuerte restriccién crediticia, que junto a otros instrumentos y
mecanismos de regulacién y control reducen el 4rea y el volumen de produccién,
pretenden ahora sf regular y controlar la produccién en el afio 1988.
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CUADRO N?4
PLAN CREDITICIO SEGUN PRODUCTOS DE 1988

ARROZ MAIZ FRUJOL
Hectireas 60.000 68.465 48683
Hés Financiadas 50.000 61.865 42633
9% Has Financiadas 83 90 88
Hiés Pequefio Productor 3.400 54.237 39.071
9 Hés Pequeiio Productor 7 88 7]
His otros productores 46.600 7.628 3562
9% Hés Finan otros product. 93 12 8
Millones Peg. Produc. 102 1.255 75
Millones Otros Produc. 1.406 176 68
Total (Millones) 1308 1431 803
Millones siembras nuevas
otros productores 92 19 6
Regiones (hds) K
Central 0 5.012 3948
Brunca 770 15.200 13800
Chorotega 980 10.800 12.600
Huetar Atléntica 1.055 15.000 0
Huetar Norte 0 2400 3500
Pacifico Central 595 5.825 S22 .

FUENTE: SEPSA Plan Crediticio de 1988

Pero contintian dos problemas impo
se resiste dar crédito al pequefio productor,
ciales positivas y, por otro lado, los problem
agricultor. Junto a estos dos proble
politica, las inundaciones ¢ intensas precipitaciones,
en aprietos a la politica de granos bésicos.

El plan crediticio de 1988 regionaliza por primera vez las hds a sembrar por
ara nada la produccién de arroz en la
n la Regién Huetar Atldntica. El plan
por regiones de lashds

producto. En este plan no se financian p
Regi6n Central y Huetar Norte y frijoles €
en la libertad de ubicacién un nimero de hds; ladistribucién
para producir es menor que el total a producir y a financiar.

Para el arroz se da mucho mayor li
crédito, que para los otros dos granos bési
importantes son la Brunca, Huetar Atldntica
10.800 h4s respectivamente,
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region Chorotega con 12.600 hds. Estas dos regiones sembrarfan un porcentaje
cercano al 55% del total y el 70% del drea financiada.

Eneste plan crediticio es fcil observar el énfasis espacial. Son los espacios
de 1a regién Brunca y la Chorotega los que se benefician con el crédito que se

financiamiento, llamada politica de zonificacién agricola.

Durante 1988 1a actividad maicera estuvo bajo la responsabilidad del CNP,
el que por medio de 1a Comisién Nacional del Mafz estableci6 los lineamientos,
El drea de siembra ser4 de 68.465 hds, un 90% requerir4 financiamiento enlalfnea

de pequefio productor.
Con la participacién del CNP como institucién responsable de la actividad

la Comisién Nacional de Frijol orienta 1a ejecucién del Plan de Ordenamiento de

acespeque y se procura reducirel 4rea de frijol tapado. Para 1988 1ameta de siembra
prevista para el cultivo de frijol se previa segiin el Plan crediticio en 48.683 h4s.

El crédito agropecuario para 1988 debi6 permitir entre otras cosas, las
siguientes:

i Proporcionar la incorporacién de los pequefios agricultores, tradicio-
nalmente dedicados a rubros de baja rentabilidad y de consumo interno
(maiz, frijol) a procesos productivos de mayor rentabilidad.

ii.  Asegurar un tratamiento preferencial a los pequefios productores
agropecuarios como estfmulo para su desarrollo socioeconémico (SEPSA
1988).

Los instrumentos y mecanismos de regulacion y control, segiin este plan
crediticio, se orientan a realizar cambios en el subsistema espacial de granos
bésicos, trasladando pequeiios productores a otras formas de cultivo y mantenien-
do un estimulo a los pequefios productores y espacios de mayor rentabilidad, que
como ya se establecié no corresponden a los maiceros y frijoleros. Con estos
argumentos e informacién se logra discurrir un andlisis muy ligado al marco
terico, las hip6tesis y los objetivos del primer capitulo, asf como vincular el
crédito con las tendencias marcadas por los convenios de ajuste estructural y las
caracterfsticas de los productores. :

CONCLUSIONES

Al considerar en este artfculo Ia politica econémica hacia la produccién de
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granos bésicos como desincentivadora, refleja un panorama distinto al ejecutado
en el perfodo de 1974 a 1982, donde su politica fue de fomento.

La polftica econ6mica es aplicada en forma homogénea a todos los produc-
tos, mientras, por el contrario, los grupos sociales productores de granos bésicos
se diferencian por sus condiciones técnicas de produccién, su estrategia de precios,
crediticia y monetaria, aplicadas como un sistema de (des) incentivos homogéneo;
que indudablemente tiende a diferenciarlos en grupos con distinta sensibilidad. El
efecto negativo del sistema desincentivador en cada grupo se reduce o amplfa
segtin sea su poder econémico y politico, entonces, la sensibilidad es también
diferencial.

Asf, como el programa nacional de granos bésicos diferenci6 a los produc-
tores, entonces, una politica de desestimulo tiende a diferenciar, pero en forma
contraria.

En ambas politicas, de fomento o desestfmulo, los instrumentos mds
utilizados han sido el crédito y los precios de sustentacién del Consejo Nacional
de Produccion.

Las formas y mecanismos de regulacién y control, han marcado tendencias
que se analizan en el documento y para nuestro interés, modifica el subsistema
espacial de produccién de los granos bdsicos. Este subsistema espacial no s6lo
implica la composicién productiva de los granos bésicos, también implica las
relaciones socioespaciales que desarrolla el subsistema.

En este subsistema es necesario recalcar la diferencia productiva ysocial del
arroz respecto de los de mafz y frijol.

El esfuerzo metodolégico de diferencias estratos claves u objetivos de la
politica econémica permite determinar con mayor precision el efecto macroeco-
némico sobre las microeconomfas de la produccién de mafz y frijol y las
macroempresas de arroz.

Estos estratos técnico-productivos, son también estratos social-producti-
vos, que también pueden diferenciarse por su localizacién y su andlisis se
complementa entonces con 1o socio-espacial. Lo social, espacial y productivo es
una interrelacién metodol6gica que se realiza en el documento sin ser exhaustivo,
pero presentando un camino que desde el punto de vista econémico no se
considera.

En este documento se presenta especialmente 1a politica monetaria crediti-
cia, diferenciando entre tasas de interés y montos de crédito, manejando las
tendencias y su repercusion en los estratos claves u objetivo.

Por ltimo, se trata de regionalizar el crédito para el afio 1988. En resumen,
1a politica econémica tiende a diferenciar autom4ticamente a los productores, 1a
tendencia actual es desincentivadora y para un mejor andlisis es necesario
estratificar social y productivamente.
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