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RESUMEN

La caracterfstica m4s sobresaliente en el sector agricola tradicional de 1a
Region Atléntica o Caribefia, es indiscutiblemente el banano, en propiedad de
medianas y grandes empresas capitalistas. Es por esto que el proceso de acumu-
lacién capitalista y de articulacién regional en la Provincia de Limén estd
determinada por esa actividad.

Ello explica pues, a nivel de soporte fisico, la importancia del desarrollo de
lainfraestructura vial y portuaria, asf como las particularidades que a nivel regional
adquiere la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Las plantaciones de banano originalmente estuvieron ligadas al capital
transnacional monopdlico, luego del 60 asume formas oligopélicas y en los
iltimos afios se ha caracterizado por una participacién cada vez m4s fuerte de
empresarios nacionales.

i Docente investigador de la Escuela de Ciencias Geogrificas. Universidad Nacional
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Las fincas bananeras aunque porcentualmente ocupan el segundo lugar en
participacion, concentran el 80% de los trabajadores y generan el 83.6% del monto
de salarios mensuales y la actividad donde se concentran las empresas més grandes
por nimero de trabajadores.

Por la importancia de la actividad bananera en la regién Caribefia, fue
necesario mencionar que en 1971, se creo la Asociacién Bananera Nacional
(ASBANA), como una empresa de participacién del Estado y el Sistema Bancario
Nacional y tiene como objetivo fundamental el desarrollo bananero nacional.

Eneste desarrollo bananero es importante destacarel nivel de subordinacién
a que estdn sometidos los productores nacionales al capital transnacional, pero
también, contrariamente, el 9.7% del cobro de impuestos que realiza el Estado
retorna al empresario nacional a través de ASBANA.

Las otras dos actividades m4s importantes de Ia regién son: la produccién
de cacao y la ganaderfa de came, sin embargo, entre estas actividades y la
produccién bananera hay diferencias significativas, en especial, en cuanto a la
incorporacién de fuerza de trabajo.

El cacao es una actividad a la que se dedica el 25.5% de los agricultores de
la regi6n y cubre el 28% del total de hectéreas dedicadas al sector agropecuario.
En 1979, apareci6 la manialisis, enfermedad que ataca la mazorca.

En este perfodo de crisis tendencial en la produccién cacaotera, muchos
pequefios productores han eliminado sus plantaciones, y han tenido pérdidas
econémicas desastrosas, otros se han endeudado con el Sistema Bancario Nacional
para.poder combatir la enfermedad, algunos cambiaron de actividad e impulsaron
el cultivo de plitano y, al menos, han logrado sembrar mds cacao e incluso han
comprado fincas a los pequefios productores arruinados.

La actividad del cacao, junto con la produccién de pldtano, constituyen las
formas m4s importantes para la reproduccién de los campesinos acomodados y la
pequefia burguesfa rural.

Un factor importante que en Costa Rica afecta la actividad cacaotera es la
inexistencia de normas de clasificacién y control para el cacao. En sfntesis, el
cultivo del cacao en Costa Rica es un buen ejemplo de c6mo, estructuralmente, la
economfa de mercado no resuelve y por el contrario, agudiza los problemas
regionales.

Ademds, un conjunto de procesos caracterizan la situacién regional, entre
ellos, se mencionan: el proceso de concentracién de la propiedad en la regién
Caribefia, el agotamiento de la frontera agricola, la incorporacién masiva en las
tltimas décadas de la fuerza de traba jo y de familias enteras alaactividad bananera,
junto ala contratacién de dicha actividad recientemente, y un cierto estancamiento
de la demanda al interior de la regién, del mercado de trabajo ocasionado por el
proceso de modernizacién técnica en la agricultura del banano y la saturacién del
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mercado mundial, incluso por problemas de agotamiento de tierras aptas y por
problemas naturales, ha trafdo serias consecuencias sobre el proletariado agricola,
los semiproletarios y las unidades campesinas familiares.

RESUME

L’actrocté agricole dominante de 1aRegi6n Atlantique (ou Caraibe) est sons
aucun dorite la production de 1a banane; ceci dans le cadre de grandes et mayennes
entreprises ce qui détermine un procesus d’accumulation du capital deinor que
celuf de 1’articulation régionale.

Elle a imposé une importante infrastructure routrere el poituoure et un
certain mode de reproduction des forces productives.

Ce qui, au début, p’etait qui une enclave da capital &tranger c’est transformé
au cours des ans: asec dans les deinceries decades une participation choque fois
plus grande de capitaus rastrosiux.

Les companies bananieres sont de proyenne au de grande taille, ces
desnieres &tant ausi les plus grandes de la région. Elles représentent 80% du
persennel employé el 83.6% de la masse salariale de la région.

Ces companiess sont coiffées par la “Asociacién Banera Nacional” (ASBA-
NA), créée en 1971, dans le but de coordines le développement de cette activité
avec ’appui de 1'etat et du Sistéme banaire naturalis¢.

Deux faits majuirs sont a’orginales: le marché impose une forte subordina-
tidn des produtéers para les transnatronales et 9.7% des impoOts over cette actroité
retournent aux entreprises natronales via ASBANA lons derriere 1a production
bananiere urennenl deux autres actroités, le cacao et la I’éle6age, de pocer la
production de viande. Ellles appovent e un systema productif trés différent.

Un great des agriculteurs produrent du cacao qui acceipe 28% de la perface
agricole, nais depruis 1979, une meladié a pronogrée une chute importante de la
productroité, siumant les plus potets pocer comlattre le fléau. D"autres ont pree se
reconvertir pertout dans la production du platano (banane a cuiré) H y a quans
mame une extensién du cacao et un procerres de concentration des teires. Beaucour
des agricultéase qui and a’ la crisé forment un milicuaivé une sorte de petite
cocergroiré rurale.

L’auteur signale un fait trés negatif pour cette actrdité est l.absence de
control de la qualité du cacao et en déduit, que I'impact de cette culture au Costa
Rica est un bon exemple que 1’ecénomie de marché son re peut resércedre, mais
au contraire augmente sont mentionnés: 2 park peu de tesees disnibles pocer le
front ponnies, tous les autres son liés 2 1’actroité bananiére en functios particulie-
rement de la saturation du marché mondial en mé¢me temps que la modernisation
entraine une mielleure productricté. Comme massive de la force de travail a cette
actroité une trop grande part du prol’etairt agricole dépend d’elle.
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INTRODUCCION

En este documento se analizarén las caracterfsticas que presenta la estruc-
tura agraria en la Regién Caribefia, a partir de cambios ocurridos recientemente al
interior de la misma a causa de procesos recientes de transformacién de la
estructura productiva y con ello en la divisién territorial del trabajo.

Especificamente, se tratard de explicar la relacién entre las actividades
productivas y los ejes de acumulacién. Ademds, las particularidades que asume
la recomposicién de la forma no valor en el agro caribefio y la reproduccién
territorial de los grupos sociales vinculados a estas actividades.

Para ello se desarrollardn los siguientes aspectos:

1. Caracterizacién del inspector agricola tradicional en 1a regién caribefia y el
papel del Estado en su modernizacién.

2 Las formas de recomposicién del campesinado y la apropiaci6n del territo-
rio.

3. El proceso de diversificacién productiva a través del sector agro-industrial
como la actividad més importante en el desarrollo reciente de la region
caribefia.

1. CARACTERIZACION DEL SECTOR AGRICOLA TRADICIONAL
EN LA REGION CARIBENA Y EL PAPEL DEL ESTADO EN SU
MODERNIZACION

1.1  Regi6n Huetar Atldntica: Aspectos Generales

Su territorio comprende 978.000 hectéreas, posee 133.700 hés, aptas para
uso agrfcola, 282.500 para ganaderfa y 109.800 para uso forestal.

Actualmente estd empleando 232,730 hés en ganaderfa, un 23.8% del 4rea
regional y un 82.4% de capacidad de uso del suelo apta para esta actividad.

La actividad agricola abarca el 67.7% (75.440 hés) del 4rea regional,
ocupando el 2.14% en el cultivo del banano (20.958 his) en mafz un 1.78%, en
cacao empleada el 2.12% (20.725 hds) y en el cultivo de arroz utilizada el0.7%y
€1 0.4% en yuca. Cabe destacar que dicha region ocupa en la actividad agricola un
33.7% del suelo apto para esta actividad (MIDEPLAN, 1982).

En cuanto al cultivo del banano, segun la misma fuente, el 78.5% de la
produccién nacional exportable se realiza en dicha regién: el 26.0% del hato
nacional de ganado vacuno se encuentra allf y la regi6n huetar atl4ntica sigue
siendo la mayor productora de coco ¥y cacao con un 83.0% de la produccién
nacional de ambos casos. Ademds produce el 34.9% de platano y el 22.2% del total
nacional de yuca. (manihot esculenta) (MIDEPLAN, 1982).
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CUADRO N*1

REGION ATLANTICA: USO DEL SUELO EN
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
AREA CULTIVADA Y PORCENTAJE DEL
AREA CULTIVADA POR PRODUCTO CON

RESPECTO DEL AREA TOTAL

PRODUCTO Area Cultivada % del drea

cultivada

HECTAREAS

Ganaderia 232.980 23.80
Granos Bésicos 24.510 2.50
Banano 20.958 2.14
Cacao 20.725 212
Yuca 4.066 0.42
Platano 2.428 0.25
Coco 1.335 0.13
Otros 1418 0.14
Sin Producto /1 670.430 68.50
TOTAL 978.800 100.00

FUENTE: MIDEPLAN, Anilisis de la produccién agropecuaria a nivel regional s.p
1/ Se refiere a 4reas no dedicadas a la agricultura y ganaderia (incluye dreas forestales
y urbanizadoras, ciudades, etc.)

1.2 La Actividad Bananera en la Regién Caribena

Dentro del sector agricola tradicional, la actividad mds importante en la
regi6n es indiscutiblemente el cultivo del banano en manos de las medianas y
grandes empresas capitalistas. EIl proceso de acumulacién de capital y de
articulacién regional en la provincia de Limén estdn determinados por esa
actividad. Ello explica pues, a nivel de soporte fisico, la importancia del desarrollo
de la infraestructura vial y portuaria, asf como también las particularidades que a
nivel regional adquiere 1a reproducci6n de la fuerza de trabajo.

Esta actividad estuvo ligada inicialmente al capital transnacional monop6-
lico, luego del 60 asume formas oligop6licas y en los iltimos afios se ha
caracterizado por una participacién cada vez més fuerte de empresarios naciona-
les.

La informacién de los cuadros 3 y 4 dan una idea de laimportancia que tiene
la actividad bananera en la regién. Los datos muestran el tamafio de las empresas,
su actividad, el nimero de trabajadores que absorbe cada subsector y los montos
en salarios que generan. Las fincas bananeras que absorbe porcentualmente
ocupan el segundo lugar en participacion, concentran el 80% de los trabajadores
y generan el 83.6% del monto en salarios mensuales y es la actividad donde se
concentran las empresas m4s grandes por niimero de trabajadores (de71 ymés) con
el 74% de las mismas.

179



CUADRO N22
REGION HUETAR ATLANTICA:
INDICADORES ECONOMICOS AGROPECUARIOS
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

PRODUCTO Area cultivada Produccion Rendimiento Generacién

en Hectdreas TM. promedio de empleo
TM/HAS. estimado
de Hombre/aiio
Arroz 6.900 21.300 3.10 483
Frijoles 150 96 0.64 15
Maiz 17.460 31.061 1.78 1.921
Banano 20.958 721.199 3441 15.928
Plétano 2428 16.980 7.00 728
Yuca 4.066 13.740 338 488
Coco 1.335 4.005 3.00 214
Cacao 20.725 6.600 032 3.730
Otros 1/ 1.418 n.d. n.d 1.567
Ganado 232.939 a/ 284.300 a/ 1.39 a/ 4.658

FUENTE: MIDEPLAN, Anilisis de la Produccién Agropecuaria a nivel regional

1/ Incluye productos no desglosados (hontalizas, frutas y productos no tradicionales desarrollados)

a/ Area ganadera 232.930 has (75.54%).

El 4rea 1otal agricola es de 75.440 his (24.46%)

NOTA: Los datos de granos bisicos, café, cafia, banano y tabaco son més recientes y més confiables por existir
organizaciones encargadas que les dan seguimiento como el CNP, OFICAFE, LAICA, ASBANA Y J.D.T.
Los datos del resto de los productos estdn basados en estimaciones que presentan mayor margen de error
principalmente elaborados por SEPSA. Ademis existe menor dificultad para claborar la infi i6n.

CUADRO N2 3 _
REGION CARIBENA:
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS
TRABAJADORES Y SALARIOS 1982

PRODUCTO NUMERO DE NUMERO DE MONTO
EMPRESAS TRABAJADORES SALARIOS
% % %
Banano 15.6 79.9 83.6
Cacao 24.8 6.1 43
Platano 71 0.7 03
Otras Actividades 1/ 73 4.8 5.0
Actividades Forest. 1.5 1.7 ) ¥
Ganado Vacuno 39.8 6.7 52
Ganado Porcino 9 of 0.1
TOTAL 100.0 100.0 100.2

Fuente: Listado de empresas elaborado por el INA con base en datos de la CCSS.
1/Incluye cultivos de especies, café, hortalizas y otros de menos importancia.
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CUADRO N2 4
REGION CARIBENA: SECTOR PRIMARIO,
TAMANO Y ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS POR
NUMERO DE TRABAJADORES. 1982.

Tamano de Banano Cacao Plétano Otras Activ. Activ, Ganado Ganado
las empresas Agricolas Forestal Vacuno Porcino
por No.de

traba- empre. trab.empre. trab.empre. trab. empr. trab. empre. trab. empr. trab. empr. trab.
Jadores % % % % % $ % % % % % % % %

Dela-20 11.0 11 922 271 1000 1000 912 109 857 389 973 563 100.0 100.0
De21a70 150 48 52 317 59 93 95 ‘W9 16 9.0
De7l ymis740 941 25 412 29 798 481 (332 (Al 1S

TOTA 1000 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Listado de empresas elaborado por el INA, con base en datos de la CCSS
1/ Otras actividades agricolas comprenden: Coco fruticul café, especias, raices y gr bisi

Por la importancia de la actividad bananera en la Regién Caribefia, fue
necesario mencionar que en 1971, se creé la Asociacién Bananera Nacional
(ASBANA), como “...una empresa con participacién del Estado y el Sistema
Bancario Nacional. Y tiene como objetivo fundamental el desarrollo bananero
nacional” (PORFIRIO, MORERA, ASBANA. 1976).

En ese afio administraba 12 empresas ubicadas fundamentalmente en la
Regién Caribefia. En 1975, obtiene del Estado 6 centavos de délar de los 45
centavos que €éste recibfa por concepto del impuesto por caja de banano exporta-
da. De esta manera los bananeros nacionales lograron impulsar dos programas de
desarrollo para su propio beneficio y con el aval del Estado costarricense, estos
programas son uno de ayuda y asistencia financiera y técnica a los productores de
lafruta (ellos mismos) y el otro consistié en montar un programa de diversificacién
agricola en sus propias fincas.

Ahora bien, con precios de 1981, cada caja de banano vendida produjo
$10.1. De este monto se pagé $3.30 al productor nacional, $0.99 de impuestos de
exportacién y $2.50 al transporte a New York (SOBRADO, MIGUEL. 1983). El
cuadro siguiente muestra estos datos porcentualmente.
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CUADRO N2 5
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL
INGRESO POR CAJA DE BANANO VENDIDA
AL MAYORISTA EN NEW YORK. 1981

Productor Nacional 324
Impuesto de Exportacién 9.7
Transporte a New York 246
Mercadeo 332
TOTAL 100.0

FUENTE: Miguel Sobrado. El engaiio de los precios del banano. Libenad. Afio XXI
# 1014.1982.

siguiente:

CUADRO N®6

DE ACUERDO A LOS INDICES DE PRECIOS PARA
TRABAJADORES AGRICOLAS ASALARIADOS

Del cuadro anterior, interesa destacar el nivel de subordinacién a que estdn
sometidos los productores nacionales al capital transnacional pero también, el
hecho de que el 9.7 por ciento por cobro de impuestos que realiza el Estado retorna
al empresario nacional a través de ASBANA. Sin embargo, los obreros agricolas
reciben cada afio un salario real menor, como puede observarse en el cuadro

SALARIOS MINIMOS AGROPECUARIOS. DEFLACCIONES

En colones de 1957 por dia

ARO PEONES PEONES PEONES PEONES

EXPLOTAC.DE  EXPLOTAC.DE EXPLOTAC.DE EXPLOTAC.

CAFE BANANO CACAO PALMA

AFRICANA

1967 7.50 13.60 13.60 11.60
1963 8.68 13.33 12.68 11.61
1973 8.11 1533 11.06 14.98
1989 10.56 18.29 14.80 19.06
1982 9.06 15.18 12.66 15.82

FUENTE: Carlos Raabe C. (cuadro 12). Citado por: Miguel Sobrado. Sal

Libertad. 1983
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1.3. Caracterizacion General de la Produccién de Cacao y Pliatano

Las otras dos actividades m4s importantes de la region (segiin la informa-
cién que aparece en los cuadros 3y 4) son: la producci6n de cacao y la ganaderfa
de carne, sin embargo, entre estas actividades y la produccién bananera hay
diferencias significativas, por ejemplo, en cuanto a la incorporaci6n de fuerza de
trabajo (16.1% del total en el caso del cacao y el 6.7% en la actividad ganadera).

El cacao es una actividad a la que se dedica el 25.5% de los agricultores de
la regién y cubre el 28% del total de hectdreas dedicadas al sector agropecuario
(segiin datos del MAG); ubicadas en el cantén central de Limé6n, Pococf, Siquirres,
Talamanca, Matina y Guécimo. La produccién cacaoteraen 1979 fue de 9.682.828
Kgr. de estos el 54.7% lo consumen CABSHA, GALLITO Y COCOA (5.299.936
Kgr). Actualmente, 1982, representa una disminucién con respecto de 1973 del
50% (en ese afio el 4rea cultivada era de 20.305 ha).

En 1979, apareci6 la moniliasis, enfermedad que ataca la mazorca del cacao
enlazona de Cahuita y el Valle de la Estrella, que se extendi6 posteriormente a casi
toda la regién. La gravedad de la enfermedad depende en primer lugar de la
capacidad de manejo de las fincas que tengan los productores (aspecto que luego
se ver4 en detalle), luego de las condiciones del medio; del régimen pluviométrico,
de la humedad relativa y de la temperatura. Desde 1978 la producci6n nacional de
cacao ha disminuido cfclicamente (dos afios sin producir fruta por uno en el que
sube aun 75 u 80 por ciento). Las pérdidas ocasionadas por la enfermedad llegan
a ser del 90% de la producci6én dependiendo del Estado y del mantenimiento de 1a
finca.

En este perfodo de crisis tendencial en la produccién cacaotera, muchos
pequefios productores han eliminado sus plantaciones y han tenido pérdidas
econémicas desastrosas, otros se han endeudado con el sistema bancario nacional
para poder combatir la enfermedad, algunos cambiaron de actividad e impulsaron
el cultivo de pl4tano y, los menos, han logrado sembrar més cacao € incluso han
comprado fincas a los pequefios productores arruinados.

Las unidades productivas dedicadas a la producci6n de cacao siempre han
sido muy extensivas, 1a produccién se lograba précticamente sin costo alguno. Los
4rboles sembrados (muchos de ellos con mds de 50 afios) producfan sin mayor
cuido. El 4rbol de cacao tiene 30 afios de vidaitil, sin embargo, muchos cacaotales
viejos siguen produciendo después aunque, efectivamente, luego de 30 afios la
plantacién no sea rentable .

1 El carécter muy extensivo de la produccién cacaotera puede explicarse por varias razones.

Una de ellas y tal vez la principal es la inestabilidad del mercado y de los precios
internacionales del producto.
A nivel internacional los precios del cacao se caracterizan por su fluctuacién debido al com-
portamiento variable de la oferta mundial. En el trienio 1973-1975 oscil6 entre US$ 42.26/
qqy US$ 48.06/qq. En 1976, la oferta de cacao disminuyé provocando aumentos considera-
bles en el nivel de precios, alcanzando su maximo en 1977 con un valor de US$ 181.11/qq
délares corrientes.
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Si bien es cierto que entre 1978 y 1981, la produccién cacaotera disminuy6
producto de la aparicién de la moniliasis, también la baja de precios influy6
enormemente ', en la reduccién del drea cultivada. A partir de 1983, se registr6 una
mejora en los precios y un mejor control técnico de esta enfermedad, lo que hizo
“recuperar la confianza en el productor” que se ha decidido a ampliar el drea de
cultivo y por tanto, a aumentar el nimero de zonas de produccién.

Con la aparicién de la moniliasis, los técnicos sefialan la necesidad de
sembrar drboles nuevos, nuevas variedades resistentes y comprar semillas mejo-
radas. Es decir, la enfermedad s6lo se combate produciendo bajo nuevas técnicas.
La elevacion de la composicién orgénica del capital que este proceso lleva,
incorpora necesariamente mds fuerza de trabajo para cumplir con la divisién
técnica del trabajo: Control de sombra para mantenerla en un 30%, realizaci6n de
la “poda de formacién”, poda de mantenimiento, etc. De esta manera, una finca
en estado total de abandono, como la mayorfa en la region, necesita 4 trabajadores
por hectdrea para mejorar su produccién y mantenerse con buenos rendimientos.
(CUADRO 2, COLUMNA 3).

Incluso las fincas que cuentan con buen drenaje, estdn chapiadas y tienen
otras mejoras necesitardn un hombre por hectdrea para trabajarla bajo condiciones
nuevas.

En sintesis, para que la actividad cacaotera pueda mantenerse en la regi6n
Atléntica debe pasar de ser una agricultura descapitalizada a empresa capitalista
y no todos los productores estdn en capacidad de cogerlo. Esto ha llevado a una
contratacién violenta de 1a produccién a nivel regional. En28 millas y Bataan entre
1982 y 1983 los pequefios productores y las fincas extensivas desaparecieron
pricticamente todas, la incapacidad de los campesinos para producir bajo nuevas
condiciones se refleja, por ejemplo, en 1982 cada semilla de cacao costaba ¢1.50
y necesitaban unas 1.111 semillas para sembrar una hectdrea. Una inversién
imposible de realizar por trabajadores que funcionan con economfas de subsisten-
cia.

Esta actividad junto con la produccién de pldtano, constituyen las formas
mds importantes para la reproduccion de los campesinos acomodados y la pequefia
burguesfa rural (aparte de los campesinos pauperizados, como ya se apunt6,
desaparecieron rdpidamente con la moniliasis y 1a enfermedad de Sigatoka negra
del pldtano).

Sinembargo, en estas actividades era notable el bajo nivel de 1a composicién
organica del capital hasta 1981, en un informe del Programa de Capacitaci6n y
Visita del Centro Agricola del Atldntico del MAG, se sefialaba, a propésito del
cacao; que s6lo el 5% de los agricultores toman muestras de suelo, la semilla

I De 1978-1982, los precios internacionales presentan un descenso debido al aumento de la
produccién mundial, sin embargo, a principios de 1983, se inici6 un nuevo ascenso lento con
expectativas de un aumento sostenido. En 1974, el precio por kilo subié de ¢80 a ¢90. Este
precio lo pagan industriales y exportadores.
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utilizada para la siembra en un 30% es tomada de la misma plantacién, un 35% de
ella 1a obtienen de los vecinos y s6lo un 25% utiliza semillas cientificamente
seleccionadas y s6lo el 10% de los agricultores le dan algin tratamiento a la
semilla, lo que lleva a la aparicién de enfermedades en las plantaciones que no
pueden ser controladas.

El mismo informe plantea en cuanto a pruebas de germinacién que el 99%
de los agricultores no las realizan, ésto lleva a pérdidas aceleradas del poder de
germinacién, que eventualmente impide a los agricultores conocer la cantidad
6ptima de semillas para obtener la cantidad de plantas que se requiere por hectdrea.

En la preparacién del terreno, el mismo informe nos dice que el 100% de los
agricultores utiliza machete en la socola y el 98% hachas en la voltea, solo un 2%
usa las motosierras en estas tareas. Otras pricticas necesarias para mejorar la
siembra como acordonar solo el 8% lo hacen, estacada 55%, la hoyada se realiza
con machete, macana y pala el 65% de los casos el drenaje lo practica sélo el 45%
de los plantadores y la sombra temporal s6lo el 40%. La siembra indirecta la
ejecuta el 15% de los agricultores lo que lleva a una mayor pérdida de plantas y a
tener dificultades en el manejo de la plantacion.

No obstante que una serie de instituciones piblicas y privadas se han
interesado por incentivar la produccién de cacao (desde 1a Comisién Ejecutiva de
la Actividad Cacaotera, creada en 1978, integrada por representantes del MAG,
BCCR,JAPDEVA, yel IDA, asf como agricultores y exportadores cuyos objetivos
Son promover y ejecutar proyectos sobre el cultivo, hasta el INA que imparte
cursos de capacitacion dirigidos a productores, pasando por ASBANA que
desarrolla viveros y distribuye plantas), el desarrollo del cultivo sufre grandes
limitaciones, especial los pequefios y medianos productores que son la gran
mayorfa de los que producen cacao.

Estas limitaciones se presentan no s6lo por los problemas del mercado
externo que ya se sefialaron, sino ademds, por factores intemos tales como: la
desmotivacién de los campesinos que no poseen tierras tituladas y por tanto no
tienen respaldo para obtener financiamiento para cultivar, pero ademds, la comer-
cializacién intemna del producto, por la forma en que se lleva a cabo, va en contra
del desarrollo minimo de la actividad.

En la comercializacién del cacao, participa un considerable nimero de
intermediarios 1o que encarece el proceso de comercializacién e influye en los
precios pagados al productor.

Los pequefios y medianos productores que no tienen instalaciones para
fomentar y secar el cacao, lo venden hiimedo a los intermediarios u otros lo secan.
El precio que recibe el productor por el cacao himedo o seco es muy bajo
comparado con el de los industriales y los exportadores en los mercados interna-
cionales. Entre los intermediarios se distinguen dos categorfas:

a. El intermediario tiene instalaciones para secar el grano. Este compra cacao
himedo y después lo vende a los exportadores e industriales nacionales.
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b. Los agentes intermediarios de las industrias o firmas exportadores son
financiados por estas empresas para comprar cacao seco o0 himedo a los
productores.

Otro factor que en Costa Rica afecta la actividad cacaotera es la inexistencia
de normas de clasificacion y control de calidad para el cacao, excepto un
certificado fitosanitario que se exige para la exportacién. Los compradores
nacionales (exportadores o industriales) fijan sus propias normas para recibir el
producto. No existen requisitos establecidos para la compra de cacao. Sin
embargo, en algunos casos, se exige un 12% de humedad para el cacao seco. Esta
falta de normas desestimula el mejoramiento de calidad.

En sfntesis, el cultivo del cacao en Costa Rica es un buen ejemplo de c6mo
estructuralmente, la economfa de mercado no resuelve y por el contrario, agudiza
los problemas regionales. Particularmente, cuando se trata de actividades econ6-
micas que estén en manos de pequefios y medianos productores agricolas. Se trata
en fin, de laincapacidad de estos sectores para estabilizar su economfa, no solo por
lainexistencia de un mercado intemnacional o nacional estable, sino incluso debido
a la imposibilidad de los productores de contar con las condiciones mfnimas de
financiamiento y tecnologfa adecuados para mantener la produccién y la calidad
del producto. Lo mismo ocurre con la produccién de pldtano como se verd
seguidamente.

Segiin datos del censo agropecuario de 1973, en la provincia de Limén
existfan 664 fincas que se dedicaban a cultivar, entotal, 1.550 h4s de pldtano. Estas
representaban el 12 por ciento de todas las fincas de la provincia. . En términos
porcentuales la actividad cubria el 1 por ciento de las tierras y a nivel regional, el
drea caribefia aportaba el 20 por ciento de la produccién total del pafs. Esto da una
idea de laimportancia de dicha actividad en lazona. (TREJOS, MARIA E. 1979).

Entre 1979 y 1983, gran cantidad de los productores dedicados a cultivar
cacao comenzaron a producir pldtano debido a la enfermedad de 1a moniliasis. De
esta manera, el drea sembrada aument6 a 7.200 hectdreas con 2000 productores
cuyas entradas econémicas pasaron de ¢8.5 millones en el 73 a ¢280 + 320 millo-
nes de colones en el 83. (ARAYA, MANUEL F. 1982).

Sin embargo, la produccién de plitano sigue estando en manos de pequefios
y medianos productores bajo condiciones técnicas y financieras muy desfavorable,
la cita siguiente ilustra muy bien (cuadro N° 7) esta situacién.

Desafortunadamente, esa euforia por la siembra de plétano llevé a los
productores a la siguiente situacién: El 88 por ciento no goza de un crédito ban-
cario, carecen de asistencia técnica adecuada, utilizaron semillas de baja calidad
y con problemas fitosanitarios. Los terrenos donde se sembr6 carecen de drenajes,
no realizan el control de poblacién (deshija) y la densidad de siembra es baja, lo
que conlleva a una baja produccién. (ARAYA, MANUEL F. 1982).
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CUADRO N27
ETAPAS Y ACTIVIDADES DEL PROCESO PRODUCTIVO
DEL PLATANO EN LA REGION CARIBENA Y
PORCENTAJES DE FINCAS QUE SE REALIZAN. 1981

ACTIVIDADES % DE FINCAS
1. Muestreo de Suelo 54
2. Preparacién de Suelos

Socola a machete 100

Voltea a (Hacha y machete) 85

Voltea (con motosierra) 15

Repica 45
3. Estaquillado 45
4. Drenaje 34
5. Semilla

Obtencién de vecinos 40

Propia 60

Tratamiento 80
6. Siembra

Fertilizacién de la siembra 0

Control de plagas a la siembra 0

Control de plagas (nemdtodos) 29

Control de Sigatoka Negra ---

Otras plagas (control) ; 3
7. Control de Malezas

Control manual (solo fuerza de trabajo) 60

Control quimico 20

Control mixto 14

No lo hacen

6

8. Fertilizacién posterior 50

Deshije Manual 100
FUENTE: MAG

2.  LAS FORMAS DE RECOMPOSICION DEL CAMPESINADO Y LA
APROPIACION DEL TERRITORIO

Un conjunto de procesos caracterizan la situacién regional entre ellos se
mencionan:

El proceso de concentracién de la propiedad en la Regi6n Caribefia, el
agotamiento de la frontera agricola, la incorporacién masivaen las iltimas décadas
de fuerza de trabajo y de familias enteras a la actividad bananera junto a la
contraccién de dicha actividad recientemente, y un cierto estancamiento de la
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Fig. N* 1 REGION CARIBE. AREA CULTIVADA

En hectdreas. 1982
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demanda al interior de la regi6n, del mercado de trabajo ocasionada por el proceso
de modemizaci6n técnicaenla agricultura del banano'y la saturacién del mercado
mundial, incluso por problemas de agotamiento de tierras aptas y por problemas
naturales, ha trafdo serias consecuencias sobre el proletariado agricola, los
semiproletarios y las unidades campesinas familiares.

Enlafig. N°1se observael comportamiento del sector agricola; en términos
de 4rea cultivada, en la regién de estudio. Los datos sefialan que junto a la
produccién bananera y cacaotera (actividades “fuertes” tradicionalmente), el
cultivo de granos tiene una gran importancia, principalmente ¢l mafz y el arroz.
Ahora bien, los productores de granos son pequefios y medianos campesinos; en
el caso particular de la produccién arrocera, ésta no s6lo se impulsa muy
recientemente en el drea, a fines de la década del 70, sino ademds, se desarrolla
dentro del llamado proceso de modernizacién de la agricultura, de ahf que el
rendimiento porhectdreay la producci6n de estos granos bésicos (mafz y arroz) sea
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Fig. N2 2. REGION CARIBE. PRODUCCION AGRICOLA.

En T.M. 1982
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la m4s importante, obviamente después del banano, como queda claramente
expresado en el gréfico N° 2.

El grifico N° 3, a su vez, muestra la tendencia para los (iltimos cinco afios
del 4rea cultivada de mafz en los cantones de Gudcimo y Pococf, donde atin siendo
m4s importante que el cant6n central de Limon, sefiala alzas y bajas sensibles en
dicha produccién, especialmente entre los afios de 1976-80. Sin embargo, la
producci6n en el cant6n central muestra un incremento sostenido para los mismos
arios.

Con lo anterior, queremos sefialar la importancia que tienen las actividades
agricolas de consumo nacional en manos del campesinado en el drea de estudio.

Es importante reafirmar, que este incremento en la productividad de granos
bésicos, ocurre después de 1973. En este sentido, es muy interesante el andlisis,
que hace L.C. Alfaro, sobre los rendimientos por hectdrea, para ese perfodo censal,
en el caso particular del cant6n de Pococf, Alfaro sefiala:
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FIG. N* 3. REGION CARIBE. AREA CULTIVADA DE MAIZ
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“A partir de la informacién censal, se ha logrado determinar que los
rendimientos por hectdrea son sumamente bajos. Esto se ha comprobado en
relacién con el rendimiento de los productos basicos como son el mafz y el arroz,
con rendimientos muy inferiores a los registrados parael resto del pafs y la Region
Central.

Mientras por hectdrea produce como promedio general para todo el pafs era
de 1.588 kilogramos de arroz, los rendimientos de la Regién Central eran de 2.639
Kgrs., en la Subregion de Pococf de 906 Kgrs. por hd, lo que significa un
rendimiento muy bajo en relacién con los rendimientos obtenidos por la Regién
Central y el resto del pafs. En el caso del mafz, encontramos una situacién muy
similar, el promedio para el pafs era de 1.100 Kgrs. para la regi6n central era de
1.200 Kgrs. y paralasubregiénde Guépilesde951. Kgrs./hd. Enelcaso del banano
la situacién era més favorable. El promedio para Costa Rica era de 331 Kgrs. por
h4, en la regién central 127 yla regi6n de estudio 336 Kgrs./hd superiorala media
nacional”. (ALFARO R., LUIS C. 1982).

La informacién obtenida por nosotros, aparecen en el cuadro siguiente
(N° 8) y demuestra que la situacién en la produccién de mafz, arroz y frijol, enla
regién Caribefia, en su rendimiento por hectérea es superior la del resto del pafs,
no obstante estar en manos de pequefios productores agricolas, con escasa tecno-
logfa, se presentan “incrementos cfclicos” como se observa en el gréfico N° 3. Sin
embargo, se explica el alza en la produccién por la existencia también de
“microrregiones”, donde el cultivo de arroz se realiza con alta tecnologfa, princi-
palmente en el caso del arroz, estas zonas s encuentran entre el cantén de Siquirres
y Limén.

Es bien sabido que las pequefias unidades agricolas (familiares o minifun-
dios en manos de semiproletarios) utilizan intensivamente el suelo. De ahf que
entre estos sectores es dominante el “uso multiple”. En el caso especifico dela
Regi6n Caribe, a la par del cultivo de granos bésicos (ahora incluyendo el frijol
(gréfico N°4), se produce la yuca (Manihot esculenta), el tiquisque (Xanthosoma
Violaceum) y otros tubérculos, asf como algunas hortalizas menores. Estas
actividades son propias de las economfas de subsistencia y con la expansion del
mercado interno, estos productos, particularmente la yuca, se vuelven altamente
comercializables.

La producci6n de yuca se ha convertido en una actividad importante en la
regi6n, los gréficos y cuadros insertos en este trabajo asf lo demuestran. Un estudio
reciente del Ministerio de Agricultura (MAG 1983) sefialaba que:

“La Regién At4ntica es la segunda gran productora de yuca (Manihot
Esculenta) en Costa Rica y su produccién estd orientada hacia el abastecimiento
interno del pafs. Existen numerosas fincas que dependen de este producto, propio
de los pequefios agricultores por sus bajos costos de producciény la gran seguridad
en su cultivo, ya que no existen riesgos de enfermedades ni de plagas graves, y no
se necesitan costosos materiales y abonos en su produccién”.
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CUADRO N28
COSTA RICA RENDIMIENTO PROMEDIO POR HECTAREA
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
EN T.M. POR REGIONES. 1983

RENDIMIENTO PROMEDIO T.M./HA

PRODUCTO CHOROTEGA BRUNCA HUETAR HUETAR CENTRAL
Atléntica Norte

Arroz 332 2.50 3.10 2.50 331
Frijoles 0.532 0477 0.64 0.53 0.513
Maiz 1.54 1.67 1.78 1.51 134
Banano 30.72 34.41

Palma 17.39 13.88
Platano 7.00 8.75 7.00 7.84 11.29
Coco 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
Yuca 3.81 338 15.70 3.40
Cacao 0.40 0475 032 0.86 0.37
Otros n.d nd nd nd nd

FUENTE: MIDEPLAN Anilisis de la produccién agropecuaria a nivel regional

El estudio comprende 17 fincas de 1a regién, principalmente de los cantones
de Siquirres y Guacimo, que cuentan con el mayor nimero de productores del 4rea
y de €l se concluye que, en promedio, las fincas dedicadas a esta actividad tienen
una extensién de 7.88 hectédreas (con rango de entre 3.0 y 25.0 hds). El promedio
sembrado de yuca por finca es de 1.64 hds, lo que demuestra, siguiendo la misma
fuente, “que el cultivo sigue siendo de pequeiias fincas de agricultores de escasos
recursos”. De la informaci6n obtenida se desprende ademds que inicamente un
21% del 4rea de las fincas que siembran este cultivo es utilizada en el mismo. La
informaci6n de campo obtenida para este estudio sefiala que las pequefias fincas
cultivan ademds, granos y otros tubérculos, bajo condiciones de rentabilidad muy
bajas (por debajo de su valor enla mayorfa de los casos como lo sefiala claramente
el estudio del MAG).

“...Si tomamos en cuenta tinicamente los costos operativos (capital gastado
en efectivo sin incluir intereses por ser pocas las fincas que tuvieron ese costo)
todas las fincas se vuelven positivas, 1o que indica que se pagan esos costos y que
el agricultor vive de su salario (tanto el propio como el ocasional fuera de su
propiedad). El promedio de “ingresos al productor” por su trabajo es de ¢31 mil,
con un cociente de variacion (cv) de 84% que le da un siguiente, los agricultores
que estdn cercanos al promedio sf tienen una pequefia remuneracién por su
producto, pero esta no alcanza ni siquiera a la del jornal mfnimo de ley” (MAG,
1983).
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Las conclusiones del estudio demuestran adn conmayor claridad, el cardcter
subordinado de los campesinos y semiproletarios, con respecto del capital comer-
cial e industrial.

En dichas conclusiones se sefiala:

1. Enlayucaque se procede en Limén no se labora con trabajadores fijos sino
con jornales.

2. El producto se vende en la finca a los comerciantes intermediarios.

3. No se realizaron trabajos con magquinaria. Se utiliza un total de 59 dfas
hombre /hectdrea como promedio en 17 fincas.

4. Solo 5 fincas utilizan crédito.
5. Solo utilizan hierbicidas.

6. Las semillas se intercambian y s¢ vende entre los mismos productores,
incrementdndose de esta forma la siembra del cultivo.

7.  El producto no se empaca ni se clasifica.

Los ingresos brutos obtenidos por este cultivo son relativamente bajos,
debido principalmente a la baja y variable productividad por finca y en ciertos
casos por los bajos precios pagados al agricultor. (MAG. 1983).

Ahorabien, al inicio deeste apartado se decfaque laregién caribefia, ha sido,
en las dltimas décadas, una drea de inmigrantes, condicion que todavfa mantiene,
pero por la contraccién de la actividad bananera, ¢l agotamiento de la frontera
agricola y la aparicion de enfermedades que han mermado los rendimientos en la
producci6én decacaoy plétano, ha provocado una situacién de desempleo rural con
caracterfsticas alarmantes, de ahf que lapresién sobrelatierraa escala regional, sea
uno de los problemas mds serios en este momento.

En un estudio reciente, Beatriz Villarreal (1983) demostraba que el proceso
de recuperacion de tierras, entre los afios de 1960 y 1980 por parte de ex-obreros

agricolas, campesinos pobres y jornaleros, es muy significativo en el pafs y
particularmente en el Atlédntico.

Segin el estudio citado “De los cantones con méds de veinte invasiones

durante el perfodo 63-80, tres pertenecen a la provincia de Limén, como puede
observarse en el siguiente cuadro.
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CUADRO N*9
COSTA RICA: INVASIONES DE TIERRA

1963 - 1980

CANTONES NUMERO DE

INVASIONES
Sarapiqui 91
Pococi 51
San Carlos 48
Siquirres 42
Buenos Aires
Turrialba

FUENTE: Departamento Legal ITCO, 1980
Tomado de Villarreal Beatriz. El Precarismo Rural en Costa Rica 1960-1980.
Origenes y Evolucién.

Segiin la misma autora, “el 4rea total ocupada por el precarismo rural es de
729.496 hectdreas” de las cuales el 18.42% como promedio, corresponde a la
provincia de Lim6n. Esta provincia presenta el mayor nimero de invasiones (182
casos) y ocupa el segundo lugar (5.592) en PEA de precaristas, segin la misma
fuente. ;

Es por esto que el Estado costarricense ha procurado implementar una
politica de recomposicién del campesinado en el agro; particularmente después de
1970, que tiende a fortalecer, en términos de recuperacién de tierras, alos pequefios
y medianos productores agricolas. En el caso de la regién caribefia, los programas
de titulacién de tierras se han impulsado en los dltimos 15 afios.

En este sentido, apunta L. C. Alfaro a propésito de la Regién de Pococf que
allf...

“...Destacan dos proyectos; un programa de titulacién de tierras, segin el
cual més de 1.200 campesinos han obtenido los respectivos tftulos de propiedad y
un proyecto de colonizacién agricola de Cariari y Batadn que ha beneficiado a més
de 400 campesinos, con propiedades de 40 hectdreas promedio. A pesar de los
esfuerzos del Estado se conoce que hasta 1979 més de 1.400 familias ocupaban
tierras ilegalmente y los movimientos de ocupacién tienden a continuar y el
problema tiende a agravarse por el agotamiento del frente colonizador de expan-
si6én desde el siglo pasado” (ALFARO R., LUIS C. 1982).

La informacién que aparece en el cuadro siguiente, resume el proceso de
recomposicién impulsado por el Estado costarricense a través del IDA en los
dltimos afios, sin que esto signifique que los trabajadores sin tierra de la regién
hayan resuelto el problema de la falta de precios para cultivar.
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CUADRO N2 10

REGION HUETAR ATLANTICA
ASENTAMIENTOS PROMOVIDOS POR EL IDA.
AREA/HAS FAMILIAS ESCRITURAS
BENEFICIADAS OTORGADAS
1. Batain 125728 287 271
2. La Peligrosa 3955 12
3. Coopeocho (La Flor) 397.0 5
4. Waghepe 1.000.0 22 20
5. Golden Grave 3410 18
6. Von Starren 2940 28
7. Cariari 8.291.5 370 278
8. El Ceibo 707.0 38
9. Arturo Navas 2433
10. Neguey 5.340.0 95
11. Florida 1.780.3 170

FUENTE: IDA. Oficinas Regionales: Sixaola, Cariari y Pococi. Trabajo de Campo. 1982.

EL PROCESO DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA A TRAVES
DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL COMO LA ACTIVIDAD MAS
IMPORTANTE EN EL DESARROLLO RECIENTE DE LA RE-

GION CARIBENA.

El desarrollo agroindustrial reciente en la region caribefia, busca principal-
mente modemnizar las medianas y pequeiias fincas de productores privados, junto
a una estrategia de recomposicién del campesinado promovida por el Estado
costarricense a través del IDA (como vimos en el punto dos) y otras instituciones
piblicas como el MAG y JAPDEVA, en combinaci6én con las empresas bananeras
tratan de fomentar la industrializaci6én del aceite de palma africana, el coco, el
palmito, la nuez moscada, el jengibre, la produccién de plantas oramentales y
otros. El cuadro siguiente, resume de manera clara, este proceso que aquf se
apunta:
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CUADRO N211
REGION HUETAR ATLANTICA: PROYECTOS DE INVERSION
DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EJECUCION DURANTE 1981

PROYECTOS UNIDAD PERIODO COSTO FUENTE DE
EJECUTORA EJECUCION TOTAL FINANCIA- METAS
ANOS (MIL ¢) MIENTO. GLOBALES

Proyecto agroin- ASBANA nd. nd. BCIE Desarrollo agroin-
dustrial de Sixaola propios dustrial de la

Proyecto Pisci- JAPDEVA s 43 Propios Explotacién
cola y procesamiento de

Asentamientos ITCO 5 300.0 AID-Propios  Redistribucién de
campesinos y 9980 hés entre 935
fomento de la ros, capacitacién y
actividad adiestramiento de los
agropecuaria mismos con base en

in 3
Titlacién de 1.600
de la estructura
administrativa del
ITCO.

Palmito de ITCO 1 20.0 SBN Incrementar

pejivalle Propios la produccién en
1.000 hés con un
promedio de 5 has
beneficiarios en
Rio Frio y Guipiles.

FUENTE: SEPSA

Otros proyectos importantes son el del asentamiento Astia Pirie que aparece
como un proyecto de titulacién de tierras (26.00 hés) para beneficiar a 460 familias
campesinas dedicadas a producir mafz, frijol, arroz, cacao y ganaderfa de camne, y
cuentan con programas importantes de cardcter agroindustrial, a través de la
produccién de cafia de azicar y la construccién de un ingenio azucarero y una
destiladora de alcohol.

Ahora bien, este incremento del sector agroindustrial que se produce en la
regién de estudio, s6lo puede comprenderse tanto en sus alcances (recuperacién de
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tierras) como en sus limitaciones, si se tiene claro que responde a una situacién
compleja de relaciones entre el desarrollo general del capitalismo en la region, el
proceso tendencial de proletarizacién (y agotamiento de tierras) y lanecesidad que
tiene el Estado reformista (y su cardcter capitalista periférico) de tratar de paliarlas
contradicciones sociales que allf se agudizan, precisamente porque la region
caribefia ha ofrecido siempre un gran potencial de recursos naturales y de condi-
ciones para la reproduccion de la fuerza de trabajo no s610 asalariada, sino también
campesina.

Al Estado costarricense no le queda més que resolver la contradiccion
principal, otorgando parcialmente tierras 2 los campesinos (parcialmente porque
no se trata de una reforma agraria integral) credndole ademds, expectativas a 10s
pequefios productores agricolas mediante la ampliacién del mercado agropecuario
de consumo interno. Pero al mismo tiempo (y fundamentalmente) creando las
condiciones necesarias para la ampliacién del gran capital (incrementando las
condiciones generales para su reproduccion) y subordinado alos pequefios produc-
tores agroindustriales al capital financiero (mediante el sistema bancario nacional)
de esta manera se crea en el plano ideol6gico, la falsa ilusién de que en el campo
los problemas fundamentales estdn en vias de soluci6n, aunque en realidad
solamente ha cambiado el estilo de la subordinacién del campesinado.

CONCLUSION

En términos espaciales, harfa falta profundizar mds en el conocimiento de
las desigualdades regionales y de la desintegracién regional. Sin embargo, €s
evidente que no existen las condiciones suficientes de infraestructura vial, de
servicios y de asistencia técnica que permitan consolidar una integracién a escala
regional de los sectores campesinos y mucho menos, s¢ ha resuelto la contradiccion
principal, la falta de tierras para los desplazados de las empresas agricolas, de tal
forma que el principal eje de acumulacién en el agro caribefio estd en la
diversificacién productiva de las grandes empresas originalmente dedicadas ala
produccién bananera 'y palma africana. Este sector controla el territorio y a través
del Estado, define el desarrollo de la region.
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