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SUMMARY: The social aspects of
development strategies in Latin
American countries came to occupy
an important rore in gouvernment
preocupations and development
theories around the first part of the
1960’s. Along with the spatial aspects,
spatial problems were examined in
conjunction with political economics
and  investment  concentration,
desconcentration, and interior
development cores or poles are able to
help or diminish the social gaps. All of
which are united to regional politics
and to regional development plans
that in one form oranother are
institutionalized in the majority of
Latin American countries. But, the
regional differences are not simply
erased with the implantation of
manufacturing in the marginal regions,
because the benefits and utilities
migrate toward the national or foreign
financial centers.
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The sistematic denaturalization
of the manufacturing sector also
started during the 60’s. The difusion
effects of the development “poles”
barely affect the remuneration of the
working force, while production
activities maintain the same. The
actual results experienced with
development poles, have not been as
beneficial as expected.

RESUME: En Amerique Latine, a
partir des annees 60, les
gouvernements et les theories de
développement ont donné davantage
d’importance aux aspects sociaux, en
plus des problemes d’aménagement.

* E| presente articulo es una parte revisada y
corregida del trabajo aparecido en la serie
“‘Documentos de Trabajo”, bajo el titulo
“Critica a la teorfa de los polos de desarrollo”,
ARMSTRONG y SANTOS, D. T. 51/72, CIDU.
Universidad Catdlica de Chile, Santiago, Chile.



Ceci en vue d’orientar les
investissements et les politiques
économiques.

On pensait que des politiques de
concentration ou décentralisation, les
poles de développment entraineraient
une réduction de la bréche sociale.
Ainsi virent le jour des plans de
développement régionaux en meme
temps que la région se transformait en
institution on de nombreux pays
latino-américains. Mais les
déséquilibres régionaux ne peuvent
étre effacés par des implantations
d’industries dans les régions
marginales si les bénéfices vont aux
centres financiers nationaux ou
étrangers (de la méme époque, date la
dénationalisation systématique du
secteur industriel).

L'effet de diffusion des poles
affecte a peine la rémunération du
travail local tandis que les relations de
production se maintiennent égales.
Finalement, on peut dire que les
tentatives d’application de la théorie
n'ont pas donnés les resultats
attendus.

INTRODUCCION

En los Gltimos afios de la década
pasada cuando ya declinaba el interés
por las medidas econémicas, como pa-
nacea del desarrollo, entre los medios
oficiales, nacionales e internacionales,
tomé gran importancia la idea de con-
siderar los aspectos sociales en las es-
trategias del crecimiento.
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Preocupantes pasaron a ser, en-
tonces, las realidades sociales que en-
cubrian el desigual desarrollo de la
economia en el territorio. La incorpo-
racién de grandes contingentes huma-

‘nos, que habitan regiones rezagadas,

ocupd el interés de las agencias guber-
namentales.

El problema espacial entr6 a ser
contemplado en la politica econdémica
y de inversiones: la dimension “‘geo-
grafica” del crecimiento y la teoria
econdmica espacial fueron “descubier-
tas” en América Latina.

Muchos creyeron —y siguen cre-
yendo— que la desconcentraciéon de
actividades y recursos productivos, en
los moldes de una politica de imple-
mentacion de “focos” de desarrollo,
podria disminuir la brecha social e in-
cluso ser la herramienta fundamental
para la dinamizacion del mercado in-
terno.

Naturalmente la teoria de los po-
los de desarrollo tiene alcances valede-
ros y los instrumentos técnico-tedri-
cos, que entrega al andlisis regional, no
son despreciables.

Sin embargo, es discutible la ten-
dencia de transformar la politica de
polos en elémento bésico de una estra-
tegia de desarrollo nacional, y es err6-
neo creer en una nueva panacea del
crecimiento: el manejo de la variable
espacial.

En razén de esto debemos tomar
en cuenta como nace la teoria de los
polos; el sustratum en que se trata de

manejar la variable espacial y conside-



rar los principios modernos que decan-
t6, para entonces arribar a una visién
critica de la misma.’

A. EL SISTEMA CAPITALISTA
ACTUAL

Hacia la década del 80 del siglo
pasado la socializacién del proceso de
trabajo llega a su plenitud con la méas
alta concentracion de la propiedad pri-
vada de los medios de produccnfm.
Pero, si es cierto que en un primer mo-
mento la blsqueda de ganancias lleva
consigo a la igualizacion de sus tasas,
este fendbmeno no conduce a una ho-
mogeneidad de inversiones en el terri-
torio. Las condiciones Optimas para
invertir significan su conjuncidén mejor
en puntos distintos. Los monopolios,
como el capitalismo en si mismo, im-
plican desarrollo desigual teniendo en
cuenta su proceso de acumulaciéon a
escala mundial. Y en este sentido tam-
bién podemos hablar de polos como
resultado de la sedimentacién espacial
de la economfa en un vasto horizonte
temporal. Otro rasgo central de esta
concentracion radica en la transforma-
cibn de las funciones bancarias que,
con el desarrollo del capitalismo, va
aumentando y concentrando en pocas

| manos la casi totalidad de todo el ca-

pital monetario de todos los capitalis-

| tasy pequeﬁos pmductores, asi como

la mayor parte de los medios de pro-
duccion y las fuentes de materias pri-
mas de uno o de muchos paises. Y
para que nos demos cuenta de la natu—
raleza de esta transformacn')n exami-
nemos esta observac16n de Hilferding,
en 1912 : ¥
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“Una parte cada dfa mayor del
capital industrial no pertenece a
los industriales que lo utilizan.
Pueden disponer del capital Gni-
camente por mediacion del Ban-
co, que representa, con respecto
a ellos, a los propietarios de di-
cho capital?

Ademés, la presion derivada del
crecimiento de los sindicatos y la de-
mocracia social, de una parte y las in-
novaciones en el ahorro de mano de
obra, aumentando la constitucion or-
génica del capital, de otra parte, hacen
descender las tasas de ganancia. En es-
to reside el exceso de capital y su ex-
portacion hacia otras partes, donde
impera una baja composicion de capi-
tal, abunda mano de obra barata y hay
pre-requisitos que privilegian las inver-
siones.

La presion acumulada en las me-
trépolis, de esta forma, encuentra una
salida, a medida que las inversiones
realizadas afuera provocan ganancias
mayores, y retarda la acumulacion de
capital en la economia metropolitana,
restituyendo el ejército de desocupa-
dos, intensificando la tasa de explota-
ciéon y por ende, el provecho.® Esta
blisqueda de superacion de la crisis del
sistema se amplia con otros mecanis-
mos que hacen postergar el gran en-
frentamiento central del capitalismo
—el cardcter necesariamente social del
proceso de trabajo y la apropnac:én de
los medios de pmduccnon

En pocas palabras, asi expresaba
Engels en 1891;



“Si pasamos de las sociedades
andnimas a los trusts, vemos que
‘aquf terminan no s6lo la produc-
cion privada sino la falta de pla-
nificacién”.*

De hecho, la proyeccion geografi
ca del imperialismo, en todo el mun-
do, resulta de necesidades orgédnicas
del sistema capitalista. Al mismo tiem-
po, la divisidn internacional del traba-
jo impone obligaciones selectivas a
partir de un sistema econdmico global,
y constituye, a nivel mundial, otra for-
ma de expresarse la concentracion y
centralizacion productivas.

Ningiin pafs o territorio del drea
capitalista tiene expresion econémica
propia, ni se desenvuelve desde -aden-
tro de sus posibilidades, apartados de
los centros capitalistas.

Acorde con esta necesidad de ex-
pandir el capitalismo, el Estado,- des-
truyendo los tltimos mitos de la libre
competencia, va mas lejos en la plani-
ficacion, superando asf el control sec-
torial de los monopolios, de que ha-
blara Engels. Ahora el capitalismo mo-
nopolista estatal busca un sistema in-
tegrado, estabilizado y garantizado.

El Estado propicia activamente
los controles para las crisis y las em-
presas no tienen mds “la necesidad de
trabajar con precios relativamente fle-
xibles, (es decir, de adaptarse a los ni-
veles coyunturales de precios y cos-
tos), favoreciéndose la practica de los
precios administrativos, lo cual benefi-
ciard a las empresas que estidn en con-
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diciones de planificar a largo plazo, y
disponen de mayor poder financie-
£0"."

En efecto, los mismos procesos
de concentracién productiva generan
una capacidad de movilizacién de in-
mensos recursos jamas vista, que, en el
ambito “interno” de la economfa me-
tropolitana, permite a los monopolios
actuar en varias ramas, evitando asi
cualquiera crisis de porte considerable
y a escala mundial les asegura un des-
plazamiento de inversiones a largas
distancias.

El excedente puede ser absorbido
por las empresas de las periferias eco-
ndémicas, es decir, el exceso de capital
puede ser invertido y la plusvalia pue-
de ser realizada. De ahf que la expan-
sibn capitalista mundial también re-
presenta una funciébn estabilizadora,
del sistema capitalista.

Esta situacion hace que Furtado
reconozca con razén:

“El nuevo sistema econdémico in-
ternacional es mucho menos un
fenbmeno de comercio interna-
cional que de control de decisio-
nes econdémicas en un area multi
nacional.”’®

Fue con tales caracteristicas y
fuerzas que el capitalismo norteameri
cano emergid en el escenario mundial
en la post guerra, de manera hegemé-
nica. Los monopolios adquirieron el
nombre de conglomerados, justamente
expresando su multifuncionalidad, por
contar con un abanico de frentes de
operaciones distintas, y su multinacio-
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nalidad, por extenderse a escala mun-
dial.

La gran empresa pasa entonces, a
constituirse en la palanca del capitalis-
mo, dispone de montos financieros gi-
gantescos y actGia en una malla inmen-
sa de sectores, ramas y pafses; una ma-
sa enorme de recursos, que tiene que
ser invertida, y de hecho lo es, conti-
nta agrandidndose en proporciones
irracionales. La integracidn horizontal
(control de mercado de productos), la
integraciébn vertical (eslabonamiento
de la produccion) da paso a la actua-
cion dispersa y disfuncional. La gran
empresa busca donde invertir y, como
médula del sistema actual, conlleva
siempre en todas sus extensiones el
elemento irracional, sobre todo, desar-
ticulador de muchas economf{as.

Abrigada del riesgo, garantizada
por las politicas estatales, la masa de
recursos financieros puede planear sus
actividades a largo plazo, incluso pue-
de “planear” sus propias tasas de ga-
nancia. Y puede sobre todo condicio-
nar y disciplinar la demanda a través
de una propaganda enajenante. La
gran empresa, como expresion de la
irracionalidad capitalista “planea” la
produccion del desperdicio con enor-
me sofisticacién. La preocupacion del
conglomerado ya no es més la destruc-
cibn de concurrentes por los precios,
sino que busca incorporar y absorber
empresas menores y dindmicas en ra-
mas de promisoria expansion.

Al conglomerado le inferesa el
sector en expansion y una tasa de ga-
nancia “regular”. No le importa si el
conjunto de una economfa subdesa-
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rrollada estd en depresion. En general
la mayor penetracion de las corpora-
ciones se verific6 en momentos depre-
sivg,s de la economfa latinoamerica-
na.

Estas caracteristicas le permiten
al conglomerado, por un lado, libertar-
se de muchas restricciones de localiza-
ciébn que tenian las actividades econd-
micas®, porque ahora cuenta con una
ubicaciébn extremadamente flexible y,
por otro lado, se libera del hecho de
limitarse a las necesidades de sus pro-
pias demandas presionadoras, porque
ahora opera en diversas ramas y ade-
més la economia norteamericana pres-
cinde considerablemente de la impor-
tacibn de materias primas y alimentos
de los cuales estd dotada en importan-
tes partidas.

De ahf que hay que preguntarse:
En definitiva, ;qué busca esencialmen-
te el imperialismo en América Latina?
Primero, tenemos que reconocer que
la industrializaciébn latinoamericana,
superponiéndose a varias formas de
produccién y posesion, generd una es-
tructura concentradora y excluyente
que en términos de la apropiacion de
los excedentes no ofrecfa un mercado
consumidor que constituyese un ele-
mento dinamizador del proceso autd-
nomo de modernizacién.

Pero, aGn asf, esto ha generado
un mercado interior en donde circula
la plusvalia que se queda en el conti
nente. Precisamente, esta plusvalfa co-
lectiva busca el conglomerado. Como
consecuencia del patron excluyente y
concentrador, piramidal, este mercado
interior en lo fundamental es suntua-



rio y exige determinados productos
con determinadas tecnologfas, a lo
que la produccibn local no es capaz de
responder. Para estos efectos, si los ha-
bitos de consumo son rigidos, ocurre
una presion de los consumidores res-
pecto al tipo de sustituciébn de impor-
taciones. Cuando hay problemas en la
balanza de pago o hay indecision gu-
bernamental (restricciones arancela-
rias), la presion es en el sentido de que
se produzcan tales bienes con las mis-
mas caracterfsticas de las que se im-
portaban. Tal producciéon se da o pa-
gando royalties o instalando las filiales
de los monopolios. En este Gltimo ca-
so, la importaciébn de insumos presio-
na la balanza de pagos (reduciendo las
importaciones), provocando un cam-
bio en la estructura de los bienes im-
portados.

En ello reside la base de la inter-
nacién de los monopolios en las ramas
econdmicas mas dindmicas del area la-
tinoamericana.’

B. ESTRATEGIA DE LOS POLOS
EN AMERICA LATINA

1. Coémo se formula la Teorfa.

En el continente se ha hablado
mucho de la teorfa regional que ha re-
cogido los aportes localizacionales de
los clésicos alemanes von Thinen,
Christaller, Loch, Weber y otros. Estas
son descripciones que, por un lado,
sirvieron para la constitucion de técni-
cas cuantitativas y, por otro, fueron
proporcionando un conocimiento del
funcionamiento del sistema capitalis-
ta, y en los afios recientes, especial
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mente de los monopolios (de forma
tal que los mecanismos observados en
la econom{a capitalista actual se siste-
matizaron como proposicién en la teo-
ria de los polos). »

Perroux al tratar el tema del de-
sarrollo polarizado parte de la observa-
cién segln la cual el crecimiento ocu-
rre en puntos, con intensidades varia-
das y que se propaga por canales y con
distintos efectos dentro del conjunto
de la economia nacional.

Para é1, desarrollo es el nacimien-
to de nuevas industrias y la muerte de
viejas; continua diferenciacién de las
tasas de crecimiento de productos
nuevos y viejos y de sus respectivas
industrias, alejindose de las tasas de
crecimiento del modelo de circuito es-
tacionario; innovaciones tecnologicas
generadoras de efectos directos e indi-
rectos; impactos de diferenciacioén sec-
torial y espacial acumulativos; agrupa-
mientos sectorial y espacial alrededor
de las actividades de vanguardia.

Su firma motriz y muy especial-
mente la industria clave (aquella mo-
triz capaz de inducir la totalidad de la
economia nacional) tiene las caracte-
risticas siguientes:

a) Separacién de factores producti-
vos;

b) Alta concentracion de capital por
unidad de empresa;

¢) Separacién técnica de actividades
y mecanizacion;

d) Tasas de crecimiento mayores

que la tasa media del sector y de
la produccibn nacional.
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De otra parte, la actuacion de la
firma motriz ocurre con:

a) Expansion de la unidad
principal;

b) Creacion de filiales;

¢) Participacion de firmas re-
presentativas (desde luego,
ocurriendo concentracion y
fusion), y

d) Aplicacion generalizada de

la subcontratacion.

Ademas de esta vinculacion con
“industrias representativas”’, y exclu-
yendo la subcontratacion, la accion de
tal empresa genera, en el conjunto de
las unidades pequefias y medianas:

a) Consorcios o acuerdos espe-
cializados;

b) Cooperacion en tanto inves-
tigacion cientifica;

¢) Fusibn de la explotacion
con aumento de los medios
que resultan, y

d) Rompimiento con el desa-

rrollo aislado de pequenas
empresas, agrupandolas y,
en definitiva, provocando el
desarrollo regional.

Todo esto son observaciones so-
bre el funcionamiento del sistema pre-
cisamente capitalista; es indudable que
estamos frente a una simple descrip-
cibn aproximativa del actuar de los
monopolios.

Y con respecto a la transforma-
ci6bn de tales observaciones en politica
de desarrollo nos parece oportuno
traer dos planteamientos de
Hirschman. Observa él, que el creci-

miento, en el sentido geogrifico es de-
sequilibrado necesariamente, explican-
do ello el “dualismo” del continente.
Entonces, para ¢él, la politica més ob-
via para afectar las tasas de crecimien-
to de las diferentes partes del pais es
la distribucion regional de la inversion
publica (entiéndase en términos de in-
fraestructuras propiciadoras de inver-
siones privadas), mediante la disper-
sidbn y la concentracion en éreas flore-
cientes e intentos de promover el desa-
rrollo de regiones atrasadas.'®

De lo que se trata es recoger la
tendencia objetiva del patron de desa-
rrollo capitalista y revertirla dispersa-
mente con la eventual integracion de
los espacios rezagados.

No importandonos mucho las di-
ferenciaciones sutiles con la teoria pu-
ra de Perroux, dispensable en el con-
texto de estas péginas, los polos pre-
sentan la imagen de una inyeccion co-
locada en areas deprimidas que, ha-
biendo sido preparadas mediante las
intervenciones estatales, provoca dese-
quilibrios difusores, homogeneizando
las econom{as espaciales-regionales.

Entonces, desde el punto de vista
de la politica programada, los polos
buscan la integracion nacional.

De hecho, este ultimo objetivo
busca la generacion o reforzamiento
del mercado interior'!; es el punto

- clave del desarrollo del continente, re-
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quiriendo, por tanto, situarlo en su de-
bido contexto, es decir, de un breve
perfil historico-estructural de latino-
américa, que permita apreciar los mo-
delos propiciadores de politicas regio-



nales y evaluar la efectividad de los
polos convertidos en politicas, en
cuanto herramientas fundamentales
del desarrollo.

2. Dos modelos de desarrollo.

Con el objeto de simplificar estas
péginas, conviene tomar a la economia
de América Latina a partir del mo-
mento en que predominan las activida-
des urbanas, es decir el perfodo de los
ultimos 40 afos. De este modo, algu-
nos procesos determinantes del desa-
rrollo latinoamericano podrian ser:

La burguesfa nacional, nacida de
la industrializacion sustitutiva, es débil
e hibrida. El proceso industrial fue
claramente inorginico y “anormal”,
una de cuyas dindmicas mas basicas
fue el desplazamiento de inversiones
comprometidas con el sector exporta-
dor, que durante la crisis de 1929 se
contrae orientando sus intereses hacia
actividades urbanas, y reemplazando
manufacturas importables. Sobre la
base de esto descansa todo el entrela-
zamiento entre una burguesia joven,
alimentada por el mercado interior
restringido, con los sectores latifundis-
tas, los reales detentores de los exce-
dentes.

De ahf su poca potencia econd-
mica y su incapacidad de efectuar las
medidas revolucionarias de reorganiza-
cion del régimen de propiedad agraria
y asimismo la ausencia del caracter re-
volucionario que conociera la burgue-
sfa europea, vale decir, de comandar
todo el proceso social del pafs.

En los comienzos de la industria-

lizacibn, la burguesia nacional “suple”
ese escaso caricter revolucionario, a-
provechdndose de la crisis en el siste-
ma hegemoénico, reforzdndose en una
alianza con el Estado y apoyédndose en
un frente populista, que expresaba los
niveles de conciencia y organizacion
desarrollados por los sectores popula-
res.

Con el agotamiento del periodo
de sustitucién facil —hacia 1955— la
burguesfa nacional va perdiendo cre-
cientemente peso econdmico, mien-
tras los monopolios foraneos contro-
lan las ramas estratégicas, mediante los
conocidos procesos de internacion.

Los sectores medianos, que ha-
bian sido importantes para los esque-
mas frentistas de la burguesia en los
afios 50 y 60 se fraccionan y desarti-
cular su apoyo de masas. Aparte los
desprendimientos puntuales —el estu-
diantado sobre todo-- tales movimien-
tos se reubican con posterioridad en
campos ain no muy bien clarificados,
pese a la creciente tendencia favorable
a los cambios demostrada por signifi-
cativos sectores.

La clase obrera y el campesinado
hasta la década de los 60, solamente
habian conseguido intervenir como
apoyo a otros sectores y como pre-
siébn. Los latifundistas crecientemente
pierden influencia en el poder econd-
mico-polftico.

El Estado, por lo general, refleja
todas esas posiciones, pero la conduc-
ciébn estructural no deja de ser burgue-
sa, aunque coyunturalmente asume
una orientacién policlasista.



De la década del 60 en adelante
se acentuia la desnacionalizacibn siste-
mética del sector manufacturero; las
fracciones asociadas al capital forineo
se hacen hegemoOnicos en las estructu-
ras de poder de muchos paises del
rea. :

Politicamente, se trataba de rom-
per el esquema populista de sustenta-
cibn, base de la vacilante y peligrosa
direcci6én burguesa que podria llevar a
la pérdida eventual del control." ?

Este es el periodo de la primera
gran ola de golpes militares; dictaduras
derechistas se implantan: los gobier-
nos realmente democratico-burgueses
sucumben, y aquellos regimenes sola-
mente democréticos se endurecen.

El Estado actGia en este impasse
con caracter doble: en el comienzo,
como la manifestacion brutal del apa-
rato represivo y como estabilizador
del sistema, buscando realizar la inte-
gracién al imperialismo y en el desdo-
blamiento de la crisis, aparenta brotes
de autoritarismo bonapartista (relega-
cibn de la “clase politica”, por ejem-
plo). Sin embargo, la funcion bésica
del Estado se ha desarrollado en la pri-
mera direccién: la “modernizacién”
econdmica, administrativa, militar,
etc., como preparacién para el funcio-
namiento de la econom{a monopoliza-
da y controlada por el capital foraneo
al drea.

La Conferencia de Punta del Este
y la Alianza para el Progreso, aparte
de pretender constituir una “respues-
ta” a la revoluciébn cubana, expresa la
holgura del imperialismo. La carrera
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por los planes barre el continente co- -
mo pre-requisitos a los financiamien-
tos externos, las reformas agrarias se
proyectan, la planificacién y el desa-
rrollo regional, en especial, hacen su
aparicién salvadora: Noreste brasilefio,
Chile, México, Guyana, etc.

a) El modelo polarizado.

" Pero, por detras de estos inten-
tos, subyacia, como real y Ginicamente
“posible” la alternativa de crecimiento
que acentuaba el modelo excluyente y
concentrador, aunque pudiera signifi-
car mayores dinamismos, aumento de
las tasas de formacibn de capital y, en
definitiva, aumentos en las tasas de
crecimiento, porque resultaba siempre
en mayor marginalidad, diferencias so-
cio-econdmicas y, entonces, represion.

Hay el caso de Brasil, en que se
buscd una véilvula de escape, procurén-
dose atenuar la concentracién del in-
greso, mediante el aumento y diversifi-
cacién de las exportaciones, incluso de
manufacturados.

Sin embargo, las exportaciones
sufrfan de las limitaciones que resulta-
ban, por un lado, de la baja producti-
vidad del sistema en conjunto frente a
las actividades eficientes que se reque-
rfan para la linea de exportacién, lo
que conllevaria a caracterizar tales ac-
tividades como “enclaves” industriales
y por tanto de escasos efectos en los
niveles de empleo y distribucion del
ingreso y, por otro lado, padecfan
también de los obstidculos externos
que aparecen muy obvios en las rela-
ciones Brasil-E.U.A. en los afios



1969-1970, dada la situacion del mer-
cado importador norteamericano.

Este estrangulamiento, todavia
sin superar el modelo aceptado, po-
dria viabilizarse dentro de las posibili-
dades de la ALALC, pero este esfuer-
zo puede ser un cuchillo de doble filo,
a medida que se transforma, de inte-
gracién continental frente a los merca-
dos mundiales, en campo de actuacion
para los conglomerados y sus filiales,
que ahora persiguen captar mercados
necesarios a la produccion de bienes
suntuarios, lo que requiere una escala
de la dimension de toda el area. Se
repiten, en este caso, las mismas con-
secuencias negativas en los niveles de
empleo y distribucion del ingreso.

Los grandes centros industriales
de esta forma expresan la funcionali-
dad de un esquema de “desconcentra-
cién selectiva” natural o historico, ba-
sicamente conformado con el cono-sur
—Sao Paulo-Buenos Aires, con todo
un mercado interior, estratificado, es
cierto, pero aiin asi continental®.

b) El desarrollo interior.

Ahora aparecen claros los fraca-
sos de muchas de estas intenciones
cuando la crisis de la economia norte-
americana de 1968 hace resurgir un
nuevo flujo de populismo, que abarca
pricticamente a todo el continente,
populismo que presenta politicas re-
gionales alternativas. Sin embargo, pa-
reciera que estos fendmenos, con su
miés clara expresion en el nacionalismo
- militar, representan a una burguesia
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nacional y al Estado Bonapartista més
fusionadas alin que en las décadas pa-
sadas. ;

Incluso, el caricter poco claro de
la conduccién burguesa en mas de uno
de estos procesos ha hecho pensar a
algunos, como si estuviera surgiendo
un nuevo bloque-pequefio burgués con
capacidad de direccion nacional, la bu-
rocracia civikmilitar, y en la viabilidad
de regimenes “intermediarios™." 3

Por otro lado, en algunas expe-
riencias resurge el populismo, bajo'la
conduccion de un viejo caudillo; en
otras, mas que populismo surge un
movimiento de masas anti-imperialis-
tas, basado en una sblida organizacion
obrera y, por ultimo, hay experiencias
que parecen indicar una combinacion
compleja: frente burgués-popular de
diffcil instrumentalizacion, nacionalis-
mo-militar autoritario y dictadura pro-
monopdlica.

De todos modos, aquel sudameri-
canismo militar centra su programa en
el desarrollo auténomo y en la integra-
cién nacional, dentro de un programa
capitalista independiente. :

En tal contexto, es que Carlos
Matus propone su estrategia de desa-
rrollo horizontal, como alternativa al
patron historico vertical-costero, tam-
bién en términos de integracion nacio-
nal y manteniendo la economia de
mercado.

* Las ideas de los polos, traducidas en politicas
para el caso de Brasil, constituyen un ejemplo
ilustrativo del modelo. Antecedentes sobre ello se
dan en el Anexo.



——

Cabe preguntarse ;qué significa
esta critica del modelo costero-vertical
cuando éste implicod la consolidacion
de “polos metropolitanos™ industriali-
zantes, como fruto del desarrollo capi-
talista de América Latina?

La verdad es que cuando Matus
propone los polos interiores, los basa
en el aprovechamiento de las riquezas
agropecuarias y se olvida de que su
pretendida evaluacion del “corazon
virgen” de América Latina indicara
precisamente a los recursos minero-
metallirgicos como los més importan-
tes y, por tanto, dependientes de de-
mandas de fuera del area. Por otra par-
te, la pregunta clave de Matus indica
que €1 busca una nueva correlacion de
fuerzas para sustentar su proposicion:
si las fuerzas de la costa han demostra-
do incapacidad para hacer las reformas
necesarias al desarrollo ;jdesplazar el
dinamismo econdémico hacia el inte-
rior no generaria nuevas capas dispues-
tas a los cambios? !4

En un solo sentido el proyecto
serfa posible: en la medida que el pro-
ceso no encontrard esquemas de domi-
nacion en el interior, posibilitando la
incorporacion de nuevas tierras y re-
cursos naturales, lo que significaria
realizar la antigua panacea de ampliar
el mercado interno (recursos, incorpo-
racion de masas marginadas al circuito
del mercado por la via de la coloniza-
cién, y traslado de poblacioén de areas
de tensiones.'®

Ademis, segiin Vuscovic, otro
problema es la grandiosa movilizacion
de recursos que se hace necesaria para
las costosas infraestructuras cuando
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hacer las reformas costeras generaria
los excedentes buscados. Con esta pro-
posicién, parece que la “burguesia”
nacional, debido a su mismo caracter
hibrido y debilitado, ahora sustentan-
dose en el nuevo populismo, bajo con-
duccidbn autoritaria, ha encontrado
aparentemente su camino y su teorfa.

En cualquiera de los casos, —el
brasilefio o la proposicion de Matus—
la politica de los polos se basara en la
ubicacion eldstica de una inversion de
tipo conglomerado, existiendo las co-
rrespondientes medidas facilitadoras.
Ademis, como politica, supone que el
mecanismo del crecimiento polarizado
puede repetirse en areas rezagadas, de
tal manera que los efectos difusores
enlacen las partes atrasadas con los
procesos productivos dindmicos.

Asi, se espera que la tendencia
del crecimiento desigual en puntos, se
revierta mediante la dispersion de va-
rias dindmicas de crecimiento desigua-
les. Pero eso, por encima de las estruc-
turas de concentracidn, supone posi-
ble encausar en una politica, los meca-
nismos del mercado, independiente-
mente de las leyes centripetas, de la
estructura de propiedad y poder, en
fin, de las leyes del modo capitalista
de produccién. Mds grave atin es cuan-
do se agrega la poca transparencia de
los mercados del continente, con un
sistema econémico poco desarrollado
e integrado, que hace que los polos
sigan siendo lo que son: actividades
ajenas al circuito local.

En este sentido, el efecto difusor
de los polos pretende ser apenas difu-
sor, basicamente mediante la remune-



racion de la fuerza de trabajo local.'®
En cambio, para que la generaci6n del
ingreso y su distribucién sea un poco
mas pareja, y tenga una velocidad ren-
table a los costos de infraestructura, se
exigen modificaciones en las relacio-
nes de produccion.

Por otro lado, los polos como po-
litica pretenden integrar el mercado
interior, por tanto son pieza funda-
mental en una estrategia de desarrollo
a nivel nacional. En el caso del modelo
de desarrollo pro-monopdlico de Bra-
sil se llegard justamente al punto con-
trario, con las consecuencias de la con-
centracion de las estructuras de poder
y de renta. Con respecto al segundo
modelo, no son los polos interiores
una solucibn consecuente, pero po-
drfa, debido a las caracteristicas de sus
clases promotoras, ser intentado si no
fuera que la dindmica de un esquema
de poder de este tipo necesariamente
generase un desprendimiento de fuer-
zas incontrolables, provocando un
proceso revolucionario en la misma
costa, que restarin posibilidades a una
politica de polos, en particular polos
interiores.

ANEXO

Como se indicé oportunamente,
en la nota al pie de la pagina, las ideas
de los polos, traducidas en politicas
para el caso de Brasil constituyen un
ejemplo ilustrativo del modelo. Las
lineas que siguen pretenden ‘describir
y justificar esta situacion.

Efectivamente, la concentracion
econdmica y la centralizacién del pafs

se expresan en el sudeste moderniza-
do, especialmente en el tridngulo Rio-
Sao Paulo-Belo Horizonte, concen-
trandose ahf la poblacion, las activida-
des de servicios, las infraestructuras y
comunicaciones.

La gran disparidad nacional —o
los desequilibrios regionales— aqui se
verifica en toda la linea del pais. En
consecuencia se han intentado varias
politicas, las que podriamos enumerar
como sigue:

1. En los comienzos de la década del
60 se construyé la Carretera Be-
lém-Brasilia, en un eje vertical nor-
te-centro-sur, con el claro objetivo
de incorporar los espacios vacios de
la Amazonia; :

2. Hacia 1967, se crea el puerto libre
de Manaus, por el cual se buscaba
llevar hasta el area las relaciones
mas dinamizadas del sistema de
mercado, integrandola con los pai-
ses andinos;

3. Entre los afios de 1968-1969, a ni-
vel ministerial se lanza “El Proyecto
Rondon”, con fuerte contenido
ideolégico orientado hacia la juven-
tud, pero que, aparte de ese cardc-
ter de trabajo voluntario, traducia
los deseos de algunos militares de
“resguardar” el area amazodnica, 0o
sea, como dice su propia consigna,
“Integrar, para no entregar’. Eso en
los mismos momentos que el drea
era objeto de discusiones y dispu-
tas, a veces, veladas, como los estu-



dios del Hudson Institute (Hermann
Kahn), en donde se proyectaba la
creaciéon de un Gran Lago Amazo-
nico;

.En esta misma linea de preocupa-
ciones, algunos grupos castrenses
defienden la creacion de una gran
unidad militar en el area;

. Pero de todos esos intentos, los més
importantes son los que nacen ya
en el actual gobierno:

—la construccion de la Carretera
TransamazOnica;

—El Programa de Redistribucion de
Tierras y de estimulos a la agro-in-
dustria del Norte y Nordeste -
PROTERRA.

—FEl Programa Especial para el Valle
de San Francisco, lanzado el 7 de
febrero de 1972.

Todos ellos son programas de in-
versiones gigantescas y asumen un ca-
ricter de importancia capital para el

pais. Antes de sefalar otras considera-
ciones al respecto, es interesante hacer
algunas observaciones acerca del pro-
ceso de industrializacion del Nordeste.

Durante los Gltimos afios se bus-
cd instalar empresas industriales en
esta drea, utilizando los maés variados
incentivos y subsidios, configurando
una politica de polos orientada a in-
dustrializarla. El objetivo, ademés de
la consigna ideologica de industriali-
zar, era aumentar los niveles de ocupa-
cién, de modo que reforzara el merca-
do interior, integrando el norte con el
sur con vistas a contrabalancear la
marginalidad social generada por el de-
terioro de la agricultura.

De las empresas que llegaron a lo-
calizarse en la region casi todas se ubi-
caron en Recife y Fortaleza, acentuan-
do la ya acusada centralizacién econd-
mica.

Y en cuanto al empleo, el cuadro
siguiente habla por si mismo:

e e— i
EMPLEOS PREVISTOS EN
ANO | LOS PROYECTOS DE LA SUBEMPLEO | SALDO: B - A
SUDENE TOTAL | URBANO

Directos indirectos A (B) Absoluto Indice
1966 22,0 88,0 00,0 1.087,1 987,1
1967 25,0 100,0 25,0 1.165,4 1.0404 105
1968 225 90,0 12,5 1.248,1
1969 15,5 62,0 77,5 1.335,5

Fuente: Heitor Facd Filho: “Avaliacao da politica de incentivos fiscais no desenvolvimento industrial

do Nordeste”, Correio da Manha, 30 de setiembre de 1971. La relativizacion de la informacién
periodfstica es posible que haga variar, en alguna forma, los datos oficiales.
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El aparato institucionalizado
creado para ello, la SUDENE, crecien-
temente pierde sus funciones, como,
ademés, la fuga de excedentes hacia el
sur —otro agudo factor de concentra-
cibn y centralizacion— no. parece ha-
ber sido detenida.?

La Transamazoénica , lanzada co-
mo gran politica en 1970, el proyecto
busca integrar la economfa nacional
(reforzamiento del mercado interno),
mediante la colonizacion del espacio
vacio amazdnico, descompresionando
las dreas de conflicto, el Nordeste, en
donde, simultineamente se lanza un
plan de “modernizacién” de la agricul
tura.

Aqui aparece claro como un plan
regional asume, a la vez, el rango de
estrategia nacional y pretende ser al
ternativa a la reforma agraria.

Sobre este aspecto cabe observar
que la concentracion y la centraliza-
cién, a nivel del pafs, es la tonica del
Plan de Desarrollo Nacional aprobado
en 1971, que recoge esas tendencias
del sistema capitalista mundial y por
ende propiciador de las empresas mul-
tinacionales. En efecto se propone a-
provechar las dimensiones de una po-
blacién, alrededor de 100 millones de
personas, de la continentalidad Gnica
en América Latina y de las experien-
cias de evoluciébn capitalista de la
post-guerra. El esfuerzo se hace bus-
cando condiciones de competencia, en
términos capitalistas avanzados, en los
niveles interno y externo. Basta con
citar al entonces Ministro de Planea-
miento: :

“Para la consolidacion del poder
de competencia nacional el go-
bierno se ocupard, con especial
interés, de la infraestructura y de
las materias primas, desarrollard
una estrategia industrial, objeti-
vando la modernizacion de las
empresas. En los sectores nuevos
que surgen, como la industria
quimica, los proyectos son de
grandes dimensiones. Frente a es-
te hecho, y para evitar que la op-
ciébn se reduzca a las empresas
publicas y a las extranjeras, es
imperativo crear instrumentos
que posibiliten la participacion
con grupos extranjeros. También
deberan surgir en el campo agri-

cola grandes empresas”.®

El efecto de dicha politica es que
en las grandes ciudades se han concen-
trado las corporaciones supranaciona-
les.

Pero eso no es todo:

a) El capital extranjero participa en

un 70,2% en la industria; en un

58,3% en el comercio; en un
67,8% en el transporte; en un
69,2% en la imprenta y en un
89,9% en la publicidad;

b) De 679 empresas brasilefias el ca-
pital extranjero participa en 510
(entiéndase de entre las mas re-
presentativas), y de ellas, 435 se
localizan en Sao Paulo y 179 en
Rio de Janeiro.©

Atn mas: sin considerar que los
gigantescos gastos de infraestructuras
desvian recursos de los programas del




Nordeste?
rior es un gran destino asignado a lo
producible en la regién amazdnica cu-
ya pauta es la 51gu1ente

1. Productos agrfcolas y pecuarios,
especialmente la carne;

2. Minerales;

3. . Productos de la pesca; .

4. Manufacturados (maderas por

__ejemplo) y

5. Productos alimenticios.®

Ya son demasiado conocidos los
desvios en el trazado de la Carretera
hacia los puntos de reservas minerales
y también los nombres de las firmas
norteamericanas que aparecen insta-
lindose en la region. La International
Basic Economy Corporation —IBEC—
del grupo Rockefeller’, analizb las
perspectivas de operaciones en Brasil,

, exportar al mercado exte-

con especial interés en Amazonia; tal -

empresa opera en las siguientes ramas.

—Avicultura (reproductores).

—Construccion habitacional (en Sao
Paulo)

" ~La empresa Agrofood (produe-
_cién de harina)
.~—Agroceres. (semlllas),

—Empresas industriales - (Bellows -
repuestos; G.D.Anderson - maqui-
nas para elaboracion de aceite vege-

- tal);

'—En Venezuela una red de 40 su-
permermdos (que en Argentina tie-
nen el nombre de Minimax);

“'~Banco’ de mversmnes del Brasil

_(Brasil);

—Compafiia de Seguros (Holibec);
—Asociacion a Indusquima (produc-
tos quimicos y tinturas);

—Café soluble (en Bahfa - Brasil).

A7

.. Esta de més detallar sus conoci-
mientos técnicos de la Amazonia, las
prospecciones, etc., incluso tiene una
inversibn en San Francisco (véase el
Proyecto Provale), valle en que posee
60 Hés., y en donde realiza experi-
mentos con semillas. ,

Todo lo dicho anteriormente evi-
dencia_que los planes regionales —po-
los— industriales en el Nordeste, polos
lineares,  como la Carretera Belem-
Brasilia, y ahora la_Transamazbnica,
infraestructuras en. regiones. debilita-
das'para atraer ‘inversiones (Provale);
puerto, libre— estén adquiriendo fuer-
za de estrategla nacional, pero que se
involucran con los oonglomerados in-
disolublemente. ;




a. Del documento de la Comisiébn Coordinadora de
Estudios del Nordeste -COCENE— del Partido
Oficialista, Correio da Manha (Brasil), 30 de se-
tiembre de 1971: :

1. “Es indiscutible que el érgano desarrollista de
la regidn, la SUDENE, viene perdiendo fuerza
en su funcién coordinadora, sea por decision
del poder ejecutivo, sea por nuevas leyes, reti-
rdndole atribuciones més diversas.

.2. No es necesario ser economista para sentir el
empobrecimiento relativo del Nordeste: vende
sus productos al exterior a precios internacio-
nales, generando divisas necesarias a la regién
sur, y es obligado a adquirir a ésa, productos
manufacturados a precios dos o tres veces més
elevados, sin hablar de la sangrfa del ICM (im-
puesto de circulacién de mercancfas).

b. Correio da Manha, del 10 de setiembre de 1971.

NOTAS AL ANEXO

c. Declaracién del diputado Marcos Freire de la
oposicién en la Cidmara, el 30 de setiembre de
1971 (Correio da Manha).

d. Del documento de la COCENE, op, cit. “obtuvo
(el proyecto) sus recursos en gran parte retirados
de los incentivos, lo que torné més agudo aiin el
problema de la captacién que exige una comple-
mentacion”.

e. Declaraciones del Jefe de Asesor(a Internacional
del Ministerio de Hacienda en el Seminario de
Desenvolvimiento de la Amazonia, Correio da
‘Manha, del 18 de setiembre de 1971.

f. Jornal de Brasil, del 18 de julio de 1971.

“E| capitalismo en su fase imperialista, con-
duce de lleno a la socializacién de la produc-
cién en sus més variados aspectos; arrastra a
los capitalistas, en contra de su voluntad y
conciencia, a un cierto nuevo régimen social,
de transicién enfre la absoluta libertad de
competencia, y la socializacién completa”.
V. I. Lenin, El Imperialismo, base superior
del capitalismo, Editorial Progreso, Mosc{,
Pig. 24.

2. Ibid, pég. 49.

3 J. D’Connor, “El Significado del Imperialis-
mo Econdmico”, Monthly Review, noviem-
bre, 1970, pgs. 14 y 15 especialmente.

4. V. 1. Lenin, El Estado y la Revolucion, Edi-
torial Anteo, Buenos Aires, pig. 62.

5. C. Furtado, La Concentracion del Poder
Econbmico en los Estados Unidos y sus Re-
flejos en América Latina, Buenos Aires,
1969, pég. 32.

Lt

6.  Ibid., pig.37.
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y Es sumamente importante esta independen-
cia del conglomerado respecto a las econo-
mfas en donde se infiltre, La primera conse-
cuencia es haber tenido la industrializacién .
basada en el mercado interno, que se esboza
en la década del 30, y que, con mayor o
menor profundidad creaba una estructura
.con cierto grado de diversificacién econémi-
ca y de clases que se conformaban como

consecuencia de estos cambios.

8. A. Rofman, “El Fendbmeno de la Concentra-
cibn y Centralizacién Espacial en América
Latina: Elementos para una Discusién®. Se-
minario Internacional ILPES/ILDIS, Chile,
abril, 1972, (mimeografiado), pags. 17-25.

9. Este punto estd desarrollado por Pedro Paz
en su artfculo “La Dependencia Financiera
y Desnacionalizacién en la Industria Inter-
na”, ILPES, Santiago, 1969.

10. A. D. Hirschmam, “La Estrategia del Desa-

rrollo Econémico”, F.C.E., México, 1961,
Capfltulo X.
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O sea: “La expropiacion y el desahucio de
una parte de la poblacién rural, (que) no
s6lo deja a los obreros sus medios de vida y
sus materiales de trabajo disponibles para
que el capital industrial los utilice, sino que
adem4s crea el mercado interior” K. Marx,
El Capital, Tomo I, F.C.E., México, pag.
635.

Esta reformulaciéon de las estructuras agra-
rias para Marx solamente podria ser ultima-
da por la gran industria, con la maquinaria
(base {inica de la agricultura capitalista) por-
que podrfan expropiar radicalmente a la in-
mensa mayoria de la poblacién del campo y
rematar el divorcio entre la agricultura y la
industria doméstica rural. -

Ademis,tenemos presente que en esta obra
el empuje del caricter revolucionario de la
burguesia tenfa dos obstaculos: el temor de
que las reivindicaciones suyas generasen
otras mis alld de su estado propietario y €l
mismo ya se habia territorializado, o sea,
que ya se confundfa con el propietario de la
tierra, es decir, que el proceso ocurre sola-
mente en la época de ascenso capitalista.

El término populismo contiene frecuente-
mente una connotacion ideolégica que sub-
estima una apreciacion clasista, por cuanto
sugiere una “trampa”, olvidando que este

14.

16.

“juego” de la burguesia nacional es su bis-
queda de plusvalfa, base real de una alianza
de clases; y cuando se habla del movimiento
obrero-popular como de presion, se busca
con ello localizar retrospectivamente sus di-
recciones erroneas, olvidando también el
concepto: el proletariado ain no puede ser
hegembnico vy la burguesia ya no puede ser
dirigente todo lo que es consecuente con el
analisis del ““Capitalismo Dependiente”.

Ver especialmente T. dos Santos y la Crisis
Norteamericana y América Latina, PLA,
Santiago, 1971.

Pedro Vuscovic en “Discusiones sobre el De-
sarrollo Interior de América Latina”, Docu-
mento E/6, ILPES, Santiago, 1970. Vusco-
vic interroga si las estructuras a consolidarse
en el interior no seran generadas bajo las
mismas caracterf{sticas de las existentes en la
costa.

Las pretensiones de la Carretera Transama-
z6nicd se basa en estos supuestos y cifra sus
esperanzas de ampliar de este modo el mer-
cado interno, realizando a la vez la “‘reforma
agraria™.

A eso se agrega el consabido problema de la
tecnologfa ahorradora de mano de obra.
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