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RESUMEN

Se definen los criterios e indicadores de sostenibilidad de los recursos pesqueros, en las dimensio-
nes: social, econdmica, ambiental y politico-institucional, de la region del Golfo de Nicoya y de
dos comunidades de la parte interna de la zona: Costa de Pajaros y Manzanillo. Los indicadores de
fuerzas impulsoras de la presion sobre la pesca se establecen primordialmente en la demanda, la
pobreza, la necesidad de ingresos exclusivos de la pesca y a la politica de subsidio o precio prefe-
rencia del combustible a pescadores/as. Entre los criterios de no sostenibilidad de los recursos ma-
rinos costeros, se determina un mal manejo, que impulsa la deficiente gobernabilidad, en la que se
destaca el enorme problema de planificacion y ejecucion de las instituciones. Se sefiala la necesidad
de integrar en los criterios e indicadores de sostenibilidad, y para un buen manejo, la generacion de
nuevas oportunidades de empleo y produccion, asi como de formacion y capacitacion.

Palabras claves: criterios e indicadores de sostenibilidad y de no sostenibilidad, fuerzas impulso-
ras, indicadores de Presion-Estado-Respuesta Impacto, indicadores de buen gobierno.

ABSTRACT

Defined criteria and indicators of sustainability of fishery resources, in the dimensions: social, econo-
mic, environmental and political and institutional, at a general level in the region of the Gulf of Nicoya
and two communities of the inner part of the Gulf of Nicoya, Costa of birds and Manzanillo. Indicators
of driving forces of pressure on fisheries are primarily established in demand, poverty, the need for
exclusive income of fishing and the policy of subsidy or price preference of the fuel to fishermen. It
is determined between the criteria of non-sustainability of coastal marine resources, poor governance,
which encourages a poor governance, which emphasizes the enormous problem of planning and exe-
cution of the institutions. Is determined the need to integrate criteria and indicators of sustainability and
good governance, the generation of new employment opportunities and production, as well as training.

Keywords: Criteria and indicators of sustainability, of non-sustainability, driving forces, Pressure
- State — response - Impact indicators, good governance indicators.

La sostenibilidad es un concepto ampliamente reconocido utilizado
por las organizaciones que representan todas las escalas de gobernanza: lo-
cal, regional, nacional e internacional (Gallagher et al, 2004). Dicho con-
cepto ha progresado a partir de desde uno que trata inicamente con aspectos
meramente econdomicos y técnicos hasta hay una serie de interpretaciones
relativas a la promocion de enfoques ecologicamente racionales para el de-
sarrollo economico (Pezzoli, 1997, citado por Gallagher et al, 2004).

En el mundo, de acuerdo con Gibbs (2009), durante gran parte de los
ultimos tres milenios el desarrollo de las comunidades costeras ha estado
respaldado por tres factores principales: el acceso a recursos de la pesca
de bajura y las tierras cultivables; el acceso a agua dulce en estuarios y
rios; y tener el acceso al mar para la exploracion y el transporte. Sin em-
bargo, durante el ultimo medio siglo, estos indicadores se han modificado
sustancialmente debido al cambio climatico, a las reducciones de capital
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natural, a menudo causadas por especies invasoras y las reducciones de las
poblaciones de peces costeros por sobrepesca y cambios en los ecosiste-
mas marinos, asi como por controladores las que actian para cambiar las
condiciones econdémicas locales y regionales.

La propiedad comtn es, a la larga, el mayor obstaculo que se ha en-
frentado en la administracion de los recursos pesqueros, puesto que perte-
necen a todos/as y, en principio, deben alcanzar para todos/as (Stevenson, et
al, 1994). Al existir un uso tradicional o histérico de los recursos por parte
de las comunidades siempre surgen conflictos, a menudo porque la gente
utiliza los recursos naturales, de distinta manera o porque decide cambiar la
forma de manejarlos (FAO, 2001). Estos también surgen a raiz de contradic-
ciones entre los sistemas de manejo locales y los sistemas introducidos; los
malentendidos y la falta de informacion sobre las politicas y los objetivos de
programas; las contradicciones o la falta de claridad en las leyes y politicas;
la desigualdad en la distribucion de los recursos; o debido a carencias en las
politicas y la ejecucion de los programas (FAO, 2001).

Por otra parte, en muchas ocasiones se aprueban una serie de acuerdos
y politicas, en principio apropiadas, dirigidas a la proteccion y conservacion
de dichos recursos, no obstante, los recursos pesqueros contintian su cur-
so, disminuyendo cada vez mas (hasta el momento no se ha encontrado la
forma de cambiar esta tendencia) por lo que es necesario, quebrar algunos
esquemas tradicionales, tanto en las poblaciones usuarias de los recursos,
como en lo que toman decisiones e implementan politicas (Pacheco, et al,
2001). En este sentido, un grupo de indicadores para medir los resultados de
las intervenciones de Gestion Integral de la Zona Costera, enfocados en los
efectos e impactos, las ayudaria a evaluar mejor la eficacia de los programas
de gestion (Belfiore, 2004) y de la gobernabilidad.

Marco Teorico Conceptual

Los impactos relacionados con el ser humano a menudo tienen gran-
des consecuencias para el sistema costero. Soucie (1973, citado por United
Nations Institute for Training & Research (UNITAR), 1996), expresaba
que: “el conflicto verdadero de la costa no es entre el mar y la tierra sino
entre humanos y la naturaleza”, arriesgando, segiin Carter (1991, citado
por UNITAR, 1996), la vitalidad de esta zona por mal manejo, ignorancia,
indiferencia y negligencia.
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De acuerdo con lo que mencionaba el Institut de recherches et
d’applications des méthodes de developpeement - IRAM - (2006), hoy
los sistemas de gestion de las sociedades rurales de los paises en vias de
desarrollo, tienden a fragilizarse bajo los efectos asociados al crecimiento
demografico y el escaso desarrollo econdmico. Esta situacion conduce fre-
cuentemente a la sobreexplotacion de los recursos naturales y a la degra-
dacion de las relaciones entre los diferentes grupos sociales, ocasionando
a veces conflictos de importancia.

En el caso particular, del Golfo de Nicoya, Costa Rica, los niveles
crecientes de contaminacion, la disminucion de los recursos pesqueros, el
aumento desmedido de la poblacion pesquera y el deterioro paulatino en
la calidad del ambiente y de vida de sus comunidades costeras, son el co-
mun denominador en los Ultimos afios, por lo que se percibe una constan-
te en el proceso de deterioro, sin que se logre amainar (salvo algunos ca-
sos muy concretos) y mucho menos revertir el proceso (Pacheco, 2000).

Ademas, la coyuntura actual sobre la distribucion de la riqueza ha
dejado poblaciones marginadas que, aun comprendiendo el destino que les
espera a los recursos de los cuales subsisten, no podrian dejar o cambiar
sus practicas actuales, porque simplemente no lograrian suplir sus necesi-
dades basicas (Pacheco et. al., 2001).

Por otra parte, desde que el Desarrollo Sostenible se convirtid en
un concepto usado ampliamente y en una meta de las politicas de todos
los niveles en 1992, también ha sido una meta el desarrollo de indicado-
res de sostenibilidad ambiental, por lo que, desde lo conceptual y tedrico,
el marco de investigacion de los indicadores de sostenibilidad ambiental
(ISA), esta rodeado por el desarrollo sostenible, la teoria de sistemas y la
transdisciplinariedad de los temas de desarrollo y ambiente (Alzate, 2006).

El desarrollo sostenible consta entonces de varias dimensiones en
las que la ambiental cumple la funcidon de garantizar la sostenibilidad del
desarrollo. Esta representa la base natural sobre la que se sustenta el de-
sarrollo, es decir, las posibilidades ecosistémicas para generar bienes y
servicios ambientales y las posibilidades culturales para entender, apro-
vechar y proteger responsable y sosteniblemente al medio ambiente. Esta
dimension es entonces transversal a las demas dimensiones del desarrollo
(Vega, 2005, citado por Alzate, 2006).
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Después de la Cumbre de Rio, el concepto inicial proferido por la
Comision de Desarrollo Sostenible para los ISA fue la aproximacion de
Presion-Estado-Respuesta (P-E-R), en el que los indicadores se utilizaron
para percibir posibles cambios inducidos por los humanos/as (presion), los
cuales conducen a al estado y a las respuestas percibidas por la sociedad
o las instituciones politicas (Cassel, 2003, citado por Alzate, 2006). Pos-
teriormente, segun este mismo autor, se amplia la aproximacion de PER a
una presion, un estado, un impacto y una respuesta (PEIR).

Este concepto ya habia sido utilizado por la FAO en el afio 2000
definido como un conjunto de indicadores para el desarrollo sostenible
de pesca de captura marina, partiendo del marco Presion-Situacion-
Impacto-Respuesta, que considera conveniente integrar o definir indi-
cadores de las fuerzas impulsoras, ya que dichas fuerzas son frecuen-
temente el objeto de intervencidon de ordenacion y las que orientan la
definicion de puntos de referencia para alcanzar objetivos de mediano
y largo plazo (FAO, 2000).

Area de estudio

El estudio se realizo en el afio 2007, en el Golfo de Nicoya y de dos
comunidades, Costa de P4jaros y Manzanillo, ubicadas en el interior de
la zona Nicoya (figura 1).

El Golfo tiene una longitud de aproximadamente 80 km. y un ancho
maximo de 50 km., con un area de 1550 km?; existen a su alrededor un
total de 22 comunidades pesqueras, con una poblacion, de aproximada-
mente 11.000 pescadores, las que generan encadenamientos productivos
que implican un sin nimero de empleos asociados a la industria del proce-
samiento y de la cadena de comercializacion.

La comunidad de Costa de P4jaros, del Distrito de Chomes es la co-
munidad pesquera artesanal mas grande del interior del Golfo de Nicoyay
la que reporta mayor volumen de desembarques, mientras que la comuni-
dad de Manzanillo se caracteriza por ser una dimension intermedia.
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Figura 1. Ubicacion geografica del Golfo de Nicoya y de las
comunidades pesqueras en estudio
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Fuente: Elaborado por Benjamin Alvarez Garay, Sistema de Informacion Regional del Pacifico Central (SIR-PC).

Marco Metodologico

Se definieron los indicadores de sostenibilidad de los recursos pes-
queros, a partir de la interpretacion de los niveles de accion y no accion de
cada uno de los problemas identificados y de sus soluciones, planteadas en
las dimensiones social, econdomica, ambiental y politico-institucional, en
la region del Golfo de Nicoya y dos comunidades de la parte interna de la
zona, Costa de Pajaros y Manzanillo.

Para la evaluacion de los indicadores de sostenibilidad del Golfo de
Nicoya se realiz6 una entrevista estructurada, en la que se aplicaron los
conceptos generales de Ander (1972) y Pardinas (1982), dirigida a institu-
ciones del Estado, Organizaciones no Gubernamentales (ONG) e institu-
ciones académicas relacionadas con el desarrollo de la region del Golfo de
Nicoya y la conservacion de los recursos marinos.

Las consultas especificas se organizaron en diferentes tematicas de
interés para las dimensiones mencionadas, las cuales se estructuraron para
obtener la percepcion sobre los recursos y la gestion ambiental, los actores
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y las actrices, las Estrategias Politico Institucionales, las estrategias de
gestion de los recursos marinos existentes y las estrategias que propon-
drian para una adecuada gestion de estos.

Por otra parte, se realizaron dos talleres con las organizaciones loca-
les de las comunidades de Costa de P4jaros y Manzanillo y uno solo con
organizaciones de pescadores y pescadoras de Costa de P4jaros, en dichos
talleres se aplicaron entrevistas grupales semi-estructuradas siguiendo los
conceptos generales del método de Loria er al (2001). Solo se realizé un
taller con pescadores y pescadoras de Costa de Pajaros, ya que en la co-
munidad de Manzanillo solo existe una organizacion, la cual particip6 en
el taller con organizaciones de la comunidad.

Los talleres realizados con las organizaciones de las comunidades
de Costa de P4jaros y Manzanillo, tuvieron el objetivo de establecer las
perspectivas de desarrollo y conservacion del recurso marino, a partir de
una serie de consultas relativas tanto a la problematica de la comunidad y
las actividades productivas como a sus expectativas de desarrollo local y
conservacion del recurso pesquero, con base en los criterios de los y las
participantes sobre: los actores y las actrices, las estrategias existentes y el
contexto politico institucional, asi como las estrategias de gestion de los
recursos marinos que consideran se deben desarrollar.

Dichos indicadores se adecuaron segun su correspondencia con la
presion, el estado y la respuesta conforme al marco de referencia del Mo-
delo de Presion-Estado-Respuesta (PER), segtin Alcala (2002), e integran-
dose al marco del concepto de fuerza impulsora e impacto, tal como se in-
dica en FAO (2000), donde se definen las fuerzas impulsoras de la presion,
los indicadores de presion sobre los recursos pesqueros, los indicadores de
estado o situacion, los impactos generados por las respuestas actuales y la
respuesta para un buen manejo.

Con base en los resultados obtenidos en la determinacion de los indi-
cadores y su andlisis comparativo con criterios de no sostenibilidad, repor-
tados por FAO (2007 y 2009), se construyeron los criterios de no sosteni-
bilidad que afectan al Golfo de Nicoya y a las comunidades pesqueras de
Costa de Pajaros y Manzanillo. A partir de los criterios de sostenibilidad se
plantean los criterios e indicadores para un buen manejo, coincidentes con
FAO (2000) y ampliados a partir de nuestros resultados.
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Resultados

Indicadores de sostenibilidad

Se definieron los indicadores de sostenibilidad de los recursos pes-
queros, con lo que se obtuvo un total de 122 indicadores a nivel de la
region del Golfo de Nicoya y, al nivel local, un total de 78 indicadores por
las y los miembros de las organizaciones de Costa de P4jaros y Manzanillo
y 44 indicadores por los pescadores y las pescadoras lideres de las organi-
zaciones de la comunidad de Costa de Pajaros.

Su interpretacion, distribuida en los cuadros 1 y 2, muestran los in-
dicadores de presion sobre los recursos pesqueros, los indicadores de es-
tado o situacion, los impactos generados por las respuestas actuales y la
respuesta para un buen manejo, de la region del Golfo de Nicoya y las co-
munidades pesqueras de Costa de Pajaros y Manzanillo respectivamente.

Con la aplicacion del Modelo PER, se percibe en la columna Res-
puesta- Impacto de ambos cuadros una limitada respuesta para dar solu-
cion a los indicadores de estado de los recursos en todos los ambitos (so-
cial, economico, ambiental y politico institucional), mas bien dominados
por impactos negativos. Dichos aspectos indican que no se estan tomando
las decisiones adecuadas, ya sea porque no se entiende la dindmica de la
problematica o no se tiene el interés suficiente, por ende las politicas y es-
trategias estan ausentes o mal dirigidas, lo que a su vez propicia una mala
gobernanza, tanto a nivel de Estado como a nivel de las organizaciones y
los gobiernos locales. Esto conlleva, a su vez, al caos en la gobernabilidad
en que esta sumida la region del Golfo de Nicoya y por ende, las comuni-
dades pesqueras estudiadas.

Por su parte, en la columna Respuesta de buen manejo de la gestion
para la sostenibilidad de los recursos pesqueros o de buen Gobierno, se
establecen los indicadores de respuesta para cada una de las dimensiones
que muestran el camino de buen gobierno para conducir a la sostenibilidad
de los recursos pesqueros del Golfo de Nicoya.

Si bien los niveles de los indicadores correspondientes a las insti-
tuciones y las ONG son de mayor cuantia y expresion, no se encuentran
grandes discrepancias entre estos y los de las comunidades analizadas ni
entre ambas comunidades, pero si se pueden establecer con suficiente cri-
terio las diferencias entre lo regional y lo local.
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Fuerzas Impulsoras

Las y los entrevistados y participantes de los talleres hicieron hinca-
pié en ciertos indicadores de presion, esto nos llevo a establecerlos como
fuerzas impulsoras de la presion sobre los recursos pesqueros en el Gol-
fo de Nicoya, por su caracter desencadenador, su comportamiento puede
conllevar a estimular o desestimular la presion pesquera, y en este caso la
estimula.

De tal manera, se definen como las principales fuerzas impulsoras de
la presion sobre los recursos pesqueros en el Golfo de Nicoya:

La demanda por el producto pesquero

Subvencion del combustible (precio preferencial del combustible)
La necesidad de ingresos teniendo a la pesca como tnica opcioén
indice de pobreza

b=
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Criterios de no sostenibilidad

Con base en el analisis de los indicadores de Presion, Estado y Res-
puesta-Impacto, representados en los cuadros 1y 2, y tomando como guia
el procedimiento de FAO (2007 y 2009), se establecieron los criterios de
no sostenibilidad para el interior del Golfo de Nicoya y las comunidades
de Costa de Pajaros y Manzanillo, de la siguiente manera:

1. Los indicadores de Estado y Respuesta Impacto, de los cuadros 1
y 2, desglosados en el factor social y el politico institucional prin-
cipalmente, denotan que el principal factor de insostenibilidad esta
representado por la falta o la deficiente gobernanza, como compe-
tencia que le proporciona legitimidad al Estado para realizar la in-
tervencion con eficacia, calidad y buena orientacion. La ausencia
de planes adecuados y el enorme problema de ejecucion son una de
las principales causas de la gobernanza deficiente, fortalecida con la
ausencia de un régimen de cumplimiento.

2. La mala gobernanza ha propiciado un manejo deficiente, en las co-
munidades de Costa de Pajaros y Manzanillo, entendiéndose este
como un conjunto de modalidades de coordinacion de las acciones
individuales, las cuales se expresan como fuentes primarias de cons-
truccion del orden social que no se cumplen. Asimismo, este manejo
no ha desarrollado las capacidades, las motivaciones o los intereses
para organizarse a nivel del sector pesquero, tampoco ha propiciado
la coordinacion entre ellos, las comunidades y las instituciones.

3. La fuerte demanda de recursos limitados, desde el punto de vista de
que no se controla a través del manejo adecuado de las capacidades
de pesca, provoca una presion fuerte hacia el recurso pesquero, la
cual, bajo la premisa de la poca capacidad de vigilancia mostrada,
permite que el recurso se considere como de libre acceso esto con-
lleva a que el sobreesfuerzo de pesca se realice entre los (as) pesca-
dores (as) con y sin permiso de pesca.

4.  Deficiente capacidad para llevar a cabo una eficiente planificacion
de la vigilancia y de ejecucion.

5.  Pobreza y falta de alternativas y oportunidades, lo que conlleva a
que el sector pesquero artesanal del Golfo de Nicoya centre sus ex-
pectativas en un recurso pesquero disminuido.
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6.  Falta de oportunidades de formacion y capacitacion. Existe una ne-
cesidad generalizada de fomentar la formacion y la capacidad de las
comunidades pesqueras para garantizar una participacion real en la
ordenacion y los procesos de desarrollo de sus comunidades.

Criterios e indicadores para un buen manejo de la gestion de los

recursos pesqueros

Por su parte, los indicadores de respuesta para un buen manejo de la
gestion en los cuadros 1y 2, se concentran y adectian, para dar respuesta a
los criterios de no sostenibilidad para: un régimen de cumplimiento, trans-
parencia y participacion, capacidad de ordenacion, capacidad para el desa-
rrollo de nuevas fuentes de empleo y produccion y capacidad de formacion
y capacitacion, tal como se muestra en el cuadro 3. En ¢l se acrecientan
criterios e indicadores que caracterizan la gestion que se requiere en la re-
gi6n del Golfo de Nicoya y las comunidades de Costa de P4jaros y Manza-
nillo, coincidiendo en primera instancia con lo enunciado por FAO (2000)
en lo que respecta a los indicadores de los criterios para un régimen de
cumplimiento, transparencia y participacion y capacidad de ordenacion,
pero, en lo que respecta especificamente a la Region del Golfo de Nicoyay
las comunidades de Costa de Pjaros y Manzanillo, no puede lograrse una
buena gestion de los recursos pesqueros sino hay acciones para desarrollar
nuevas fuentes de empleo y produccion y de formacion y capacitacion de
las comunidades costeras y no se cuenta con los indicadores que permitan
medir la capacidad de gestion en este campo.
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Cuadro 3. Criterios e indicadores de buen manejo de la gestion de los
recursos pesqueros o de buen gobierno en el Golfo de Nicoya y para las
comunidades de Costa de P4jaros y Manzanillo.

Criterios

Indicadores

Regién del Golfo de Nicoya

1. Régimen de
cumplimiento

2. Transparencia y
participacion

3 .Capacidad de
ordenacion

4. Capacidad para
desarrollar nuevas
fuentes de empleo y
produccion.

5. Capacidad
de formacion y
capacitacion

Local (Costa de Pajaros y Manzanillo)

1.a Existencia de un régimen de cumplimiento
para los planes y compromisos adquiridos con
las comunidades y viceversa

1.b Eficacia del régimen

1.c Existencia de desacuerdos pendientes

1.d Integracion de normas mundiales

(cddigo de pesca responsable)

2.a Compatibilidad entre cumplimiento local,
Intervencion de las y los principales interesados
en la determinacion y aplicacion de las reglas
del juego

2.b Intervencion reconocida del sector pesquero
artesanal y la comunidad

2.c Comunicacion efectiva entre los (as)
interesados (as)

3.a Capacidad para obtener, recibir y utilizar
informacion de todos los (as) interesados (as)

3.b Disponibilidad de recursos para todos los
niveles

3.c Compatibilidad entre las estructuras de
gobierno con responsabilidad asignada en la
region

3.d Autoridades de nivel superior que facilitan
niveles inferiores de ordenacion

3.e Ordenacion comin en la region

3.f Capacidad para ejercer el control y la
vigilancia de los recursos en la region

3.g Existencia de reglas claras, sobre los

1.aExistencia de un régimen de cumplimiento
para los planes y compromisos adquiridos con la
comunidad y viceversa

1.b Eficacia del régimen

1.c Existencia de desacuerdos pendientes

1.d Integracion de normas mundiales

(cddigo de pesca responsable)

2.a Compatibilidad entre cumplimiento local
Intervencion de los (as) principales interesados
(as) en la determinacion y aplicacion de las
reglas del juego

2.b Intervencion reconocida de la comunidad
pesquera.

2.c Comunicacion efectiva entre los (as)
interesados (as)

2.d Reconocimiento de los conocimientos de la
comunidad.

3.aCapacidad para obtener, recibir y utilizar
informacion de todos (as) los (as) interesados
(as)

3.b Disponibilidad de recursos a todos los
niveles

3.c Compatibilidad entre las estructuras de
gobierno con responsabilidad asignada en la
region y a nivel local

3.d Autoridades de nivel superior que facilitan
niveles inferiores de ordenacion

3.e Ordenacion basada en la comunidad

3.f Capacidad para ejercer el control y la

vigilancia de los recursos en la zona de influencia
de las comunidades

3.g Existencia de reglas claras, sobre los

derechos de los permisos de pesca, bien definidas

derechos de los permisos de pesca, bien definidas

y reconocidas

3.h Incentivos para un comportamiento
cooperativo

4.a Disponibilidad de recursos en todos los
niveles para la elaboracion y el funcionamiento
de programas.

4.b Compatibilidad con las metas de
sostenibilidad

4.3¢ Disponibilidad de alianzas estratégicas con
sectores académicos y productivos
5.aDisponibilidad de recursos en todos los
niveles para la elaboracion y funcionamiento de
programas

5.bCompatibilidad con las metas de
sostenibilidad

Sc Disponibilidad de alianzas estratégicas con
sectores académicos

y reconocidas.

4.a Disponibilidad de recursos en todos los

niveles para la elaboracion y el funcionamiento
de programas a nivel local

4.b Compatibilidad con las metas de
sostenibilidad

4.c Disponibilidad de alianzas estratégicas con
sectores académicos y productivos

5.a Disponibilidad de recursos en todos los

niveles para la elaboracion y el funcionamiento
de programas a nivel local

5.b Compatibilidad con las metas de
sostenibilidad

5.c Coordinacidn con sectores académicos e
institucionales para sus proyectos

Fuente: Elaborado a partir de enunciado de FAO (2000)
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Discusion

Segun Orozco (1997), del andlisis de los problemas ambientales se
desprende que el modelo de desarrollo costarricense se ha basado en la so-
breexplotacion de los recursos naturales, dando como resultado el estable-
cimiento de patrones de produccion y consumo asociados a diferentes pro-
blemas de degradacion ambiental, con importantes consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales que debilitan el potencial mismo de desarrollo.

El modelo de desarrollo que sigue la zona marina costera genera y
potencia las fuerzas impulsoras de la presion de los recursos pesqueros
marinos (FAO, 2000), representados en el Golfo de Nicoya por la deman-
da creciente de productos marinos, la pobreza de las comunidades costeras
y la necesidad de generar ingresos de la pesca como fuente unica, asi como
las politicas de subsidio de los combustibles para la pesca, tal como se ha
establecido en los resultados.

El establecimiento de los indicadores de PER deja al descubierto
que en realidad pocos o ninguno de los esfuerzos se estan reflejando en
la recuperacion o conservacion de los recursos marinos y, por ende, en
el mejoramiento de las condiciones sociales y econdomicas de las pobla-
ciones costeras; por el contrario, el rumbo hacia un deterioro paulatino es
constante y persiste en el tiempo, al no visualizarse politicas importantes
para fortalecer el sector pesquero del Golfo de Nicoya ni generar de otras
fuentes alternas de desarrollo.

La pobreza, entonces, estd presente en el sector pesquero de las co-
munidades pesqueras de Costa de P4jaros y Manzanillo y en el Golfo de
Nicoya en general, donde este factor se acentia de manera preocupante.
No obstante, tal como lo describia Monares y Montenegro (1996), aunque
la pobreza y la degradacion ambiental estan inextricablemente unidas por
influencias reciprocas, la relacion entre pobreza y degradacion ambiental
es estrecha y compleja se caracteriza por procesos de mutua causalidad
que no siempre permiten discernir, en situaciones concretas, cudl de ellas
actia como causa y cual como efecto. En los casos en que se generan im-
portantes efectos negativos ambientales asociados a las actividades econ6-
micas de los pobres rurales -lo que actiia contra sus propios intereses de
grupo alargo plazo- siempre se encuentra un intento racional de cambiar
las desfavorables condiciones fisicas y econdmicas que definen sus es-
trategias de sobrevivencia, en las que la irracionalidad no radica en estas
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estrategias de sobrevivencia, sino en el contexto social y econdémico que
las determinan o, lo que es lo mismo, en las condiciones estructurales y las
politicas macroecondmicas y sectoriales que generan en forma continua y
extensiva la pobreza.

De esta manera, la pobreza, mas que una causa de la degradacion de
los ecosistemas, es un mecanismo por medio del cual ciertas condiciones ob-
jetivas de sobrevivencia, se transforman en acciones que causan degradacion
ambiental (Marambio, 1996, citado por Monares y Montenegro, 1996).

Es facil, por su parte, entender que la degradacion ambiental
agrava la pobreza, por lo que la reduccion de la degradacion ambiental
requiere la solucidon de los problemas de la pobreza rural (Monares y
Montenegro, 1996).

Por otro lado, como lo sefialan estos mismos autores, la existencia
de externalidades ecoldgicas, es decir, de situaciones en las que los costos
y beneficios de una conducta o accion particular no recaen en la misma
persona, es una de las mayores razones por las cuales la pobreza resulta
en dafio ambiental. Este concepto es fiel reflejo de la propiedad comunal
y el acceso abierto, en el que los recursos de acceso abierto, como los
recursos pesqueros -aunque exista el sistema de permisos- son particular-
mente afectados por la explotacion, porque producen beneficios sin pagar
los costos asociados a su capacidad de produccion, generandose asi exter-
nalidades negativas sobre el ambiente natural, lo que puede llevar a una
diferencia entre presion de la poblacion sobre los recursos y presion de
la produccion sobre los recursos (Blaikiey Brookfield, 1987, citados por
IESA-AL V, 2002Esta ultima presionada por la demanda, la cual, se con-
juga con la pobreza para funcionar como fuerzas impulsoras de la presion
sobre los recursos pesqueros.

Cuando se enfrenta la demanda creciente como un factor de insoste-
nibilidad se introduce en un campo dificil de manejar, puesto que aqui esta
involucrada la preferencia de los (as) consumidores (as), la cual, desde el
punto de vista del comercio y de la rentabilidad, es lo que se persigue, es de-
cir, lograr una alta demanda del producto que se ofrece. Sin embargo, en lo
que se refiere a producto pesquero, esto se ha transformado en un criterio de
no sostenibilidad, dado que es a su vez un factor impulsor que conlleva a un
aumento de la presion de pesca sobre un recurso limitado, comportamiento
que ha generado el colapso de muchas pesquerias en el mundo.
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Este es el inicio de la cadena de factores que conllevan a la no sos-
tenibilidad del recurso pesquero. Hay un producto que tiene compradores
sin restricciones en el mercado, manejado solo por el juego de la oferta y
la demanda, con fluctuaciones de precio manejadas caprichosamente por
los intermediarios, generando una distorsion que se transmite al pescador,
quien, para compensar sus necesidades de ingresos, lo trasladan al aumen-
to del esfuerzo pesquero. Este aumento se manifiesta de diversas maneras,
ya sea, aumentando las horas de pesca en el dia o el nimero de dias a la
semana que salen a pescar, o por su parte, disminuyen la selectividad del
arte de pesca, lo cual les permitiria mantener o disminuir el costo de la
faena de pesca.

Algunas decisiones politicas también han favorecido el aumento de
la capacidad de pesca al propiciar una variacion en el poder de pesca con el
subsidio o el llamado (precio preferencial de combustible), 1o que conlleva
a aumentos en la captura mas alld de lo que el recurso puede sostener en
condiciones normales, es decir, se sostienen pesquerias que ya no serian
rentables sin el subsidio, o0 mejor dicho, se mantienen niveles de sobre-
explotacion en recursos que deberian estar mas bien bajo un régimen de
proteccion. Por su parte, no existe ningln estudio que muestre los benefi-
cios para el sector, salvo que se ha institucionalizado, lo cual la poblacion
pesquera asume como un derecho adquirido.

Esto conlleva a una serie de circunstancias en las que predominan
criterios de no sostenibilidad que arrastran el deterioro de los recursos
marinos, los cuales inducen y agravan la pobreza y, en consecuencia, la
imposibilidad del desarrollo local y regional en el Golfo de Nicoya.

Tales circunstancias evidencian la mala gobernanza que ha imperado
debido a una muy mala conduccion, la cual genera una mala gobernabilidad
que promueve el caos y la desorganizacion de las comunidades costeras, las
instituciones y las organizaciones mismas que coinciden en la region.

El problema de la falta de ejecucion se identifica como uno de los
mas importantes, puesto que ha generado una falta de credibilidad en el
sistema y las instituciones, ya que sus procesos no culminan con logros
especificos e indicadores que muestren recuperaciones en el recurso, cam-
bios de actitud, mayor empleo o mejoria en los ingresos, lo que podria a la
vez funcionar como indicador de que detras de todo esta una mala planea-
cién o, lo que es lo mismo, una planeacion irrealizable.
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El talon de Aquiles de la credibilidad institucional en este momento,
aparte de los otros problemas relacionados con la planificacion y ejecu-
cion, lo sustenta la falta de una adecuada vigilancia. Desde hace muchos
afos, los (as) pescadores (as) y los (as) que desarrollan procesos de acom-
pafiamiento con las comunidades costeras del Golfo de Nicoya tienen este
tema como parte de sus prioridades a resolver. Los otros criterios de no
sostenibilidad, relacionados con la pobreza y la falta de alternativas de
produccion y oportunidades de empleo y la falta de oportunidades de for-
macion y capacitacion, también son producto de una mala gobernanza, por
lo que hay que atenderlos integral e integradamente, de la misma manera
como acaecen, es decir, los criterios de no sostenibilidad de los recursos
pesqueros marinos estan interrelacionados y ocurren generalmente por fal-
ta de voluntad de tomar decisiones dificiles (FAO, 2007).

Los criterios de no sostenibilidad identificados en las comunidades
de interés y en la region del Golfo de Nicoya, no son exclusivos. Muchas
otras regiones en otros paises y latitudes, también sufren procesos simila-
res de desatencion y mala gobernanza (FAO, 2007 y 2009).

La gobernanza ambiental reconoce que el gobierno no es el tnico
agente que debe responsabilizarse de la gestion de los problemas ambien-
tales, sino que la solucion estd en hacerlo en conjunto con la sociedad (Fra-
ga et al., 2007), sin quitarle responsabilidad como conductor al Estado.

De acuerdo con dichos autores, este reconocimiento ha generado la
aparicion de diversos mecanismos de participacion privada y social para
involucrarse en los temas de la agenda publica ambiental. Gobernar con-
siste hoy en crear interdependencia entre los (as) actores (actrices) publi-
cos (as) y privados (as), politicos (as) y civiles de una sociedad.

En este proceso, la integracion correcta de politicas es fundamental
en una estrategia de desarrollo sostenible en la cual la conservacion am-
biental se logra a través del uso dptimo de los recursos naturales, no a través
de cualquier tipo de conservacion. El desconocimiento de las relaciones de
causalidad entre la dotacion de activos, que influye en la adopcidon o no de
practicas que deterioran o conservan el medio ambiente, y el deterioro am-
biental impide que las politicas para combatir la pobreza o para conservar
los recursos naturales alcancen el impacto esperado (IESA-AL 'V, 2002).

Por otro lado, conforme con lo expresado por Agudelo et al (2002), es
universalmente aceptado que no es posible propiciar el desarrollo sostenible
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sin dar una atencion prioritaria a la educacion. Se sabe que una sociedad
mas educada es por definicidon una sociedad mas desarrollada. Se sabe tam-
bién que la educacion es clave para el crecimiento econémico, puesto que
incrementa la productividad de los individuos en el trabajo y en el hogar. No
se puede negar que la educacion es esencial para reducir la pobreza, ya que
promociona un crecimiento que a la vez reduce las desigualdades. Tal como
lo afirma este autor, éstas no son nuevas revelaciones; han sido aceptadas
universalmente y han sido fundamento de todos los planes de desarrollo ela-
borados en los ultimos tiempos. Lo que falta es concretar aquellos aspectos
especificos y aquellas reformas que son posibles para convertir la educacion
para todos (as) en una realidad (Agudelo et al, 2002).

Sin embargo, es muy comun apreciar en el Golfo de Nicoya progra-
mas en los que los niveles de intervencién llevan caracteristicas de relacion
con presencia indirecta y sensibilizacion general o presencia e incursion
directa con sensibilizacion particular y de cardcter no permanente y donde
en realidad lo tnico que se pretende es informar y realizar un acercamiento
con la comunidad; no obstante, tal como los definia Ruiz (1992), no van
mas alla de los niveles en los que las practicas que conllevan la generacién
de conocimientos y capacidades requieren de procesos que se interrela-
cionan con la comunidad en una accidon conjunta, continua y planificada
a un nivel de intervencion que conlleva la sensibilizacién y formacion de
los (as) participes, tomando decisiones conjuntamente, es decir, con una
vision de extension que se involucra con las comunidades costeras en un
proceso de acompafiamiento, construyendo juntos (Ruiz, 1992).

La vision de estos procesos de intervencion desde esta perspectiva
requiere de una politica de Estado, con todo el apoyo del Poder Ejecutivo
para que las estrategias puedan ser llevadas a cabo en una cobertura de
mayor alcance, en una cobertura de impacto.

Por su parte, en este proceso de desarrollo de capacidades, es im-
prescindible el mejoramiento de las circunstancias en que operan los (as)
microempresarios (as), lo cual es una condicion necesaria para el desarro-
llo sostenible y equitativo. Aumentos en la productividad de este sector
permitiran una mejor proteccion del medio ambiente, el despliegue de la
creatividad que lleva al mejoramiento de la condicion humana y la partici-
pacion de segmentos pobres de la poblacion en los frutos del crecimiento
(Agudelo et al, 2002).
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El Estado costarricense tampoco se ha aventurado, ya que no ha eva-
luado realmente como manejar los ecosistemas en conjunto con las comu-
nidades, salvo en las dreas de pesca responsable; sin embargo, el reto, dado
que todas las comunidades costeras en el interior del Golfo de Nicoya lo
comparten en toda su dimension, es alcanzar el ordenamiento sostenible
de la pesqueria en toda la region.
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