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RESUMEN

El presente documento constituye la continuacion del articulo denominado: La expansion del es-
pacio costero El Coco y su relacion con la vulnerabilidad a la contaminacion del recurso hidrico,
Peninsula de Nicoya, Costa Rica, presentado en la Revista Geografica de América Central, Niimero
N° 50, I Semestre 2013. Se problematiza las condiciones del recurso hidrico en el espacio costero
El Coco, seglin factores, categorias, indicadores de impacto, rangos de vulnerabilidad y actores
involucrados en toma de decisiones para la gestion. La propuesta articula en la figura de un Plan
de gestion integral en el manejo sostenible, administracion y proteccion del recurso hidrico, dos
programas con directrices y estrategias. El primero, referente al manejo sostenible, sistemas de con-
trol y gestion administrativa del recurso hidrico y el segundo programa, desarrolla la importancia
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de un proyecto que permita la reforma de la legislacion en materia del recurso hidrico en espacios
costeros y la gestion institucional publica.

Palabras clave: Plan de gestion integral del recurso hidrico, Espacio urbano costero, acuifero El
Coco, Expansion urbana, gobernabilidad del recurso hidrico, Ordenamiento del territorio

ABSTRACT

This document is the continuation of the article entitled: “The Expansion of El Coco Coastal Urban
Space and Its Relationship with Vulnerability to Pollution of Water Resources, Nicoya Peninsula,
Costa Rica,” included in the Central American Geographic Magazine, Issue No.50, I Semester
2013. The conditions of water resources in El Coco urban coastal space are questioned depend-
ing on factors, categories, impact indicators, vulnerability ranges, and those involved in the de-
cision-making process. The proposal seeks to articulate, in the figure of a Comprehensive Plan of
Water Resources Management, two programs with guidelines and strategies. The first one refers to
sustainable management, control systems, and administrative management of water resources. The
second program refers to the importance of developing a project to amend the legislation on water
resources in coastal areas and public institutional management.

Keywords: Plan comprehensive water resource management, coastal urban space, aquifer El Coco,
Urban Sprawl, governance of water resources, land use planning.

Introduccion

La presente investigacion se realizo en el espacio urbano costero El Coco,
del distrito Sardinal del canton de Carrillo, de la Peninsula de Nicoya.

El area de estudio se asienta sobre el acuifero El Coco, que presenta
un acelerado crecimiento urbano, enfocado en la actividad turistica, que
ha incrementado la presion por el recurso hidrico, debido a los cambios
en el uso de la tierra, por el aumento de actividades econdémicas, que pa-
ralelamente han favorecido la extraccion de agua de pozos privados sin
regulacion. Esta realidad ha provocado una alta vulnerabilidad a la conta-
minacion del acuifero costero El Coco.

No existen investigaciones antecedentes en el espacio costero El
Coco, ni en otros distritos del canton de Carrillo, referentes a planes de
Gestion integral del recurso hidrico, en el manejo sostenible, administra-
cioén y proteccion, que considere el conjunto de factores de vulnerabilidad
a la contaminacién del cuifero y sus posibles impactos negativos en los
entornos naturales como en los humanos.

Se propone un Plan de gestion integral en el manejo sostenible,
administracion y proteccion del recurso hidrico, considerando las po-
liticas, la legislacion, las normativas nacionales y las directrices de los
actores locales.
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Para la elaboracion del Plan de getion integral, se utilizaron fuentes
secundarias para realizar un analisis de las caracteristicas geologicas e hi-
drogeologicas del area de estudio; asimismo, para efectuar un analisis his-
torico del uso de la tierra, a fin de investigar el proceso de construccion y
transformacion del espacio costero. Se utilizaron como fuentes primarias:
60 encuestas estructuradas, dirigidas a usuarios del servicio de agua potable
y cinco entrevistas abiertas a dirigentes locales (tres) y actores procesionales
(dos), para obtener informacion acerca del uso y la gestion del agua.

Delimitacion y caracterizacion fisica del area de estudio

Territorialmente, el espacio costero El Coco, forma parte del distrito
Sardinal del canton de Carrillo, en la Peninsula de Nicoya, Guanacaste.
Representa una extension de 21, 49 km?, con un perimetro de 27,75 Km.

Se localiza, seglin el Sistema de Proyeccion CRTMOS para Costa
Rica, en las coordenadas: 1164000-1170000m.N. y 310000-317000m.E.,
de la Hoja topografica Carrillo Norte, escala 1:50 000 del Instituto Geo-
grafico Nacional (IGN).

En el area de estudio se halla dos formaciones geomorfologicas im-
portantes de origen denudacional y aluvial:

1.  La formacién de origen denudacional estd asociada a la presencia
de los basaltos de los cerros del Complejo de Nicoya, y constituyen
la mayor parte del area de estudio, con 13, 12 Km?. Las maximas
altitudes varian entre los 250 y 300 m.s.n.m.

2. Laformacion aluvial, constituida por los depdsitos cuaternarios, ori-
ginada por la erosion de materiales rocosos de los cerros del Com-
plejo de Nicoya, que han sido transportados por las quebradas y
depositadas en areas de baja elevacion. Los coluvio-aluviales no al-
canzan alturas mayores a 50 m.s.n.m. y cubren un area de 8, 37 Km?.

El mapa 1, muestra el area de estudio y su expansion urbana.

Revista Geografica de América Central N° 55 ISSN 1011-484X, julio-diciembre 2015, pp. 95-128 Q7



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

http://dx.doi.org/10.15359/rgac.2-55.4

Lidia Orias-Arguedas. Guidelines for a comprehensive plan on sustainable
management , management and protection of water resources, coastal space in
El Coco, Nicoya Peninsula, Costa Rica

Mapa 1. Localizacion del area de estudio
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Metodologia
Para proponer un PGRI en el espacio costero El Coco, durante el

transcurso de la investigacion, se cred un marco de referencia utilizando
los siguientes principios orientadores y aplicables a otras 4reas costeras de

Costa Rica:

a.  Un enfoque holistico para el estudio del entorno de los recursos hi-
dricos, su ambiente natural y antropico.

b.  El reconocimiento de los diversos actores institucionales tanto pu-
blicos como privados, involucrados en los factores de vulnerabilidad
e impacto a largo plazo.

c.  Usos multiples y diferenciados del recurso hidrico, por los usuarios
del area costera y del litoral.

d.  Elcoste social de los impactos negativos en los recursos y el entorno
hidrogeologico.

e.  Concertaciony participacion de actores de las instituciones vinculan-

tes del Estado y de la sociedad civil, en las decisiones y formulacion
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de la politica en materia de manejo sostenible, administracion y pro-
teccion del recurso hidrico en El Coco.

f. La formulacién de posibles estrategias que permitan la implemen-
tacion de una politica en materia del recurso hidrico en el espacio
urbano costero El Coco, que dé base de viabilidad y factibilidad am-
biental, econdmica - social y politica - institucional.

g.  Laformulacion de un marco de politica en materia del recurso hidri-
co en areas costeras a nivel interinstitucional e inter organizacional
que contemple: el manejo sostenible, la administracion, la restaura-
cion y la proteccion integral.

Antecedentes

Los procesos de expansion territorial urbana aumentaron en el area
de estudio, a partir del ingreso del turismo de caricter transnacional, a
partir de los anos 90 del siglo pasado. Dieron como resultado el desplaza-
miento de los antiguos colonos de sus tierras. Un proceso de urbanismo no
planificado, ni regulado por los entes publicos, provoco la coexistencia de
areas de crecimientos difusos entre viviendas y residenciales (en sus mul-
tiples variantes), se presenta por ejemplo: la combinacién de condominios
lujosos amurallados frente a asentamientos en condiciones de pobreza;
entre otros factores, que marcan el contexto de la construccion social del
espacio urbano costero El Coco.

En la organizacion espacial del espacio costero El Coco, 1a Municipali-
dad de Carrillo tuvo ingerencia directa, entre otras formas, a través de permi-
sos de construccion, en los que no se respet6 al menos la Ley de Planificacion
Urbana 4240 (1968); asimismo, en favor de inversionistas foraneos, prueba de
los esbozado, es que el 12 de octubre de 2007, desalojo 50 familias a razon de
hacer cumplir la Ley de la Zona Maritima Terrestre (N° 6043 del 2 de marzo
de 1977). Paraddjicamente, el municipio establecié nuevos usos de la tierra,
fundamentalmente, para la creacion de complejos hoteleros o bienes inmue-
bles (mercado inmobiliario), infraestructura de servicios y comercio, que hoy
contaminan los esteros con residuos solidos y aguas negras. El Laboratorio
Nacional de Aguas de AyA, indicaba que hasta el 2011 Playas del Coco era
una de las nueve mas contaminadas del pais; pero que atn eran de buena ca-
lidad entre > 10 — 100 (AyA, 2012). La misma institucion en otro estudio rea-
lizado entre el 2011 — 2012, advierte que el 70% de la contaminacion del mar
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proviene de sus dos esteros, en el estero norte se encontraron hasta 240.000
coliformes fecales por cada 100 mililitros de agua, el minimo encontrado fue
de 9.100 y en el estero sur, la cantidad de coliformes se duplico, al registrar
un maximo de 450.000 por cada 100 mililitros de agua, siendo el méximo
permitido de 1.000 coliformes, esta situacion ha generado a su vez, la continua
muerte masiva de peces. (La Nacion, 2013).

Aun con la afectacion directa de la crisis economica global (desde
el afio 2009), en el area de estudio, el precio de la tierra se mantiene con
valores muy elevados y la especulacion sobre ésta se mantiene casi dete-
nida, lo que ha generado mayor cantidad de terrenos ociosos (lotes) que
han pasado a ser tierras de reserva, para la especulacion en el mercado
inmobiliario de caracter urbano. Aunque las condicionantes mencionadas
se mantienen, continuan las actividades economicas como las inversiones
del sector turistico, que paralelamente favorecen el incremento en la ex-
traccion de agua de los pozos costeros, que a su vez podrian contaminarse
por intrusion salina; es asi, que existe una alta vulnerabilidad a la contami-
nacion en el acuifero de El Coco.

En el espacio costero El Coco, se presenta una escasa inversion in-
fraestructural, que no permita la distribucion y cantidad continua del agua
durante todo el afio, la cual es extraida a partir de energia eléctrica de
cuatro pozos bombeados por el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA). Esta situacién provocd que en mayo del 2007, un
grupo de inversionistas privados denominado Coco Water S.A. se unie-
se al suscribir el Fideicomiso para la ampliacion del acueducto Sardinal-
Coco-Ocotal, para construir un acueducto con el aval de AyA, que una vez
construido seria traspasado a la institucion para que le diese supervision y
mantenimiento a la obra, y amparados en los articulos 38 y 39 de la Ley
de Planificacion Urbana 4240. Este convenio se realiz6 sin el pago de im-
puestos a la Municipalidad de Carrillo.

El acueducto llevaria 167 litros de agua por segundo (1/s) del acui-
fero de Sardinal hacia el espacio costero El Coco, a partir de la perfora-
cion de cuatro pozos, AyA (2008). Este proyecto fue ratificado por el AyA
sin un Estudio de Impacto Ambiental avalado por la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA). El costo de este trasvase seria de ocho
millones de ddlares, cubiertos por los integrantes del fideicomiso, y serian
recuperados con la venta de conexiones de agua (pajas).
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El fideicomiso crearia entre ocho a diez mil pajas de agua para proyec-
tos urbanisticos, comerciales y turisticos, que debian pagar al fideicomiso
el costo por conexion, el cual rondaria los $2.800, mas cargas financieras,
equivalente a ¢1.500.000 por conexion. Para el servicio en viviendas no ten-
dria que pagarse este monto, solo la conexion que cobrase el AyA.

La situacion expuesta demuestra que la presion por el recurso hi-
drico se veria aumentada, toda vez que se abriesen nuevas pajas de agua,
siendo el acuifero Sardinal quien aportaria el agua.

A partir de la cronica descrita, en mayo del 2008 un grupo de veci-
nos del distrito Sardinal se cohesiond con otros actores sociales, tomando
el nombre de Confraternidad Guanacasteca. Estos llevaron el caso a la De-
fensoria de los Habitantes y posteriormente a la Sala Constitucional (Po-
der Judicial), aduciendo que el proyecto no tenia los estudios técnicos que
garantizasen que el agua alcanzaria para suplir las necesidades futuras de
la poblacidn, en tanto seria mayoritariamente consumida por las empresas
turisticas de El Coco y por violacién al articulo nueve de la Constitucion
Politica. La Sala Constitucional fall6 a favor de la Confraternidad Guana-
casteca en enero del 2009, declar6 con lugar que:

Por violacién a lo establecido en el articulo 50 de la Constitucién
Politica, en la aprobacion y puesta en ejecucion del proyecto de amplia-
cién del acueducto El Coco-Ocotal; al no existir certeza técnica sobre la
capacidad de explotacion del recurso hidrico del Acuifero Sardinal y la
consecuente incertidumbre sobre la afectacion de la prioridad de disponi-
bilidad de agua para la satisfaccion de los intereses de la comunidad, sobre
cualquier otro tipo de interés patrimonial, comercial o turistico.

Por violacion al articulo 9 de la Constitucion Politica, al omitirse la
debida participacion ciudadana en el proceso de formulacion del proyecto.

Condena al Estado y al Instituto Costarricense de Acueductos y Al-
cantarillados al pago de las costas, dafios y perjuicios causados con los
hechos que sirven de base a esta declaratoria, los que se liquidaran en
ejecucion de sentencia de lo contencioso administrativo. (Sala Constitu-
cional, Voto 626, 2009)

Paraddjicamente el AyA elaboré un informe final del Proyecto
“Acueducto de Playas del Coco-Ocotal”, enfocado en aumentar la ca-
pacidad de producciéon y de almacenamiento del acueducto, y construir
nueva infraestructura, que incluyese tanques de almacenamiento, sistemas
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de bombeo, red de impulsion y distribucion. En este informe, se propone
aumentar la actual capacidad del campo de tres pozos, correspondiente a
48,7 1/s. a 67,8 I/s., con la creacion de tres nuevos pozos. De acuerdo con
el estudio, la capacidad del acueducto, El Coco es de 49,1 1/s, el cual abas-
tecia para el afio 2006 a unos 8491 habitantes, con el proyecto del Acue-
ducto de El Coco-Ocotal se estima aumentar la capacidad del acueducto
en un 493%, con una produccion de 242,8 1/s para el abastecimiento de
41902 habitantes segiin la demanda proyectada al 2010, y que para cubrir
la demanda futura seria necesario buscar nuevas fuentes de abastecimiento
(Vargas, 2006).

El Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
(SENARA, 2008) en su area de Aguas Subterraneas y en revision y ana-
lisis del informe mencionado a solicitud del AyA y la Defensoria de los
habitantes, propone aumentar el caudal en 19,1 I/s; sin embargo, no avala
el informe y solicita:

. Un estudio hidrogeologico detallado en los acuiferos El Coco, Sar-
dinal y Ocotal

. Una evaluacion del efecto de explotacion de los campos de pozos El
Coco y Sardinal

. Una evaluacion del riesgo de afectacion a la calidad y cantidad del re-
curso hidrico en los acuiferos El Coco y Ocotal (SENARA, 2008, p. 6)

La gestion integral del recurso hidrico ha sido desatendida, no solo
por las instituciones estatales, sino también por el gobierno local (muni-
cipal), en tanto no han creado planes de ordenamiento del territorio, enfo-
cados en esta.

Entre los impedimentos a la gestion del recurso hidrico en el espacio
urbano costero El Coco, se destaca la escasa participacion de la Municipa-
lidad de Carrillo para la busqueda de recursos, a fin de ejecutar medidas de
proteccion ambiental, e inversion para la colecta, disposicion y tratamien-
to de desechos so6lidos y de aguas servidas por el municipio.

En 2010, se inicia la elaboracion del Plan Regulador Costero del
Canton de Carrillo, durante el proceso se presentaron diferencias entre el
equipo consultor y la organizaciéon ambientalista Confraternidad Guana-
casteca por el incumplimiento en la metodologia establecida por el Instituto
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Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU, Manual de procedimientos
para la redaccion y elaboracion de Planes Reguladores, 2007) y SETENA
(Procedimiento técnico para la introduccion de la Variable Ambiental en
los Planes Reguladores u otra planificacion de uso del suelo, 2006).

La organizacion ambientalista Confraternidad Guanacasteca adujo que
el Plan Regulador beneficia a los hoteles del 4rea costera, permitiéndoles con-
cesiones en zonas por ley restringidas. El Plan Regulador Costero fue publi-
cado en La Gaceta N° 173 del 07 de setiembre de 2012; pero se objetd por
estimarlo contrario a los articulos 7, 9, 50 y 89 de la Constitucion Politica.

La Sala Constitucional ordeno paralizar todos los tramites para poner en
practica el Plan Regulador Costero, al acoger una Accion de Inconstituciona-
lidad contra ese documento, por la posible violacion a la legislacion ambiental
nacional, convenios internacionales y por la falta de consulta a la poblacion.

Finalmente, se revela que la propuesta de Plan Regulador Costero no
respeta los convenios internacionales, tendientes a proteger la biodiversidad,
tales como las Leyes 7906, denominada Convencion Interamericana para la
Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas del 24 de setiembre de
1999 y la Ley N° 3763, llamada Convencion para la Proteccion de la Flora,
la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los paises de América.

Marco conceptual

Una propuesta de Plan de gestion integral en el manejo sostenible,
administracion y proteccion del recurso hidrico, debe responder a una es-
trategia de desarrollo, manejo y sostenibilidad, estableciendo un proceso
amplio y continuo de participacion de los actores vinculados a los conflic-
tos, uso y explotacion del agua subterranea, definiendo objetivos, accio-
nes, politicas y normativas restrictivas necesarias para alcanzar un modo
de convivencia econdmica, social e institucional compatible con la aptitud
ambiental y el patrimonio natural del agua.

Hoy la gestion integral del recurso hidrico es un tema recurrente y
rebuscado, incluso por los organismos econdmicos y politicos, casi todos
coinciden en su sostenibilidad, concepto que por si mismo continia en
debate. Al respecto, el epilogo del Informe de las Naciones Unidas sobre
el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo del Programa de Eva-
luacion Mundial del Agua (2003), manifiesta que: “la crisis del agua es
una crisis de gestion de los asuntos publicos [...] el sector hidrico sigue

Revista Geografica de América Central N° 55 ISSN 1011-484X, julio-diciembre 2015, pp. 95-128 103



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

http://dx.doi.org/10.15359/rgac.2-55.4

Lidia Orias-Arguedas. Guidelines for a comprehensive plan on sustainable
management , management and protection of water resources, coastal space in
El Coco, Nicoya Peninsula, Costa Rica

contando con una financiacion insuficiente [...] Llana y simplemente, no
se estd logrando el desarrollo sostenible” (p.2).

Segtin Dourojeanni (1993), el desarrollo sostenible involucra el cre-
cimiento econdomico, la equidad social y la sustentabilidad ambiental; asi-
mismo, debe concertar qué intercambios son prioritarios entre estos tres
objetivos en una determinada region y entre regiones; facilitar el conoci-
miento, por parte de los actores involucrados, del tipo de intercambios via-
bles y de su valor; y determinar en qué momento se alcanza el equilibrio
dindmico correspondiente al desarrollo sostenible.

El PNUMA - DHI, 2009, lo concibe como un proceso que promueve
la gestion y el desarrollo coordinados del agua, el suelo y los otros recur-
sos relacionados, con el fin de maximizar los resultados econdmicos y el
bienestar social de forma equitativa sin comprometer la sostenibilidad de
los ecosistemas vitales.

Las posturas anteriores, presentan trasfondos de carécter neolibe-
ral y crean confusion, en ellos se concibe el desarrollo sostenible conexo
a temas de cardcter econdmico, financiacion y crecimiento econdmico,
al tiempo que se introduce el concepto de equidad, que es cualitativo y
representa la justa disponibilidad del recurso hidrico de acuerdo con las
necesidades de las poblaciones, sobre todo de aquellas en condiciones de
pobreza y vulnerables, que poco pueden incidir en la gestion del recurso
hidrico que realizan las entidades publicas

En la Conferencia Internacional del Agua y el Medio Ambiente, Du-
blin, 1992, se redacto el Principio 4: “El agua tiene un valor econdémico en
todos sus usos competitivos. Debe ser reconocida como un bien econdmi-
co y ademas como un bien social.

El tema de reconocerlo como un valor econémico y competitivo,
crea ambigiiedad porque en paises subdesarrollados como Costa Rica y
especificamente en espacios costeros urbanos como El Coco, es frecuente
que el valor y el precio sean confundidos adrede. Grandes y reconocidos
organismos internacionales se encargan de difundir esta idea, con el pro-
posito de impulsar directrices que puedan ser seguidas por gobiernos con
problemas en la distribucion de agua.

En el IV Foro Mundial del Agua (2012), se introdujo el término la
buena “gobernanza del agua”, lo cual significa que se aplica cuando las ins-
tituciones publicas encargadas del recurso hidrico establecen una politica
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efectiva, junto a un marco legal regulatorio y gestionario del agua, que res-
ponda a las necesidades ambientales, econdmicas, sociales y politicas del
Estado, con la participacion de todos los agentes sociales. En este sentido
debe procurarse que la “gobernanza” también entendida como un bien de-
manial al que todos los seres humanos tienen derecho, no sea apropiada por
agentes privados, como ocurre en paises pobres como Costa Rica, a partir
de la concesion por Acueductos y Alcantarillados (AyA), de Asociaciones
Administradoras de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comu-
nales (ASADAS), figuras utilizadas por empresas hoteleras y desarrollos
inmobiliarios opulentos, sin la fijacion de un canon o tarifa por su uso y sin
el pago de impuestos, ni el consumo por litros por segundo, lo que genera
desigualdad en la distribucion y competencia desleal hacia las comunidades
costeras, que deben pagar las tarifas por el suministro del agua.

En esta gobernanza han de fortalecerse las instituciones y su mar-
co legal, creadas para salvaguardar el recurso hidrico, entre ellas AyA, el
Servicio Nacional Aguas Subterrdneas Riego y Avenamiento (SENARA)
y las ASADAS; asimismo, que estas hagan cumplir la Ley de aguas (1949)
y sus reformas (1974 y 1996), en la defensa de las poblaciones costeras,
que ademads deben enfrentar los efectos de las continuas sequias por feno-
menos atmosféricos como el Nifio y el cambio climético.

Es indispensable contar con una estrategia que compatibilice e in-
tegre las necesidades de conservacion y proteccion con las de desarrollo
socio econdmico como elemento de un mismo proceso y que ofrezca op-
ciones para conciliar los intereses particulares con los de la colectividad.
De igual manera, aplicado a los planes de manejo, distribucién y consumo
con un marco de administracion, donde el derecho al agua sea equitativo
para todas las clases y grupos sociales.

El concepto de Gestion Integrada del Recurso Hidrico se ha modifi-
cado y ampliado para incorporar la toma de decisiones participativa, es asi
que Cap.- NEP, 2005 manifiesta que:

Diferentes grupos de usuarios (agricultores, comunidades, ambientalistas)
pueden tener influencia en las estrategias para el desarrollo y la gestion del
recurso hidrico. Esto genera beneficios adicionales, como usuarios infor-
mados que aplican auto-regulacion local con relacion a cuestiones tales
como conservacion del agua y proteccion de sitios de captacion de una
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manera mucho mas efectiva que la que puede lograrse con regulacion y
vigilancia centralizadas. (p.7)

Un PGRI deberé concordar y responder a un marco de politica de
sostenibilidad, restauracion y proteccion, definido segun los tratados in-
ternacionales, la normativa y legislacion institucional vigente, con la par-
ticipacion de las instituciones publicas rectoras en esta materia: el Tribunal
Ambiental Administrativo (TAA), el Ministerio de Ambiente Energia (MI-
NAE), como con el gobierno local (Municipalidad) y las organizaciones
de la sociedad civil de las comunidades del espacio costero El Coco.

Debe plantearse dentro de un horizonte de tiempo y un marco con-
ceptual suficientemente amplio, que permita proponer el uso de recursos
de orden juridico, tecnologico, humano, de desarrollo institucional en ma-
teria hidrica, asi como de nuevas practicas y actitudes por parte de los
consumidores de agua en el espacio costero El Coco. Es por ello que un
enfoque sistémico, holistico, participativo, multidisciplinario y de largo
plazo, asume la ruta de una propuesta que trasciende la participacion de
la gestion institucional del Estado y busca la participacion de las organi-
zaciones comunales que deberian liderar toda gestion y apoyados por el
sector empresarial privado para su implementacion.

Los conflictos sociales son ineludibles cuando no existe gestion am-
biental participativa. Es asi que la tematica ha pasado de ser de caracter
local a regional. A escala local la poblacion civil requiere:

Un modelo de Gestion Ambiental que pretenda tener coherencia y estar
bien fundamentado, debe entender que, la clave, reside en reconocer a los
distintos actores de la sociedad que tienen que ver con el proceso, respetar
(hasta donde sea posible) sus distintos criterios e intereses y propender a
comprometerlos en la Gestion” (Universidad de Tolima — Municipalidad
de Ibagué, 2002, p.13).

Es fundamental un cambio en la cultura de los usos del recurso hidri-
co, es por esto que la participacion ciudadana es indispensable para crear
los espacios de opinion y propuestas.

La participacion significa avanzar en la implicacion de la ciudadania en
las decisiones y en las actuaciones publicas. Incorporar a la ciudadania en
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las decisiones sobre la gestion del agua nos hara acertar en éstas y ser mas
eficaces a la hora de ejecutarlas (Agencia Catalana del Agua, 2008, p.1).

Un concepto en boga es el de gobernabilidad del recurso hidrico, en
Costa Rica no existe claridad en el tema ante la escasa aplicacion de la Ley
de aguas, deficiente administracion prospectiva de los actores instituciona-
les publicos, sin politicas claras en la materia.

Echeverria y Cantillo (2013), sefialan que la ausencia de la goberna-
bilidad se debe a la gran cantidad de leyes sectoriales, igualmente, la falta
de definicion de competencias y potestades han creado un marco juridico e
institucional complejo para la gestion hidrica. Por lo que la ausencia de una
unica legislacion que regule de manera global la proteccion, extraccion, uso,
gestion y administracion de los recursos hidricos ha generado que mas de
quince instituciones en Costa Rica posean alguna relacion con el agua.

El recurso hidrico comprende la cantidad de agua existente no solo
superficial, también de las aguas subterrdneas, que son aquellas que se
infiltran en el subsuelo y se almacenan en los acuiferos. Estas se extraen
por medio de pozos, o brotan a la superficie como manantiales, conocidos
también como recurso hidrogeologico.

Resulta fundamental el estudio de los acuiferos. Existe gran canti-
dad de metodologias para el estudio de la vulnerabilidad intrinseca a la
contaminacion, entre las mas sencillas destaca la metodologia GOD, para
la generacion de mapas de vulnerabilidad de acuiferos como herramientas
para la toma de decisiones con relacion a la proteccion, manejo del recur-
sos hidrico y la sostenibilidad. La metodologia utiliza la clasificacion de
tres fases que son: Distancia del agua, Ocurrencia del agua subterrdnea y
Substrato litologico. Se considera vulnerabilidad muy baja si el valor es
menor a 0.1, baja si el valor estd entre 0.1 y 0.3, moderada si esté entre 0.3
y 0.5, alta si estd entre 0.5 y 0.7 y extrema si es mayor a 0.7. Foster et al.,
2002 establecen pasar los indices a clases de vulnerabilidad, por ejemplo:
Vulnerabilidad extrema cuando el acuifero es rapidamente susceptible a la
mayor parte de los contaminantes existentes, en cuanto a la vulnerabilidad
alta, el acuifero se halla vulnerable a muchos contaminantes exceptuando
aquellos que generalmente son absorbidos o transformados.
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Discusion de resultados

La crisis por la gestion del recurso hidrico, especialmente el subte-
rraneo, es manifiesta en los espacios costeros de la Peninsula de Nicoya.
En el espacio costero El Coco, durante el primer decenio del siglo XXI, se
produjo una creciente demanda de tierra para la construccion de areas resi-
denciales, asi como la inversion en equipamiento recreativo para sectores
de ingresos medios y altos, condiciones que se vieron favorecidas por la
desaparicion de la produccion agropecuaria y la escasa actividad pesquera
que una vez determinaron la economia local, cuya subsistencia se presen-
taba en torno al area costera.

El Coco esta incrementando su presion por el recurso hidrico, a cau-
sa de los cambios en el uso de la tierra y la inmigracion de poblacion de
altos ingresos (en su mayoria extranjera), lo que ha dado origen a un ace-
lerado crecimiento urbano, notorio en la construccién de viviendas y con-
dominios, que han configurando el espacio urbano como un archipiélago,
con usos tan diferenciados entre las distintas clases y grupos sociales, que
forman islas con caracteristicas propias.

En el espacio costero de El Coco, las necesidades basicas de abas-
tecimiento de agua potable estan siendo cubiertas deficientemente, por lo
que se estd muy cerca de llegar a situaciones de estrés hidrico, es decir,
donde resulta muy dificil garantizar la cantidad y calidad de agua sufi-
ciente para satisfacer las necesidades domésticas de la poblacion y de las
inversiones econdmicas futuras, que pueden provocar conflictos sociales.

Existe un marcado descontento en los sectores populares con AyA,
porque han visto disminuir su disponibilidad del recurso hidrico ante la
llegada de nueva poblacion residente y flotante, al tiempo que las tari-
fas se mantienen altas. De las encuestas realizadas durante el afio 2010,
en los segmentos de barrios del area de estudio, se corrobor6 que existia
problemas de disponibilidad de agua durante los meses del periodo seco;
asimismo, las tarifas diferian en los distintos barrios. De las 60 encuetas
realizadas, 42 entrevistados consideraron que el incremento del turimo
provoca problemas en la cantidad de liquido recibido. Un dirigente en-
trevistado del Barrio San Martin, expuso que sus recibos fluctuaban con-
tinuamente sin razon aparente, con montos entre los ¢15 000, ¢ 70 000, ¢
120 000, para ese afio presentaba una deuda de ¢ 400 000 al AyA, y debio
establecer una demanda a la institucioén (Garcia, com. pers., 2010). Como
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¢l existen muchos casos de pagos excesivos, también atribuidos a las cons-
tantes fugas de agua.

Al consultarse si los trasvases o nuevas fuentes del recurso hidrico
son necesarios para satisfacer la demanda, la mayoria de las respuestas
(49) fueron que si. Esta consulta es muy clara para los encuestados, en
tanto eran conocedores del proyecto de Coco — Water para el trasvase de
agua de Sardinal al espacio costero El Coco, el cual aun ven como una po-
sibilidad de solucionar la escasez del servicio del servicio de agua potable.

Cinco afios después de finalizado el trabajo de campo, la realidad so-
bre la escasa gestion del recurso hidrico, continta afectando los poblado-
res del area de estudio. El diario nacional la Extra (22 Julio, 2015) destaca
la noticia: Guanacastecos gritan jagua!. Pobladores y empresas exigen ac-
ciones para garantizar el vital liquido, en ella se enfatiza la dificil situacion
de disponibilidad de agua en el espacio costero El Coco:

Al afio, Guanacaste desaprovecha hasta 700 millones de metros
cubicos de agua, pues al no contar con suficiente infraestructura como
por ejemplo plantas de almacenamiento y de potabilizacion y acueduc-
tos, ocasiona que la mayor cantidad de agua trascurra a montones hacia
el océano Pacifico.

José Ramon tiene tres afios de vender copos en varias zonas de Playa
del Coco, con el fin de garantizarse un ingreso para su familia, y manifesto
que en su pueblo, Las Lomas, tienen afios no ver el agua potable de manera
constante, sino que solo por algunas horas.

Esta situacion igualmente fue cosntatada durante el afio 2010, cuan-
do presentaban las mismas limitaciones de disponibilidad del agua. Los
montos pagados eran desde los ¢8 000 a los ¢19 000 mensuales, que a su
vez representa un alto porcentaje para el salariado obrero.

Actualmente, AyA y el SENARA, desconocen la cantidad y usos
de los pozos ilegales, lo cual resulta a su vez en un desconocimiento del
comportamiento de los niveles y flujos del acuifero El Coco, haciéndolo
vulnerable a la contaminacién quimica (nitratos) y bacteriologica (colifor-
mes), asi como de intrusion salina.

La gestion del recurso hidrico en el espacio costero El Coco, sera
posible con la participacion transversal de los diferentes actores sociales
locales e institucionales, a fin de regular el canon, acceso, disponibilidad y
calidad del agua, lo cual solucionaria conflictos sociales y politicos.
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Surge la necesidad de proteger el recurso hidrogeoldgico, de lo con-
trario esto podria afectar no solo la economia local y los ecosistemas, sino
también, la mejora del modo de vida de las comunidades, siendo funda-
mental la salud ambiental y publica.

El costo actual de las concesiones para aprovechamiento de aguas lo
establece el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), que como ente
rector controla y regula estos costos; igualmente, cred un canon de pago
tanto para concesionarios y usuarios del agua. En el duodécimo informe so-
bre el Estado de la nacion en desarrollo humano sostenible (2006), se indica
que la deficiente estructura de cobro y a que dos grandes usuarios como el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) y el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), no reconocen este pago por interpreta-
ciones legalistas. El informe del estado de la nacion evidencia que:

El canon vigente promulgado en 1998, permiti6 recaudar para ese aiio 200
mil dolares y para este afio se esperan 327 mil dolares. Esto se da en el
marco de una estructura de valor risorio y comportamiento decreciente (a
mayor caudal asignado menos pago). Lo anterior, en vez de contribuir a la
gestion, se ha reflejado negativamente pues no solo no genera los recursos
financieros minimos para permitir una actividad seria del sector, sino que
promueve el desperdicio de las reservas del agua (p.5).

Otro aspecto para discutir es la 16gica de la economia de mercado, que
se manifiesta en el modelo de “desarrollo” neoliberal (crecimiento econdmi-
co), deja a la libre el funcionamiento de cadenas hoteleras transnacionales,
con una oferta de servicios que responden no sélo a la captura de poblacion
fluctuante, en su mayoria turismo extranjero con gran capacidad econdmica;
en correspondencia con la temporada alta durante el periodo seco y mas ca-
lido (de siete meses), donde el consumo de agua se incrementa.

Un factor de gran relevancia es el Fenomeno ENOS, el cual no ha
sido un elemento trascendente en la “planificacion” de instituciones pu-
blicas vinculantes al recurso hidrico, como: SENARA; MINAE o el AyA,
aun cuando este es recurrente, basta con enumerar los eventos de los ulti-
mos periodos: 1991-1994, 1997-1998, 2002-2003, 2006-2007, 2009-2010
y 2012. El afio 2014 presenté la mayor magnitud de intensidad de ca-
lentamiento del Pacifico oriental respecto al 1997-1998, con un indice de
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Oscilacion del SUR (IOS) atmosférico para el mes de agosto de - 8.8, don-
de la influencia directa de El Nifio produce el déficit de lluvias y la con-
secuente sequia en la Peninsula de Nicoya, (IMN, 2014). Al mes de mayo
de 2015, la intensificacion del fendémeno El Nifio en el Pacifico ecuatorial,
modul6 ampliamente los patrones atmosféricos e inhibi6 el establecimien-
to de la estacion lluviosa en el Pacifico Norte, esta situacion provocod défi-
cits de hasta 100% en el norte de Guanacaste (IMN, 2015).

Debe reflexionarse en la poblacidon nativa de bajos ingresos, que ha
visto encarecer su capacidad de consumo de agua, debido al aumento en el
costo de la vida, que incluye ademas las altas tarifas del agua.

Se debe proponer un marco de gestion integral donde se regule la
oferta ambiental del recurso hidrico, con la demanda ambiental y humana
en el contexto costero.

Es a partir de estos principios de referencia y de las condiciones
determinantes, que se plantea una propuesta de gestion integral en el ma-
nejo sostenible, administracion y proteccion del recurso hidrico, en cuatro
componentes. Los cuadros 1, 2, 3 y 4 los describen, utilizando los rangos
de vulnerabilidad descritos en el Marco Conceptual, derivados de la me-
todologia GOD (aplicada por Gémez, 2005), correspondientes a extrema
y alta vulnerabilidad y se adjuntan los indicadores cualitativos de mayor
influencia de vulnerabilidad segun el diagnostico ambiental derivado en la
presente investigacion.
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PROPUESTA DE PLAN DE GESTION INTEGRAL EN
EL MANEJO SOSTENIBLE, ADMINISTRACION Y
PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO EN EL ESPACIO
URBANO COSTERO EL COCO

Elementos de un plan de gestion integral del recurso hidrico

La linea de desarrollo que se ha planteado en este plan, articula cua-
tro estrategias: 1. conservacion, 2. Manejo y administracion sostenible del
recurso hidrico, 3. prohibicion — restauracion de recursos de areas criticas
en el entorno primario del acuifero El Coco y 4. estrategia de revision —
reforma del marco juridico en materia de los recursos hidricos costeros.

Como plan de gestion integral del recurso hidrico, debe definirse
una estrategia de intervencion, asumiendo los factores de extrema y alta
vulnerabilidad a la contaminacion del acuifero El Coco, en consideracion
a metodologia GOD (ya aplicada (por Gémez, 2005). La intervencion de-
penderé de los recursos institucionales de los entes rectores en esta mate-
ria, incluyendo el TAA y la Municipalidad de Carrillo.

Un elemento importante en toda estrategia, son las condiciones de
viabilidad tanto institucional, como técnica y social. Desde este punto de
vista, se recomienda iniciar con la estrategia de conservacion, establecien-
do una zonificacion de proteccion, restauracion, amortiguamiento y usos
restrictivos de la tierra ain no ocupada en el entorno primario y su ambien-
te, con relacion al acuifero El Coco.

En segundo lugar, corresponde a la estrategia de prohibicidon — res-
tauracion en las areas criticas de alta vulnerabilidad y extrema vulnerabili-
dad de las afectaciones del recurso hidrico en el espacio costero El Coco;
en este contexto, se establece que las responsabilidades correspondientes
sean administrativas o penales.

En tercer lugar, se asume una estrategia del papel del agua en el desa-
rrollo socio econdmico local. Lo que relaciona el servicio publico del agua
en forma equitativa sin excluir a los sectores populares y en pobreza; asimis-
mo, de los problemas de calidad de los servicios entre los que se mencionan
la red de distribucion, la cantidad de agua utilizada y el uso racional — soste-
nible, ademds de un canon de costos administrativos para su sostenibilidad
institucional, entre otros. Lo anterior considera una alta relevancia politica y
social por la regulacion de los conflictos por el recurso hidrico.
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Las tres estrategias seran abordadas en el denominado Programa I.

La cuarta estrategia (Programa II) corresponderd a un proyecto de
reforma de ley en materia de recursos hidricos en areas costeras; que por el
ingreso de las grandes inversiones del turismo establecen la necesidad no
s6lo de revisar el marco legislativo existente y su pertinencia, y aplicacion
en estas nuevas condiciones de crecimiento economico — social de servi-
cios; sino y mayormente por los impactos negativos acumulados al recurso
hidrico. Se trata de una estrategia donde se relaciona el marco juridico en
esta materia y las competencias de gestion institucional de caracter obliga-
torio, generando una nueva cultura juridica — institucional de rendicion de
cuentas en la proteccion, sostenibilidad y conservacion del recurso hidrico
en el espacio costero El Coco.

PROGRAMA I
MANEJO SOSTENIBLE, SISTEMAS DE CONTROL Y
GESTION ADMINISTRATIVA DEL RECURSO HIDRICO
DEL ESPACIO URBANO COSTERO EL COCO

Directriz o lineamiento central

a.  Establecimiento de la conservacion del recurso hidrico a partir de
una zonificaciéon de proteccion, restauracion, amortiguamiento y
usos prohibidos del suelo atin no ocupados en el entorno primario
y su ambiente.

b.  Instituir los canones de prohibicion — restauracion en las areas criti-
cas de alta vulnerabilidad y extrema vulnerabilidad de las afectacio-
nes del recurso hidrico en El Coco; segun se establecen las respon-
sabilidades administrativas o penales de los responsables.

c.  Elaboracion de un marco de politica sobre la importancia del agua
en el desarrollo socio economico local, donde se establezcan rela-
ciones en los servicios de utilidad publica asociados al agua en for-
ma equitativa, que garantice la distribucion, la cantidad y calidad de
agua utilizada y el uso racional — sostenible, ademéas de un canon de
costos administrativos de su sostenibilidad institucional, entre otros.
Lo anterior toma alta relevancia politica y social por la regulacion de
los conflictos por el recurso hidrico.
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Despliegue de medidas segun la estrategia uno, dos y tres — po-
sibles proyectos

1. Implementacién de un plan de manejo sostenible de rescate y res-
tauracion de los entornos primarios criticos de la superficie (4reas
de extrema y Alta vulnerabilidad), y que son vitales para la recarga
del acuifero. Incluye acciones de reforestacion de especies nativas
hasta la reubicacion de propietarios segun lo establezca el marco de
la legislacion ambiental y de proteccion de los recursos hidricos del
espacio costero El Coco.

2. Formalizar segun los limites territoriales que establece la legislacion
ambiental y de proteccion del recurso hidrico, las zonas de amor-
tiguamiento, de Proteccion perimetral de pozo (PPP), asi como la
determinacion de las Zonas de captura o de carga del pozos (ZOC),
del acuifero El Coco.

3. Implementar en forma permanente monitoreos piezométricos y de
calidad de aguas en las areas de mayor vulnerabilidad y densidad de
pozos, con el fin de mantener sitios de monitoreo hidrogeologico y
establecer medidas de proteccion contra la contaminacion y el dete-
rioro de la calidad del agua subterranea y superficial.

4.  Realizar un estudio de la demanda actual del agua subterranea dife-
renciando los periodos secos y lluviosos, los efectos del fenomeno
ENOS y su relacion con la variabilidad climatica y el incremento de
los flujos migratorios de poblacion fluctuante o flotante (turistas) en
el espacio costero El Coco.

5. A partir de los estudios especializados de la oferta del acuifero, los
entornos o areas criticas, el monitoreo en calidad y niveles piezomé-
tricos y los usos miultiples de la demanda, elaborar un marco de po-
litica de aprovechamiento sostenible, ordenamiento de las extraccio-
nes (pozos) y la administracion racional (regulada), que permita que
el recurso hidrico llegue a todos los sectores y grupos poblacionales.

6.  EL Plan debera permitir la elaboracion de una regulacion de la aper-
tura, extraccion y forma de uso de los pozos entre otros temas.

7. Implementar una evaluacion sobre el estado de la infraestructura de
distribucion de agua potable e invertir para su ampliacion a las co-
munidades que presentan problemas de disponibilidad.
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8. Proponer planes de manejo con técnicas de tratamiento para la reu-
tilizacion o reciclaje de aguas grises y pluviales o de fuentes com-
plementarias superficiales. Con el fin de disminuir los volimenes
de consumo de agua potable, en actividades como el riego de los
jardines en los complejos hoteleros o condominios, la limpieza, el
lavado de autos entre otros.

9.  Elaborar un marco administrativo sobre tarifas y presupuestos para
el manejo sostenible y eficiente del recurso hidrogeolégico.

PROGRAMA 11
IMPULSAR UN PROYECTO QUE PERMITA LA REFORMA
DE LA LEGISLACION EN MATERIA DEL RECURSO
HIDRICO EN ESPACIOS COSTEROS Y LA GESTION
INSTITUCIONAL PUBLICA

Directriz o lineamiento central

Que los actores sociales, empresarios locales, instituciones publicas
y el gobierno local propongan un proyecto de Reforma de ley en materia
de recursos hidricos para espacios costeras; con el fin de revisar el marco
legislativo existente, su pertinencia y aplicacion en estas nuevas condicio-
nes de crecimiento econdmico — social; ademas por los impactos negativos
acumulados sobre el recurso hidrico. Se trata de articular el marco juridi-
co en esta materia y las competencias de gestion institucional de caracter
obligatorio, generando una nueva cultura juridica — institucional de rendi-
cioén de cuentas tanto en la proteccion, sostenibilidad y conservacion del
recurso hidrogeologico en el espacio urbano costero El Coco.

Despliegue de medidas del programa (acciones) — posibles proyectos

1.  Impulsar un proyecto de ley (reforma) en materia de manejo sos-
tenible, administracion y proteccion de los recursos hidricos; que
permitan enfrentar los cambios actuales y conflictos que estan gene-
rando las nuevas formas de crecimiento econémico, principalmente,
en los espacios costeros de Costa Rica, donde se garantice el papel
estratégico del agua para el desarrollo local.
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2.

Que el TAA, junto a SETENA, el MINAE y SENARA, realicen un
estudio de la condicion legal de las propiedades que se encuentran
localizadas sobre las areas de recarga del acuifero, y se tomen las
medidas administrativas y judiciales segin corresponda con la apli-
cacion de la legislacion.

La elaboracion por parte de la Municipalidad de Carrillo de un plan
de ordenamiento del territorio donde se establezcan los usos restrin-
gidos y permitidos de la zonificacion y se establezcan los limites
territoriales de proteccion del area del acuifero El Coco. El Plan de
ordenamiento serd vinculante al Plan Regulador del canton de Carri-
llo, donde se consideren las areas de extrema y alta vulnerabilidad y
la de moderada vulnerabilidad del acuifero El Coco, para dirigir el
futuro ordenamiento del territorio.

Abrir espacios y procesos de concertacion, participacion y responsa-
bilidad compartida por parte de todos los actores sociales, gobierno
local, empresas locales e instituciones publicas considerando sus di-
versas competencias administrativas y juridicas en materia del re-
curso hidrico; y de la asignacion de los derechos y obligaciones a los
distintos usuarios del recurso.

Que el Ministerio de Salud, en union con AyA y SENARA reali-
cen un estudio en las propiedades para determinar el nimero, cau-
dal, niveles piezométricos, calidad y condicion legal de los pozos
(como minimo han de realizarse muestreos); con el fin de estable-
cer las medidas administrativas correctivas y restauradoras corres-
pondientes a la legislacion.

Conclusiones

El marco juridico existente en el manejo (usos), distribucion, adminis-
tracion y proteccion del recurso hidrico es aplicado de manera insufi-
ciente a nivel institucional, en el espacio costero El Coco. Con ello se
indica la utilizacion de leyes con traslape de acciones administrativas
de las instituciones publicas; que no responden a las nuevas exigen-
cias y desafios que implican las tendencias de crecimiento econémico
costero, que generan impactos ambientales negativos en el recurso hi-
drico en su cantidad y calidad, sostenibilidad y proteccion.
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. El discurso y précticas legales se materializan en una cultura ins-
titucional ineficaz tanto en las competencias administrativas (SE-
NARA, AyA, Ministerio de Salud y otros), como judiciales (TAA,
SETENA, y otros), esto en la organizacion de un modelo politico
del Estado que no posee un modelo integral de gestion del recurso
hidrico en espacios costeros como El Coco.

. El ICT no ha sido coherente en su responsabilidad de hacer cumplir la
Ley de la Zona Maritima Terrestre, en tanto le corresponde el ordena-
miento costero y litoral, pero se evidencian incompatibilidades al im-
pulsar y promocionar actividades turisticas de carécter transnacional e
ilegal en zona publica, que afectan directamente al acuifero de El Coco.

. Al considerar la forma irracional de uso del recurso hidrico en el
espacio costero El Coco, se demuestra un gran vacio respecto a las
politicas publicas integrales de sostenibilidad.

. Cuando se denuncian deficiencias en el uso de la tierra y sus reper-
cusiones sobre el acuifero El Coco e incluso se plantean recursos
de amparo ante la Sala Constitucional, se inician discusiones entre
los diversos actores sociales, donde los representantes instituciona-
les atribuyen estos problemas a la carencia de un Plan Regulador
urbano aprobado por el INVU, el cual es imprescindible; sin em-
bargo, alin sin su existencia, si se cumpliese la legislacion existente,
que implica los componentes socio ambientales, urbanos, salud y de
conservacion, no se estaria a las puertas de un estrés hidrico, en el
que algunos sectores sociales excluidos presagian la expulsion defi-
nitiva de su entorno.

. Aun con las resoluciones de la Sala Cuarta, que prohibe la apertura
de nuevos pozos y la extraccion continua sin control, las entidades
locales: la Municipalidad de Carrillo y AyA, no han atendido su rol
referente al cumplimiento de esta disposicion, en tanto que los desa-
rrolladores privados han descubierto nuevas estrategias para obtener
el agua, desafiando las leyes de proteccion ambiental. Se demuestra
que la administracion publica, tanto municipal como nacional han
actuado con escasa coordinacion.

. La Municipalidad de Carrillo tiene un compromiso con su comu-
nidad en la construccidon obras de infraestructura urgentes como el
alcantarillado pluvial y servicios basicos; ademads, porque El Coco
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presenta una de las costas mas urbanizadas y ocupadas por el turis-
mo transnacional y nacional en la Peninsula de Nicoya.

. Se insiste en un Plan de gestion del recurso hidrico de manera in-
tegral, con vision a largo plazo, sostenible y que plantee una direc-
cion de desarrollo econdmico — ambiental equilibrado con todos los
sectores: empresariales, instituciones publicas vinculantes con el
manejo, administracién y proteccion del recursos hidrico, a fin de
hacer cumplir el amplio marco legal existente; paraddjicamente, en
Costa Rica se ha generado la aparicion de propuestas para cambiar
la legislacion, como la Ley de Aguas que rige desde el afio 1942 y
modificada en 1996. Se han debatido en la Asamblea Legislativa
nuevas propuestas, como el Proyecto de Ley para la Gestion Inte-
grada del Recurso Hidrico (17 de setiembre 2009), la cual presentd
contradicciones en su texto y mas de 100 articulos, que dio lugar
a su constante revision y diferencias e intereses politicos, también
desde los sectores econdmicos y sociales. Toda esta situacion desvia
la atencion, pues la Ley de Aguas no es el problema sino la ineficaz
gestion del recurso hidrico, lo verdaderamente importante es que el
agua es un derecho humano y no un bien econémico.
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