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RESUMO

O artigo apresenta uma analise historico-geografica da evolucéo do processo de urbanizagdo no
territorio brasileiro, enfocando suas relagdes com a globalizagdo e as caracteristicas dos princi-
pais processos de exclusdo social nele desencadeados. A urbanizagdo ¢ apreendida a partir das
influéncias da economia globalizada, através da acdo de empresas transnacionais ¢ do Estado, na
acelerag@o da industrializacdo e da modernizagdo da agricultura no pais, que impulsionaram o
éxodo rural e a redistribuigdo territorial da populacdo. A correlagdo entre inovagdes tecnoldgicas
nos setores produtivos e a flexibilizagdo/precarizagdo do mercado de trabalho, a manutengdo de
velhas estruturas sociais e a fragilidade das politicas publicas de promocéo da cidadania, agravou o
cendrio de desigualdade e exclusdo social, com sua concentragdo em centros urbanos. Destaca-se a
importancia da acdo estatal para a promogéo de politicas que possam reduzir ou mesmo reverter o
quadro social de exclusdo no pais.
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ABSTRACT

This paper presents a historical and geographical analysis of the evolution of the urbanization
process in Brazil, focusing on its relations with globalization and the characteristics of the main
processes of social exclusion initiated during this process. The urbanization is understood from the
influences of the global economy, by the action of transnational corporations and the State, in the
acceleration of industrialization and of modernization of agriculture in the country, which fueled
the rural exodus and the territorial redistribution of the population. The correlation between techno-
logical innovations in productive sectors and the easing/casualization of labor market, maintenance
of old social structures and the fragility of public policies to promote citizenship, worsened the sce-
nario of inequality and social exclusion, with its concentration in urban centers. It emphasizes the
importance of government action to promote policies that can reduce or even reverse the exclusion
of membership in the country.

Keywords: urbanization, social exclusion, globalized capitalism, socio-spatial inequality, public
policies of social inclusion.

RESUMEN

El articulo presenta un analisis historico y geografico de la evolucion del proceso de urbanizacion
en Brasil, centrandose en su relacion con la globalizacion y en las caracteristicas de los procesos
mas importantes de exclusion social originados en él. La urbanizacion es asimilada a partir de las
influencias de la economia globalizada, a través de la accion de las empresas transnacionales y del
Estado, de la aceleracion de la industrializacion y de la modernizacion agricola en el pais, que ha
impulsado el éxodo rural y la redistribucion territorial de la poblacion. La correlacion entre las
innovaciones tecnologicas en los sectores productivos y la flexibilidad/precariedad del mercado de
trabajo, el mantenimiento de las estructuras sociales antiguas y la fragilidad de las politicas publi-
cas para promover la ciudadania, empeoraron la situacion de desigualdad y exclusion social, con su
concentracion en centros urbanos. Se destaca la importancia de la accion del Estado para promover
politicas que puedan reducir o incluso revertir el cuadro social de exclusion en el pais.

Palabras clave: urbanizacion; exclusion social; capitalismo globalizado; las desigualdades socio-
espaciales; politicas publicas para la inclusion social.

Introducio

Em termos gerais, pode-se entender a exclusao social como uma
dindmica que implica na impossibilidade, por parte dos elementos de uma
sociedade, de poderem partilhar em nivel de igualdade econdmica, so-
cial, politica e cultural. Trata-se de um processo social amplo e complexo,
relacionado a duas grandes dimensdes intrincadas entre si em variados
niveis. De um lado, envolve um conjunto de privacdes e caréncias mate-
riais de origem econdmica e politica, como o desemprego/subemprego,
a insuficiéncia de renda e a dificuldade de acesso a bens e servigos que
possibilitam melhores condi¢des de vida (educacao, infraestrutura basica,
servicos como saude e transporte publico, condi¢cdes adequadas de mora-
dia, entre outros) (Room, 1995; Levitas, 2006). De outro, procura avangar
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em relagdo as carestias de ordem material desencadeadas pela pobreza?,
enfocando também seus desdobramentos no campo psicossocial, mais es-
pecificamente suas implica¢des sobre a fragilizacdo ou mesmo o rompi-
mento de vinculos sociais bésicos (Xiberras, 1993; Paugam, 1996; 2003),
expressos em termos de segregacdo, subalternidade e discriminagdo de
segmentos da sociedade’.

Como processo social, a exclusdo sempre deve ser compreendida
numa perspectiva dialética, em indissociavel relagdo com os referenciais
de inclusdo social convencionados ou considerados adequados para uma
sociedade. Afinal, ninguém se torna estritamente excluido da sociedade,
e sim se encontra incluido ou excluido, em maior ou menor propor¢ao,
do conjunto de sistemas sociais basicos (Costa, 1998) necessarios para
a existéncia de adequadas condi¢des de vida e para o exercicio pleno da
cidadania: em sintese, 0 acesso a bens e servigos no territorio, bem como
a protecdo aos direitos humanos e civis.

Entendida nessa perspectiva dialética, a exclusdo social constitui
foco de interesse para a analise geografica devido a espacialidade con-
creta que apresenta. Sendo o espago geografico uma instancia social, cuja
produgdo €, ao mesmo tempo, resultado e condicionante das relagdes so-
ciais (Santos, 2002), as assimetrias inerentes a uma sociedade de classes
terdo implicagdes importantes na configuragdo espacial, a qual serd nao
sO desigual, como também hierarquizada em termos sociais (Bourdieu,
1993). Relacionados hierarquicamente entre si, os lugares “reforcam tam-
bém as posic¢des e situacdes dos diferentes agentes sociais, na medida em
que o uso continuo desse espago hierarquizado também ¢ suficiente para

2 Entende-se a pobreza “como uma situagao relativa, que deve [...] ser relacionada com a medida absoluta
de um minimo. [...] Pobres sdo os desprovidos da satisfagdo daquilo que se considera suas necessidades
basicas” (Singer, 2003, p. 61). O conceito de pobreza sera utilizado no presente como uma situagdo social,
algo que pode ser considerado transitorio, diferentemente de “exclusao”, que remete a um processo social.

3 Oconceito de exclusdo social ¢ um dos que teve maior difusdo dentro das ciéncias sociais ¢ humanas, diante
de preocupagdes com o crescimento da pobreza e com a desestabilizagdo de vinculos coesivos do tecido
social, desencadeados por processos de reestruturagdo econdmica e pela supressdo de politicas sociais
de bem-estar no ambito da globalizagdo, especialmente em paises de capitalismo avangado. Na América
Latina, e principalmente no Brasil, o uso do conceito se difundiu também em fungéo da “exacerbagdo dos
problemas urbanos das metropoles nos anos 1970 e com o aprofundamento da crise econdmica dos anos
1980, que aumentou a desigualdade social e a pobreza” (Vieira et al., 2010, p. 36). Vale ressalvar, contudo,
que o uso generalizado e, de certo modo, indiscriminado do conceito, empregado com varios significados
para reunir pessoas e grupos que sao deixados de lado pelo mercado de trabalho e/ou pelas politicas sociais,
deu origem a controvérsias quanto a sua utiliza¢ao, suscitando, inclusive, a rejei¢ao do termo exclusdo por
diversos estudiosos — como, por exemplo, Castel (1997), Martins (1997 ¢ 2002) ¢ Demo (2002) — em razao
das diferengas quanto a sua interpretagao e uso.
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produzir suas proprias hierarquias” (Melazzo e Guimaraes, 2010, p. 25).
Assim, a importancia geografica da analise da exclusdo social reside na
estruturagao territorial desigual enquanto elemento ativo na produgdo de
assimetrias sociais e situagcdes de precariedade, uma vez que “Hé desi-
gualdades sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades territoriais,
porque derivam do lugar onde cada qual se encontra” (Santos, 1987, p.
123). O espago ¢, assim, “fator dindmico no processo de exclusao/inclusao
social na medida em que expressa a distribuicdo dos bens civilizatorios
direcionados a qualidade de vida humana” (Sposati, 2003, p.16).

Na realidade brasileira, a presenca da exclusdo social ndo ¢ algo re-
cente. A subjugacdo de numerosos segmentos populacionais desprovidos
de cidadania na maior parte do territdrio € trago recorrente na histéria na-
cional. Como bem relata Véras (2006, p. 27), “Desde os tempos coloniais
[...] ao Brasil do Império, ao das Republicas — velha, nova e contempora-
nea — e agravado durante a ditadura militar, processos sociais excludentes
estdo presentes em nossa historia”, vitimando grupos sociais no campo
— como indigenas e camponeses — e na cidade — migrantes, favelados, sem
teto, etc. Por essa razdo, pode-se dizer que as raizes da exclusdo social
no Brasil estdo situadas na propria constitui¢do do tecido social do pais.
Caracteristicas estruturais dessa sociedade, como seu passado colonial e
escravocrata, seu sistema politico pautado em relagdes patrimonialistas e
autoritarias, a profunda concentrag¢do de propriedade e de renda, além do
padrdo subordinado e dependente de inser¢do do pais na economia inter-
nacional, historicamente determinaram a origem e a reproducdo continu-
ada de modalidades diversas de desigualdade, pobreza e exclusdo. A estes
fatores, acresce-se a auséncia, na histéria do pais, de mecanismos estatais
mais eficazes de promocgao de bem-estar social, que poderiam atenuar a
desigualdade e a pobreza‘.

4  Historicamente, os programas estatais de combate a pobreza e a exclusdo em escala nacional sdo bastante
recentes. As iniciativas nesse sentido tiveram inicio em 1991, quando da proposicdo, pelo entdo senador
Eduardo Suplicy, do Programa de Garantia de Renda Minima, destinado a todos os individuos residentes
no pais com mais de 25 anos e com rendimentos. Durante o mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), foram criados os primeiros programas de transferéncia de renda de iniciativa do
Governo Federal e com abrangéncia nacional: em 1996, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil,
destinado a retirada de criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do trabalho precoce,
e 0 Beneficio de Prestagdo Continuada, para idosos e pessoas com deficiéncia; e, em 2001, o Bolsa
Escola, destinado a familias carentes com criangas e adolescentes em idade escolar (seis a quinze anos),
frequentando o ensino fundamental, além do programa Bolsa Alimentagdo, que visou diminuir as caréncias
nutricionais de aproximadamente 3,5 milhdes de pessoas pertencentes a familias com renda mensal
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Apesar de suas origens pretéritas, a exclusdo social assumiu novas
feicdes com o avango da urbanizagdo no pais e sua introducdo na econo-
mia globalizada. Em que pesem os avangos realizados no tocante a dota-
cdo de infraestrutura e ao acesso a servicos e oportunidades que, de certo
modo, o meio urbano e a vida urbana puderam oferecer, a evolugdo dessa
urbanizagdo no pais se processou excluindo milhdes de pessoas no mun-
do rural, sendo que grande parte desse contingente encontrou e reprodu-
ziu novas formas de pobreza e novos processos excludentes nas cidades
(especialmente nas de grande e médio porte), paralelamente a manuten-
¢do, no territorio nacional, de vastas por¢des “opacas” (Santos e Silveira,
2001), “atrasadas”, alijadas da modernizagdo, onde as antigas expressoes
da exclusdo social, em grande medida, permaneceram. E o processo de
globalizacdo contribuiu para acelerar esta urbaniza¢do e para agravar a
questdo social, por meio do surgimento de novos processos excludentes
oriundos das transformagdes no mundo do trabalho e das politicas publi-
cas de orientagdo neoliberal, estas Gltimas em vigor no pais especialmente
no periodo de 1990 a 2002.

O texto estd organizado doravante em quatro partes. Na primeira
delas, realiza-se uma abordagem introdutéria sobre as principais caracte-
risticas da economia no periodo da globalizagao e sua relagdo com o surgi-
mento e aprofundamento de processos de exclusdo social. Nas duas se¢oes
seguintes, o foco volta-se para a exclusdo social no territdrio brasileiro,
examinando-se primeiramente a evolugdo dos processos de urbanizagdo e
exclusdo social e suas articulagdes com a dindmica da economia globaliza-
da, e em seguida, as principais diferenciagdes e caracteristicas da exclusio
social presentes no territorio nacional, bem como as a¢des mais impor-
tantes empreendidas neste século pelo Estado brasileiro para combaté-la.

inferior a meio salario minimo per capita (Silva, Yazbek e Giovanni, 2011). Estes programas federais
de transferéncia de renda expressam o reconhecimento, ainda que tardio, por parte do Estado brasileiro,
da gravidade da miséria extrema e do ciclo de exclusdo social, bem como da necessidade de minimiza-
los por meio de politicas publicas. Contudo, os programas foram executados de forma fragmentada entre
os diferentes Ministérios. O combate a miséria e ao processo de exclusdo social comega a avangar de
modo mais consistente a partir de 2003, na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
representante de grupos politicos opositores ao governo anterior. Distanciando-se, em certa medida, das
politicas neoliberais, este ultimo governo criou o programa Bolsa Familia, que unificou os programas
de transferéncia de renda entdo existentes e cujo desenvolvimento contou com um volume de recursos
financeiros bastante superior ao destinado até entdo para esse tipo de politica, podendo assim abranger
um elevado e crescente nimero de familias e dar inicio a uma redug@o efetiva, em termos estatisticos, dos
niveis de pobreza e da exclusao social.
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Encerrando o trabalho, sdo apresentadas as consideragdes finais, com des-
taque para os desafios a serem enfrentados com vistas a promogdo da in-
clusdo social no territorio nacional e, em particular, nas cidades.

Alogica da economia globalizada e a (re)producio da exclusao social

Chamamos de globalizagdo o processo de intercdmbio economi-
co, politico, social e cultural, oriundo da internacionaliza¢do das econo-
mias capitalistas. Dentre as principais caracteristicas distintivas desse
processo, destacam-se a existéncia de uma ampla integragdo entre os
mercados financeiros mundiais, bem como um incremento expressivo
das trocas comerciais internacionais desencadeado principalmente no
interior dos grandes blocos econdmicos, impulsionado pela eliminagao
de barreiras protecionistas.

Costuma-se situar como inicio da globalizacdo o final da década de
1960 e principio da seguinte, quando se aprofunda a crise do rigido mo-
delo fordista de acumulacdo. Nessa época ganha forca um processo de
desindustrializag@o dos paises de capitalismo avangado. O cenario econo-
mico recessivo e incerto acarretava grandes flutua¢des de demanda e das
margens de lucros, situagdo que incentivou as empresas transnacionais a
reorganizar e racionalizar suas estruturas produtivas, visando aumentar a
eficiéncia na produgdo e elevar a velocidade de giro do capital, bem como
reduzir as deseconomias provenientes de custos com tributagdes e, princi-
palmente, com mao-de-obra (Harvey, 1992).

De acordo com Singer (2003), o desenvolvimento de novas tecno-
logias, em especial voltadas a automacao de servigos e a produgdo, arma-
zenamento e transmissdo de informagdes (como a computagdo e as redes),
permitiu a descentralizacdo do processo produtivo em etapas realizadas
em locais diversos do globo, pois certos ganhos de escala foram elimi-
nados pelo novo padrdo tecnologico. Este ampliou as possibilidades de
gerenciamento e controle da produc¢do a partir de pontos diversos do pla-
neta e a grandes distincias das unidades produtivas, em razao da rapidez e
eficiéncia cada vez maiores para a transmissao de informagdes, decisoes e
ordens. O padrao tecnoldgico estabelecido no final do século XX possibili-
ta, enfim, que “decisdes de natureza operacional e gerencial — um exemplo
tipico sdo os fluxos financeiros — passam a ter impactos quase instantane-
0s” (Dupas, 2001, p.16).
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Além disso, a busca por localizagdes que oferecessem mais van-
tagens comparativas — como ampla disponibilidade de matérias primas,
vasto mercado consumidor, legislagdes trabalhista flexivel e ambiental
pouco restritiva e, fundamentalmente, forca de trabalho barata e relati-
vamente qualificada —, motivou a transferéncia e/ou instalagdo de setores
de producdo para localidades fora dos paises sede das grandes empresas,
inclusive, em alguns casos, para paises da periferia capitalista. O resultado
disso foi o fortalecimento das empresas transnacionais e de seu poderio
econdmico e politico. Para Santos (2000), essas empresas assumem o co-
mando da producdo de uma “mais-valia universal”, a qual se constitui na
principal for¢a matriz da vida econdmico-social na atualidade. O comando
dessa producdo universal confere a essas corporacdes um grande poder de
barganha vis-a-vis os Estados, exercendo grande influéncia sobre o dire-
cionamento de politicas, bem como afetando enormemente a organizagao
espacial e a estruturagdo do mercado de trabalho dos locais onde atuam,
além de condicionar ou mesmo subjugar a sua logica agentes econdomicos
locais de menor expressao.

As grandes corporagdes contemporaneas apresentam estruturas
fragmentadas, nas quais as diversas etapas do processo de producdo, como
jé se adiantou, sdo instaladas de maneira dispersa em diferentes paises, por
meio de filiais de fornecedores ou subcontratados. Desse modo, obtém um
produto final composto de partes desenvolvidas em inlimeras nagdes, usu-
fruindo ao méaximo das vantagens comparativas oferecidas de cada uma.
Se por um lado essa estrutura propicia ganhos mais elevados as empresas
que dela usufruem, por outro aumenta a necessidade de escalas maiores de
atua¢do, acirrando a competi¢do entre as diferentes corporacdes de cada
setor, assim como a tendéncia a concentragdo do poder de mercado nas
maos de poucos atores dindmicos. Essa ¢ a regra do capitalismo globaliza-
do contemporaneo: “poucos grandes grupos por setor operando em nivel
global e buscando a diminuicao dos custos de seus fatores de producao”
(Dupas, 2001, p. 43).

Tal fragmentagao ¢ uma tendéncia que prossegue até os dias atuais. A
feroz competigdo do mercado global tem continuamente coagido as gran-
des empresas verticalmente integradas a se desintegrarem, desvinculando-
-se de atividades complementares que exerciam e servigos nao essenciais,
para contratd-los a menor custo no mercado concorrencial (terceirizacao).
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Essa dindmica do capitalismo traz consigo, por outro lado, impactos
que desencadeiam e/ou aprofundam processos sociais de exclusdo, tanto nos
paises desenvolvidos, como, e principalmente, nos da periferia do sistema.
Uma das caracteristicas socialmente mais impactantes da globalizagdo ¢ a
reestrutura¢do do mercado de trabalho que constantemente busca estabele-
cer, visando, em ultima andlise, assegurar a lucratividade do modelo através
da obtencdo de taxas mais elevadas de mais-valia. Para isto, contudo, as
mudangas empreendidas tornam mais precdrias as condi¢des desse mercado
aqueles que precisam vender sua capacidade de produzir, pois flexibilizam
as relagdes de trabalho e agravam a tendéncia de desemprego formal.

Harvey (1992) aponta que a estratégia de flexibilizagao das relagdes
de trabalho €, em ultima analise, um dos sustentaculos fundamentais da
dindmica capitalista pos-fordista. Seu objetivo tltimo € evitar estoques de
forca de trabalho sem utilidade imediata. Nesta perspectiva, s6 ¢ garan-
tido o emprego a um grupo limitado de profissionais, cuja substituigdo ¢é
dificultada em razdo de suas qualificag¢des, de suas responsabilidades ou
experiéncia. Em torno deste nucleo estavel, explica Gorz (1991), gravi-
tard um contingente variavel de trabalhadores periféricos, engajados por
um periodo limitado, pouco qualificados e, por isso, substituiveis. Esta
flexibilidade externa evidentemente assegura a empresa vantagens quan-
to a otimizagdo do trabalho, pois ela pode se limitar a comprar trabalho
somente em épocas de maior necessidade, evitando assim de pagar o “tra-
balho morto” de periodos de menor demanda. Outro aspecto vantajoso ¢ a
possibilidade de manter as organizagdes sindicais em posic¢ao de fraqueza,
haja vista que € bastante dificil organizar sindicalmente os trabalhadores
precarizados e a solidariedade entre eles e o pessoal estavel, em geral, ¢
fraca (Singer, 2003).

A forte tendéncia de aumento do desemprego ¢ uma caracteristica da
economia global atual ainda mais preocupante. Pode ocorrer a subtragao
de empregos formais primeiramente em razao da incorporagao de inova-
coes tecnoldgicas aos ramos produtivos, as quais frequentemente modi-
ficam os processos de trabalho e eliminam fungdes rotineiras que, via de
regra, ndo demandam atributos como criatividade, reflexdo ou improviso.
Tal situagdo, comum aos paises industrializados — inclusive os da semipe-
riferia do capitalismo, como o Brasil —, leva a uma tendéncia de desem-
prego tecnologico.
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O mais grave ¢ que este nem sempre ¢ contrabalangado pela dina-
mica de criagdo de novas profissdes e tampouco por uma eventual amplia-
¢do de postos de trabalho em outros setores produtivos, pois como afirma
Santos (2000), os sistemas técnicos atuais, orientados para a produgdo de
informagdes, tendem a se disseminar para quase todos os segmentos da
economia. Mesmo considerando que os ganhos de produtividade permi-
tam baratear mercadorias, expandindo o seu consumo e gerando, a partir
disso, novos empregos, Singer (2003) acredita que o montante de pos-
tos de trabalho tende a diminuir, pois tal consumo dificilmente cresce na
mesma propor¢do em que cai a utilizagao de trabalho em sua confeccao.
Soma-se a isto o fato de que os novos postos de trabalho criados a partir
das reestruturacdes tecnoldgicas e da divisdo internacional do trabalho, na
maioria das vezes ndo oferecem ao seu eventual ocupante as mesmas com-
pensacdes que a legislagdo e os contratos coletivos vinham assegurando. E
parcela significativa daqueles sdo ocupagdes “por conta propria” reais ou
somente informais.

Diante de tal cenario, verifica-se “tanto a exclusdao de uma crescente
massa de trabalhadores do gozo de seus direitos legais como a consolida-
¢do de um ponderavel exército de reserva” (Singer, 2003, p. 29). Este tem
ainda suas condic¢des agravadas, pois a dura¢do do tempo de desemprego
tem se prolongado em escala global, minimizando a propor¢ao de desem-
pregados auxiliados pelo seguro-desemprego e aumentando a quantidade
de pessoas atingidas pela exclusdo social em razao da crescente deteriora-
c¢do de suas condicdes de vida. A contrapartida disso, por outro lado, atua
no sentido de aprofundar a desigualdade social, através da concentragdo
darenda a favor dos diretores ou trabalhadores estaveis do nticleo priméario
das grandes empresas, dos investidores e especuladores.

E justamente por esta razdo que se poder afirmar, em concordancia
com Dupas (2001, p.16), que as alteragdes provindas da ldgica global de
producdo capitalista

[...] invadem também a esfera individual ao modificar valores e padroes ha
muito sedimentados, estando ai uma das principais raizes do sentimento de
inseguranca que comega a se generalizar e que esta subjacente a preocupa-
¢do com a exclusdo social, fortemente ligado as mudangas acarretadas no
mercado de trabalho.
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Com isso, inevitavelmente, os governos acabam sendo pressionados
a por em pratica medidas redistributivas e de protecdo social as populacdes
fragilizadas socioeconomicamente, cada vez mais numerosas. Entretanto,
as atribuicdes do Estado também tém sido remodeladas, sobretudo em pa-
ises semiperiféricos como o Brasil, onde parte consideravel do orgamento
publico ¢ comprometida com o pagamento de juros e dividas. Diversa-
mente do periodo fordista anteriormente em vigor, na perspectiva econd-
mica contemporanea, fortemente influenciada por postulados de cunho
neoliberal, as instdncias governamentais tém a missdo de equilibrar seus
orcamentos visando canalizar o maior volume possivel de recursos para
prover a infraestrutura técnica e os capitais material, financeiro e social
necessarios aos interesses dos agentes economicos globais. A conjuntura
brasileira no final do século XX, analisada por Santos (2000, p. 66), ¢ um
exemplo de tal papel conferido ao Estado:

[...] os condutores da globalizagdo necessitam de um Estado flexivel a seus
interesses. As privatiza¢des sdo a mostra de que o capital se tornou de-
vorante, guloso ao extremo, exigindo sempre mais, querendo mais. Além
disso, a instalacdo desses capitais globalizados supde que o territorio se
adapte as suas necessidades de fluidez, investindo pesadamente para al-
terar a geografia das regides escolhidas. De tal forma, o Estado acaba por
ter menos recursos para tudo o que € social, sobretudo no caso das priva-
tizagdes caricatas, como no modelo brasileiro, que financia as empresas
estrangeiras candidatas a compra do capital social nacional. Nao € que o
Estado se ausente ou se torne menor. Ele apenas se omite quanto ao in-
teresse das populagdes e se torna mais forte, mais agil, mais presente, ao
servi¢o da economia dominante.

Neste contexto, sob a dtica dos agentes econdmicos globais, passam
a ser atribuigdes prioritarias do Estado equilibrar suas finangas, desregula-
mentar a economia — em especial o mercado de trabalho — e aliviar o peso
da carga tributaria sobre os negocios de modo a promover a acumulagao
privada de capital.

Urbanizacio, globalizacio e exclusio social no territorio brasileiro
Embora os processos de exclusdo e inclusdo sociais ndo sejam restri-
tos a espagos urbanos, no Brasil estes ganharam maior visibilidade com a
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“urbanizagdo dependente” engendrada no pais no contexto do sistema capi-
talista (semi)periférico. O modelo de desenvolvimento econdmico excludente
refletiu-se no meio urbano, produzindo espacos socialmente desiguais e se-
gregados, com a manuteng@o de grandes parcelas da populagdo excluidas do
processo de integracdo econdmica e social. At¢ mesmo nas cidades mais ricas.

Em termos gerais, a urbanizagdo se processou no Brasil especial-
mente na segunda metade do século XX, impulsionada pelo crescimento
de seu setor industrial e pela dindmica de modernizagdo de setores pro-
dutivos, tanto no campo como no meio urbano. A partir da década de
1950 instaura-se progressivamente no Brasil um so6lido processo de in-
dustrializagdo, favorecido por incentivos de natureza estatal, bem como
por melhorias empreendidas nos sistemas de transporte, especialmente o
rodovidrio, o que possibilitou uma inédita comunicacao das varias regides
do pais entre si. A esses fatores, seguiu-se nos anos 1970 uma revolucao
técnico-cientifica e a chegada dos satélites brasileiros. Neste contexto, os
processos de modernizagdo produtiva do pais ganham impulso crescen-
te, favorecidos ainda por uma ideologia de racionalidade e modernizagao
a qualquer custo, que ultrapassa o dominio industrial, impde-se ao setor
publico e invade areas até entdo nao tocadas ou atingidas apenas indireta-
mente (Santos e Silveira, 2001).

O avanco da industrializa¢ao ¢ a modernizagao dos servigos torna-
ram a estrutura produtiva do pais mais dindmica, complexa e diversifica-
da, concorrendo para a expansao e diferenciagdo do mercado de trabalho,
bem como das classes e da estrutura social (Carvalho, 2006). A maior
parte dos investimentos foi concentrada nas regides Sul e Sudeste, com
destaque para o estado de Sao Paulo, aproveitando-se da infraestrutura
de transportes e comunicagdes ja implantada, da base industrial existente
e das dimensdes de seu mercado consumidor. Nesse processo, os centros
urbanos de maior porte, como Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba,
Porto Alegre e, principalmente, Sdo Paulo, ampliaram sua centralidade
ao receber grandes empresas nacionais € multinacionais (Santos e Silvei-
ra, 2001). Isto, segundo Carvalho (2006, p.7), “estimulou o crescimen-
to das atividades terciarias e da riqueza local”, atraindo grandes levas
de migrantes para essas cidades, as quais “terminaram por assumir uma
configuracdo metropolitana (com a conurbagdo de varios municipios) e
por concentrar uma propor¢ao bastante elevada da produgdo, da riqueza
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e da populag@o nacional”. Entretanto, mesmo nestas regides mais be-
neficiadas economicamente, o regime politico autoritario instaurado no
pais (de 1964 a 1985) impedia uma distribui¢do menos injusta dos ga-
nhos com a expansdo econdmica, principalmente por meio da repressao
a organizacdes sindicais e a movimentos de entidades civis organizadas,
como bem destaca Martins (2002, p. 34):

O desencontro entre o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimen-
to social ndo tinha condi¢des de propor um desenvolvimento auténomo,
orientado para “dentro”. Por isso mesmo, o descompasso sugeria que a
iniquidade propria do modelo globalizado de desenvolvimento econémi-
co, nos paises pobres, so seria viavel por meio de um sistema politico
repressivo, que cerceasse as liberdades civis e contivesse o protesto social
[...]. No caso brasileiro, como de resto em outros casos latino-americanos,
a ditadura deu certo no que a isso se refere. Em poucos anos, foi intensifi-
cado o processo de acumulagdo do capital para ajustar o pais a economia
globalizada e a dindmica de um novo liberalismo econémico de implica-
¢oes sociais e politicas amplas: as relagdes sociais e politicas foram com-
pletamente submetidas a mediagdo do mercado e ao seu poder regulador.
Em pouco tempo, para sustentar uma familia foi preciso transformar mais
um de seus membros em trabalhador. [...] Essa ampla desvalorizacdo do
trabalho foi o meio de tornar o Brasil competitivo em face de economias
mais modernas, desenvolvidas e tecnificadas. Foi também o meio de de-
sencadear mecanismos de mercado como reguladores do protesto social.
Portanto, um conjunto de fatores economicos e politicos engendrou a me-
tamorfose de parte da classe trabalhadora em excluidos.

Na medida em que a expansdo da inddstria no Brasil contrastava com
a reduc@o do poder aquisitivo das massas, a economia via-se compelida a se
voltar preferencialmente para mercados externos e os investimentos eram di-
recionados aos setores com maiores possibilidades de exportac@o. Tal orien-
tacdo tornava indispensavel a estes setores “uma constante moderniza¢ao
do equipamento industrial para poder concorrer internacionalmente”, assim
como agravava “a dependéncia em relacdo aos centros mais avangados do
sistema mundial” (Santos e Silveira, 2001, p.51). Criava-se uma necessidade
constante de importagdes, sobretudo de inovagdes tecnologicas, que precisava
ser contrabalangada por uma agressiva politica de exportagao.
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A modernizagdo capitalista atingiu também diversas areas agrico-
las, muitas das quais produtoras de culturas tradicionais e empregadoras
de vasta mao-de-obra. Tal processo promoveu uma maior integragdo das
atividades agropecudrias com a industria, porém, a custa de sensiveis al-
teragdes na pauta dos produtos agricolas e de um aumento dos custos de
producdo, tornando-a inviavel para os pequenos produtores (Oliveira,
1996). A estrutura fundiaria arcaica e concentrada do pais torna-se ainda
mais seletiva, repelindo vastos contingentes de populacdes pobres das are-
as rurais em direcdo aos centros urbanos de grande e (mais recentemente)
médio porte.

Essa dinamica deu origem ao que se pode chamar de “urbanizacio
da pobreza”, haja vista que parte consideravel dos migrantes que fugia da
pobreza rural, passa a encontrar e a reproduzir “uma pobreza de nova qua-
lidade nos seus lugares de destino” (Silveira, 2006, p. 152). O avanco des-
sa urbanizacdo da pobreza transcorreu acompanhado de mao-de-obra de
baixa qualifica¢@o, vagando pelas cidades mais industrializadas (Campos
et al.,2003). Mas além de o desenvolvimento da industria propiciar, com-
parativamente com a demanda necessaria, a criagdo de um numero insufi-
ciente de postos de trabalho, o setor terciario “associa formas modernas a
formas primitivas que remuneram mal e ndo garantem a ocupacdo” (San-
tos, 1993, p.10). Assim, o descompasso entre a oferta de mao-de-obra e a
oferta de empregos, bem como a qualificagdo insuficiente dessa forca de
trabalho migrante, contribuiram para a ampliacdo da pobreza nas cidades.

Além dos “novos” pobres emigrados do campo, a exclusdo atingiu
amiude outras categorias da populagdo, até entdo preservadas dessa situ-
acdo. Segundo Singer, na década de 1970, a época do chamado “Milagre
Econémico Brasileiro™, a globaliza¢do chegou a ser o principal propulsor
da inclusdo social. Neste periodo, o pais, voltado para a economia inter-
nacional, tornou-se exportador de produtos manufaturados para empre-
sas transnacionais a procura de mao-de-obra de baixo custo. Nas cidades
mais industrializadas, “aqueles que tinham capital humano procurado pelo
‘mercado’ tiveram oportunidade de conquistar bons empregos e gozar de
um padrao de vida muito melhor” (Singer, 2003, p. 82). Mas esta situagdo

5 Periodo compreendido entre 1968 ¢ 1973, no qual a economia brasileira logrou elevados niveis de expansao,
com crescimento médio do produto interno bruto acima de 10% ao ano e inflagdo anual variando de 15% a 20%.
A expansdo econdmica da época foi impulsionada principalmente pela emergente inddstria automobilistica e
pela participagdo do Estado, através da implantagdo de grandes empreendimentos de infraestrutura.
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durou pouco tempo. A crise do petrdleo causara desequilibrios nas contas
externas do Brasil e os déficits crescentes foram cobertos por um progres-
sivo fluxo de empréstimos externos (petrodolares) efetuados por bancos
privados. A partir de entdo, o pais mergulha em um longo periodo de re-
cessdo, com crescentes niveis de inflagdo e desemprego e encolhimento da
renda real dos trabalhadores (Lemos, 2012). Assim, “Os fatores estruturais
decorrentes de [diversas] crises econdmicas e sociais fizeram da exclusao
social o trago dominante da ‘década perdida’, que no Brasil durou de 1981
até 1992” (Singer, 2003, p. 82).

No inicio dos anos 1990 o fendmeno da migragdo rural-urbana ja
havia diminuido de intensidade, mas o total de populacdo urbana, que era
de pouco menos de 19 milhdes de habitantes em 1950 (45,5% da popula-
cdo total da época), j4 atingia em 1991 a marca de 111 milhdes (75,6%).
Com a populagdo brasileira habitando predominantemente as areas urba-
nas, a exclusdo social se intensifica nestes espacos devido a dindmica do
mercado de trabalho, que, nessa década, com a inser¢ao definitiva do Bra-
sil na globalizagdo, torna-se cada vez mais flexivel e precario. A abertura
do mercado interno brasileiro a competi¢do internacional, que teve inicio
em 1990 e se intensificou quatro anos depois, levou a produgdo local a
realizar, em nome da competitividade, “uma profunda e continua reestru-
turagdo preventiva, com automacao radical e terceirizagdes, reducdo de
niveis hierdrquicos e estruturas administrativas e técnicas de lean produc-
tion, tudo se orientando para maior flexibilidade” (Dupas, 2001, p. 143).
O resultado desta reestruturacdo foi uma verdadeira explosdo do trabalho
flexivel ou informal no pais a partir de 1995, bem como a ocorréncia de
taxas expressivas de desemprego (situagdo que perduraria por cerca de dez
anos), principalmente nas cidades de porte mais elevado.

Essas caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro expressam a
estrutura da divisao do trabalho no pais no ambito da globalizagao. Tal estru-
tura, inequivocamente, s6 pode levar a producado e reproducdo da pobreza e
da exclusdo social, tanto na cidade como no campo e de maneira diferencia-
da no territdrio nacional, como bem aponta Silveira (2006, p. 171):

A divisdo do trabalho que resulta do neoliberalismo € produtora de pobreza
e dividas sociais. Fundada nos acréscimos técnico-cientifico-informacio-
nais e nos mecanismos financeiros, ela ¢ feita da superposicao das divisodes
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do trabalho das grandes corporagdes. E por isso que a divisdo do trabalho
no pais tem um papel ativo na desvaloriza¢ao dos fazeres e lugares que
ndo perfazem essas necessidades. Dai os mecanismos de exclusdo e a pro-
ducdo da pobreza. Essa economia assim planejada ¢ incapaz de criar um
numero de empregos satisfatorio, pois despreza as atividades que ndo sdo
modernas. Diminuem o nimero de empregos e o valor dos salarios porque
se desvaloriza o trabalho da maior parte da sociedade.

O pais chega ao segundo decénio do século XXI com cerca de 191
milhGes de habitantes, sendo mais de 84% os residentes em areas urba-
nas’, numeros estes que traduzem os efeitos demograficos de um massivo
processo de urbanizagdo e que segue se intensificando, ndo s6 em termos
populacionais, mas também em termos espaciais (crescimento de cida-
des e de usos tipicamente urbanos da terra) e sociais, com a difusdo de
valores e padroes de consumo urbanos para além dos limites das cidades
(Monte-Mor, 2003). E uma ampla parcela de toda essa populagdo, além
de enfrentar dificuldades com relacao a obtencao de renda, ainda convive
com problemas como a caréncia de servigos essenciais como saneamento
basico, seguranca, transporte publico, acesso limitado a satde, a educacao,
a moradia, dentre outros. Essa situacdo de desigualdade contribui para o
esgarcamento do tecido social e para o aumento das populagdes atingidas,
em maior ou menor grau, pela exclusdo social em suas diferentes dimen-
soes (Costa, 1998).

Exclusao social e politicas publicas na contemporaneidade brasileira

A dindmica de desenvolvimento geograficamente desigual no Brasil,
que combina processos manifestos seletivamente no territorio nacional — a
industrializacdo, a constituicdo de um mercado nacional integrado e de
uma divisdo inter-regional do trabalho, a modernizacdo e reestruturacdo
produtiva no campo e na cidade na esteira do capitalismo globalizado —,
aliada ao conservadorismo e a manuten¢do de estruturas sociais antigas,
alteraram a geografia da inclusdo e da exclusdo social no pais, acentuando
as desigualdades socioespaciais no ambito da urbaniza¢do. Em outras pa-
lavras, a exclusdo torna-se mais complexa em termos sociais, assumindo
novas caracteristicas e atingindo outros grupos populacionais em graus

6 Em 2010 a populagdo total do Brasil recenseada foi de 169.799.170 habitantes, sendo a populagio urbana
de 160.879.708, o que corresponde a uma taxa de urbanizagao de 84,35%.
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distintos, e espaciais, ao se materializar desigualmente no territorio e em
diferentes escalas geogréaficas.

Os referenciais de inclusdo e exclusdo se alteram na medida em que o
desenvolvimento urbano-industrial e a modernizagao do sistema produtivo
nao foram acompanhados das reformas civilizatorias do capitalismo capazes
de redistribuir riqueza e promover a justica social: a reforma fundidria, a fim
de reduzir a concentracdo da propriedade privada da terra; uma reforma do
sistema tributario capaz de propiciar maior justica fiscal, e; uma reforma que
universalizasse a prote¢do social, tal qual nos paises onde se instaurou a cha-
mada “sociedade salarial” (Carvalho, 2006). Com isso, nas regidoes do pais
mais beneficiadas pelo desenvolvimento econdmico, viu-se a consolidagao
de novos processos excludentes, paralelamente 4 manutengdo de formas an-
tigas e “estruturais” de exclusdo em outras porgdes do territorio.

Tomando como escala de referéncia espacial o territorio nacional,
Campos et al. (2003), em um dos livros da coletanea Atlas da exclusdo social
no Brasil’, classificam as diferentes formas de exclusao social observadas no
Brasil no limiar do século XXI em duas categorias basicas, ndo dissociadas
entre si: a “velha” e a “nova” exclusao sociais. Para estes autores, a “velha”
exclusdo social pode ser definida “como a forma de marginalizagdo dos fru-
tos do crescimento econdmico e da cidadania, expressa pelos baixos niveis
de renda e escolaridade, incidindo mais frequentemente sobre os migrantes,
analfabetos, mulheres, familias numerosas e a populag¢do negra”. Trata-se,
em suma, das formas mais antigas e persistentes de exclusio social, existen-
tes em praticamente toda a historia nacional. Esta “velha” exclusdo social
continua fortemente presente nas porgdes do territorio mais excluidas do de-
senvolvimento do capitalismo no pais, especialmente nas regides geografi-
cas Norte e Nordeste (Cf. Figura 1, dreas predominantemente em vermelho).
Nestes locais, os tragos da exclusdo social resumem-se na “permanéncia da
baixa escolaridade, da pobreza absoluta no interior das familias numerosas
e da desigualdade nos rendimentos” (p. 34).

7 O “Atlas da Exclusdo Social no Brasil” ¢ uma pesquisa sobre a exclusdo social nos municipios brasileiros,
realizada por pesquisadores de trés universidades brasileiras (Unicamp, USP e PUC/SP), cujos resultados séo
apresentados numa coletanea de publicagdes. Neste estudo, foi construido um indice de exclusdo social para
cada municipio, a partir da correlagdo de variaveis estatisticas referentes a pobreza, percentual de populacao
jovem, alfabetizagio, escolaridade, emprego formal, violéncia ¢ desigualdade. A semelhanga do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a escala do indice de exclusdo social varia de 0 a 1, com a condigao social
melhorando com o aumento do indicador (ver Campos et al., 2003 e Guerra, Pochmann e Silva, 2015).
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Figura 1. Indices de exclusio social nos municipios do Brasil em 2010
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Fonte: Guerra, Pochmann e Silva, 2015 (adaptado).

Por sua vez, a “nova” exclusdo social remete, para os autores supra-
citados, a “manifestagdo de [novas] categorias de desigualdade. [...] Essa
nova exclusdo atinge segmentos sociais antes relativamente preservados
do processo de exclusdo social” (p. 32 e 49). Até meados dos anos 2000,
estas “novas” manifestacdes de exclusdo se ampliaram nas localidades so-
cioeconomicamente mais avancadas do pais — em especial, os estados das
regides Sul e Sudeste, além do Distrito Federal (Cf. Figura 1) —, materiali-
zadas por meio “do isolamento juvenil, da pobreza no interior de familias
monoparentais” atingidas pelo desemprego e a instabilidade do trabalho
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flexivel, “da auséncia de perspectiva para parcela da populagdo com maior
escolaridade e da explosdo da violéncia” (p. 34). Nestas porcdes do ter-
ritorio nacional, os indices de alfabetizacdo e instrucdo atingem os niveis
mais elevados do pais, fruto de importantes mudangas politicas ocorridas
a partir da década de 1980, como a “livre organizagao de sindicatos, me-
didas universalizantes da Constitui¢do de 1988 e maior autonomia para
execucao de politicas sociais no dmbito estadual e local” (p. 47). Em con-
trapartida, o desemprego e o subemprego, a informalidade e os baixos
rendimentos “contribuem para romper os vinculos sociais numa sociedade
cada vez mais competitiva, onde existe uma sede por padrdes de consumo
mais sofisticados e na qual a violéncia desponta como sintoma méaximo da
dessocializacao” (p. 54).

Nas escalas urbano-metropolitana e intraurbana, as desigualdades
também se ampliam com a conformacao de espacos urbanos fragmenta-
dos e segregados socialmente, separando areas onde o status social e a
estrutura de oportunidades possibilitam a inclusdo — niveis mais elevados
de poder aquisitivo e acesso mais facilitado a bens e servigos (privados e
também publicos) pela populacdo residente —, de outras onde a incidéncia
da exclusdo social ¢ marcante. E nas areas mais industrializadas e urba-
nizadas e com maior populagdo absoluta, que tendem a ser consideradas
com condigdes médias de vida satisfatorias, as desigualdades socioespa-
ciais ndo soO estdo presentes, como tendem a ser mais acirradas em virtude
da produgdo de “subespagos” com precariedades multiplas inter-relacio-
nadas, resultantes tanto da “nova” como da “velha” dinamica social exclu-
dente vigentes no territorio nacional.

E importante ressalvar que a partir da década de 2000 foram empre-
endidas, por iniciativas dos governos federais, politicas que possibilitaram
certa melhora de indicadores sociais € o inicio de uma reducao da exclusao
social no territorio nacional, tanto em cidades como no meio rural. Na
acepg¢do de Guerra, Pochmann e Silva (2015, p. 23),

Nos anos 2000 assistiu-se a recuperagdo do papel do Estado, o que permi-
tiu retornar a luta pela superacdo do subdesenvolvimento. Concomitante
com a maior expansao econdomica, houve redistribui¢do da renda, sobre-
tudo na base da pirdmide social, bem como a elevagido da participagdo do
rendimento do trabalho na renda nacional. Ademais, a énfase nas politicas
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sociais implicou romper com a perspectiva anterior de manter baixo o pa-
tamar do salario-minimo, que partia do pressuposto da maior geracdo da
informalidade e desemprego no mercado de trabalho, assim como a quebra
da Previdéncia Social e a desorganizacao das finangas publicas.

Além dos programas de assisténcia social ja4 mencionados, também

sdo dignas de nota as seguintes acdes do poder publico federal no periodo:

il.

1il.

a politica de recuperacdo do poder de compra do salario minimo, se-
guidamente desvalorizado a partir de 1964: de 2004 a 2014, o valor
do saldrio minimo nacional teve um aumento real (descontando-se a
inflacdo) de 68% (DIEESE, 2014);

o controle da inflagdo concomitante & manutengdo de baixas taxas
de desemprego, sobretudo se comparadas aos niveis vigentes nas
décadas de 1980 e 19908;

as ampliagdes do “Programa de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar” (Pronaf)’ e da interiorizacdo da oferta de energia elétrica, por
meio do “Programa Luz para Todos™'?, e;

De acordo com dados do IBGE, de maio de 2002 a maio de 2005, a taxa de desocupagdo nas seis maiores
regides metropolitanas brasileiras esteve sempre acima dos 10% (excegdo feita a dezembro de 2004, com
indice de 9,6%), com picos de 13,1% nos meses de agosto de 2003 e abril de 2004. Do més seguinte
até maio de 2007, os percentuais oscilaram entre 9,4 ¢ 10,8%. Em seguida, a taxa iniciou uma trajetoria
predominante de queda, interrompida no inicio de 2009 no ambito da crise financeira internacional,
quando a desocupagdo passou de 6,8% em dezembro de 2008 a 9% em margo ¢ 8,8% em maio daquele
ano. Apds, seguiu-se novo movimento de queda, com as melhores situagdes ocorrendo em 2013 ¢ 2014,
quando a desocupac@o se manteve abaixo ou pouco acima dos 5% em praticamente todo o periodo. Entre
os principais fatores que contribuiram para a ampliagdo do emprego no periodo 2007-2014 destacam-
se a atuagdo do Governo Federal na ampliagdo dos investimentos em infraestrutura e com politicas de
desoneragdes a industria e redugdo de juros, estimulando o mercado interno, bem como a dinamizagio do
mercado da construgdo civil e o crescimento das exportagdes de commodities. A partir de 2015, no entanto,
a desaceleracdo da economia nacional desencadeia a uma nova trajetoria ascendente do desemprego,
atingindo 10,9% ao final do primeiro trimestre de 2016. Dentre as causas apontadas para a crise estdo
a retragio de demanda em mercados da Asia, afetando as exportagdes de produtos primérios brasileiros,
bem como o desequilibrio acumulado nas finangas publicas da Unido, atacado tardiamente pelo Governo
Federal com um drastico ajuste fiscal, e impactos sobre a atividade econdmica causados pela instabilidade
politico-institucional no pais gerada a partir de dentincias de corrupg¢@o contra o Governo Federal e pela
perda de apoio politico deste junto ao Congresso Nacional.

Programa de crédito que financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda a agricultores familiares
e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais.
Programa de ampliagdo de redes de energia elétrica para comunidades do interior do pais, beneficiando
principalmente localidades com baixos IDHs e familias de baixa renda. Até junho de 2015 o programa
beneficiou cerca de 15,5 milhdes de moradores rurais. Além disso, estima-se que as obras realizadas do
programa tenham gerado cerca de 483 mil novos postos de trabalho, segundo dados do Ministério das
Minas e Energia.
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iv.  as acgdes para universalizacdo do acesso a educacdo bdsica e, mais
recentemente, para ampliagdo do ensino técnico e superior (inclu-
sive, em diversas instituicdes, com a garantia de cotas minimas de
acesso a estudantes provenientes de camadas de baixa renda, afro-
descendentes e oriundos de escolas publicas).

Tais medidas, somadas a outras de abrangéncia local, tiveram impacto
positivo ndo desprezivel sobre as condi¢des de vida dos segmentos da popu-
lacdo mais fragilizados socioeconomicamente, de modo que em 2014, pela
primeira vez, o pais apareceu fora do “Mapa Mundial da Fome” apresentado
pela FAO/ONU (2014). Apesar deste importante avanco, o pais ainda esta
distante de superar o enorme passivo social engendrado e acumulado em sua
longa trajetoria historica de exclusdo e déficit de cidadania.

Consideracoes Finais

Apresentou-se, neste ensaio, uma andlise da evolu¢do do processo
de urbanizagdo no Brasil a partir de suas relacdes com a globalizagdo e das
caracteristicas dos principais processos de exclusdo social desencadeados.
Procurou-se evidenciar que, com a evolugao do processo de urbanizagao e
os impactos da globalizagdo neste contexto, a dindmica de exclusdo social
tornou-se mais complexa e mais diversa: em rela¢do ao perfil social da
populagdo atingida, incluindo segmentos populacionais com perfis educa-
cionais distintos; em termos espaciais, com a permanéncia dos tipos mais
antigos e estruturais de exclusao social nas areas rurais e pequenas cidades
das regides economicamente periféricas do pais, paralelamente a repro-
ducdo deste padrao socialmente excludente nos centros urbanos de médio
e grande porte, mesclando-se nestes espacos aos novos tipos de exclusao
social originados no final do século XX.

Apesar dos avangos empreendidos, especialmente a partir dos anos
2000, ha ainda muito a avangar e grandes desafios a enfrentar para a pro-
mocao da inclusdo social no Brasil. A comecar pela propria salvaguarda
das politicas sociais redistributivas, constantemente questionadas no plano
politico nacional. A isto, acrescenta-se a preméncia das reformas de base,
especialmente a fundidria e a tributaria, a fim de possibilitar maior aces-
so a terra e garantir uma tributagdo socialmente mais justa, bem como a
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necessaria manutencao e amplia¢do de direitos trabalhistas, além de avan-
cos qualitativos na educagdo (sobretudo de criangas e adolescentes).

Ha também importantes ag¢des estruturais a serem tomadas quanto
ao ordenamento territorial. No nivel intraurbano, o combate a especulacao
fundiaria e imobilidria aparece como uma das medidas mais urgentes. Fe-
ndémeno de grande peso para a evolucdo socioespacial desigual das cida-
des brasileiras', este segue sendo um limitante para a ampliacao do acesso
a terra e a moradia urbanas, notadamente a partir de 2009 com a ampliacao
das linhas de crédito imobiliario pelo Governo Federal, como no caso do
programa ‘“Minha Casa Minha Vida” (Rufino, 2015).

Finalmente, vale ressaltar ainda a importancia da realizagdo de in-
vestimentos estatais indutores do investimento privado, visando promover
um desenvolvimento socioecondmico mais equilibrado no territorio. Afi-
nal de contas, em que pese a natureza excludente (quanto as pessoas € aos
lugares) do capitalismo globalizado, ndo ha politicas de inclusdo social
que se sustentem no longo prazo sem inclusdo econdmica de sua popula-
¢do por meio do trabalho. Concordamos com Demo (2002, p. 36) no senti-
do de que “No capitalismo, a inclusdo pela via do mercado ainda ¢ a mais
garantida e estrutural, ainda que este efeito ndo provenha do mercado, mas
sobretudo da cidadania capaz de se impor ao mercado”.

As demandas mencionadas acima evidenciam a importancia do Es-
tado como agente fundamental — embora nio Uinico — para a promogao da
inclusdo social e da cidadania. O Estado-nagdo ¢ um agente que detém
mecanismos que podem, em certa medida, regular determinados efeitos
da economia global, uma vez que “decisdes relativas a investimentos, sa-
larios, distribui¢do de renda e modernizagdo tecnoldgica, dependem ba-
sicamente das estratégias internas de cada na¢do” (Santos, 2001, p. 192).
Ademais, em se tratando de areas urbanas, ndo se pode negligenciar,
mesmo em tempos “globalizados”, o importante papel da instincia local.
Como bem observa Lavinas (2002, p. 52), considerando que a exclusao so-
cial envolve o rompimento de vinculos sociais basicos, 0 empobrecimento
ndo s6 do individuo, mas também ““das relagdes que definem seu lugar e
sua identidade sociais”, os governos locais tém melhores possibilidades
de atuar de maneira preventiva contra a quebra de lagos de pertencimento
(deterioracdo urbana, segregacao socioespacial, isolamento, minimizacao

11 A este respeito, ver, entre outros, Campos Filho (1989), Santos (1993) e Maricato (2012).
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de oportunidades) e “fomentar dinamicas de ressocializa¢do, uma e outra
de cunho fortemente territorializado”.

A ag¢do do Estado ndo € neutra e, nao raro, ele mesmo contribui no
sentido de agravar as disparidades sociais e territoriais. No entanto, ¢ im-
portante ter em conta que, mesmo sob a égide da globalizagdo, a pauta
estatal ndo se fecha definitivamente para a inclusdo social. Possibilidades
existem. “Como expressao da luta de classes, o Estado pode intervir em
diversos sentidos, favorecendo ou prejudicando determinados interesses.
Tudo vai depender da correlacdo de forgas presentes na sociedade” (Ma-
ricato, 1997, p. 45). Assim, o plano das politicas publicas torna-se campo
de disputas e conflitos, sendo que sua atuagdo pode priorizar a promog¢ao
da cidadania em detrimento da manutencdo/ampliagdo das desigualdades.
Desde que para isto penda a participagao politica da populagao.
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