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Costa Rica se caracteriza, en particular, porque un am-
plio sector de su campesinado esta integrado a la division
internacional del trabajo a través del café.' Este campesina-
do, que tiene un peso importante en la produccion cafetale-
ra nacional?, ha desarrollado sistemas de cultivo del café de
alta productividad del trabajo, con lo que se diferencia neta-
mente de sus vecinos del istmo centroamericano. De esta
forma, esta ubicado en una posicidén muy satisfactoria en el
juego de la competencia internacional.
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Esta situaciOn encuentra su origen en una estructura
agraria heredada de la Colonia vy menos desigual que en los
demas paises de Ameérica Central, 1a cual permitié a los agri-
cultores familiares gozar, en el momento de la Independen-
cia, de una relacién de fuerzas con la burguesia mas favora-
ble que en el resto de la regidn. De esta manera y en un
contexto de bajo poblamiento y de disponibilidad de tie-
rras?, el desarrollo del campesinado y su participacion en la
expansion cafetalera se vieron facilitados por el otorgamien-
to de tierras y de matas de café, para luego ser reforzados
por un marco juridico que posibilitd el acceso a la tierra en
regiones periféricas de colonizacion agricola, en el Valle
Central primero y luegoe en ¢l resto del pais. Gracias al peso
que adquiridé en la economia nacional, durante el siglo XIX,
el campesinado caficultor pudo, después de la crisis de los
atos 30, negociar las condiciones de su desarrollo ulterior.
La demanda que este campesinado cred en el mercado in-
terno provocd la transformacidon del sector manufacturero
en industria productora de bienes de produccion v el naci-
miento de una industria de bienes de consumo.

Fue durante este Gitimo periodo, v mas especificamen-
te a partir de los anos 50, cuando se adoptaron, progresiva-
mente, los sistemas técnicos de produccidn del café, gracias
a los cuales se triplicd la productividad fisica del wrabajo, en
un cultivo que, por otra parte, continuaba siendo totalmente
manual. El aumento en la productividad del trabajo se tra-
dujo en una fuerte elevacion de los ingresos agricolas obte-
nidos en la caficultura, lo que a su vez provocd un alza de
los salarios reales en este sector y una mavor diferencia con
los niveles de salarios vigentes en los demas paises de la re-
gion. Reforzado por el aumento del area dedicada al cultivo
dei café, dicho incremento en la productividad permiti® a
Costa Rica tener un peso cada vez mayor en el mercado in-
ternacional del grano (Grafica 1), a pesar del alto nivel de
los salarios vy de:la politica de proteccion selectiva de la
cconomia llevada a cabo desde los anos 50.

El nivel de desarroilo de las fuerzas productivas alcan-
zado en Costa Rica debido a escs procesos, a pesar de ser

elativamente alto en el contexio centroamericano, se reve-
16, sin embargo, insuficiente para evitar el fracaso relativo
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de la politica de sustitucion de las importaciones y para ob-
viar la aplicacidon de diferentes programas de ajuste estruc-
tural. No obstante, estos Gltimos no redujeron la capacidad
de acumulacion de los caficultores hasta el punto en que no
pudieran invertir mas en la caficultura. De la misma manera,
la caficultura costarricense, en su conjunto, resistido la caida
de las cotizaciones internacionales del café provocada por
la suspension del Convenio Internacional, en julio de 1989.

Grafico 1

Evolucion del peso de Costa Rica en las exportaciones
mundiales de café: 1929-1993
(en porcentaje)

1929
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1959
1964
1969 -
1974
1979
1984
1989

Fuente: diversos informes USDC.

La region de Pérez Zeledon (Mapa 1), ubicada en una
depresiéon tectdnica fuera de la region volcanica del Vvalle
Central, corresponde al valle superior del rio El General. Se
integra a la dinamica cafetalera general del pais, a pesar de
sus desventajas comparativas provenientes de su topografia
irregular, suelos fuertemente acidos, una reparticion desfa-
vorable de las precipitaciones con respecto al ciclo agricola
del café y sus dificultades de acceso. Caracterizada por una
agricultura diversificada, producto de una fase de coloniza-
cion agricola campesina a lo largo de la primera mitad de
este siglo, experimentd, a su vez, una especializacidon cafe-
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talera creciente, después de que algunas desventajas com-
parativas fueron eliminadas. Actualmente, es la zona cafeta-
lera mas importante del pais fuera del Valle Central, con
aproximadamente un 10% del area sembrada de café en to-
do el pais (Cuadro 1).

Mapa 1

Ubicacion de la region en estudio

aocEame pacirico

@ regién en £3Tuga
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Cuadro 1

Algunos datos estadisticos del canton de Pérez Zeledon en 1984

Poblacidén 82370 habitantes

Area total del cantdn: 190 551 hectareas

Area total de las unidades de produccion: 108 089 hectareas

Area agropecudria Gtil: 84 868 hectareas

cornn: * area de potreros: 5G 210 hectareas
* drea de café: 8 719 hectareas

Numere de unidades de produccidn: 6 904

NGmero de unidades de produccién cafetaleras 4 601

Fuente: Censo agropecuario de 1984,
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i. El desarrollo diferesiciado de un pegueito
campesinado mmercantil, Ia expansion cafetalera
v el desarrcllo capitalista en e Valle Central

En Costa Rica, la baja importancia numérica de la po-
blacidon indigena en el momento de la Conquista, acentuada
por su fuerte dispersion geografica’, el bajo nivel de desa-
rrollo de sus fuerzas productivas, el genocidio que sufrio, la
resistencia a la colonizacion de las poblaciones ubicadas en
la verticnte caribena y la ausencia de actividades lo suficien-
temente lucrativas para rentabilizar la importacion de mano
de obra -en particular Ia ausencia de recursos minerales-
causaron ¢l tempranero fracaso del régimen colonial de la
encomienda y privaron a los conquistadores de una base
solida de acumulacion. Si bien un grupo reducido de espa-
noles logrd no depender directa y exclusivamente de la pro-
duccioén agropecuaria para su reproduccidn social®, la mavo-
ria de los conquistadores y de sus descendientes se vieron
obligados a satisfacer sus necesidades implementando una
agricultura de roza vy quema y una ganaderia bovina exten-
siva. Después de pagar a la Iglesia el diezmo v a la adminis-
tracion colonial los impuestos sobre la comercializacion de
los excedentes vendidos en Panama (maiz, trigo, cebo vy
carne seca), la capacidad de ahorro resultaba minima.

Sin embargo, a partir de finales del sigle XVII, el ele-
mento nuevo de esa sociedad agraria yva diferenciada (Grafi-
co 2) residia en el surgimiento de un campesinado mestizo
que participaba en la colonizacién agricola de la parte occi-
dental del Valie Central y que, por el alejamiento del centro
coleonial, logrd escapar, en parte, a la extraccion de plus-
producto. Instalado en tierras lbaldias pertenecientes a la
Corona, fuera de todce marco juridiceo, o en tHerras compra-

as colectivamente durante el sigio XVIII®, ese campesinado
comercializd sus excedentes e inicid un proceso de desarro-
llo caracterizadoe por la acumulacidn de ganado, v por la
dotacion de herramientas metalicas (hachas, machetes, aza-
dones, picos), instalaciones de transformacidon (principal-
mente trapiches) y medios pesadoes de transporte {carretas)
a lo largo del siglo XVIIU (Grafico 3). Sin embargo, esta alza
del nivel de las fuerzas productivas no fue homogénea para
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Grafico 2

Reconstitucion del modo de explotacitn del medio en el Valle Central alrededor de #700
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Grafico 3

Reconstitucion del modo de explotacion del medio en el Valle

- Central alrededor de 1800
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la totalidad del campesinado mestizo; en particular, fue muy
parcial para la capa mas pobre instalada en las tierras comu-
nales®. Paralelamente se desarrclld un artesanado especiali-
zado (fraguas, tenerias), mientras la producciédn de bienes
de consumo (textiles, sombreros, etc.} quedd ubicada en el
nivel doméstico.

Después de la Independencia, la introduccion del café
fue bastante rapida, debido a que la sociedad agraria estaba
ampliamente integrada a los intercambios mercantiles y a
que el nivel de los precios de este grano era alto, todo lo
cual permitié garantizar un alto margen bruto por hectarea,
asi como una remuneracion del trabajo familiar mas elevada
que para las demas producciones.” Sin embargo, experimen-
t& una amplitud vy ritmos diferentes de acuerdo con los me-
dios de que disponian los distintos grupos de productores,
los factores limitantes que enfrentaban y su margen de ma-
niobra. El culuvoe del café, tal como se manejaba en ese en-
tonces, necesitaba principalmente una inversidon de trabajo,
pero nada de capital monetario, por lo cual la agricultura fa-
miliar logrd incorporarlio facillmente en sus sistemas de pro-
duccién. ¥’ La competencia entre los trabajos de cosecha dei
café y de roza vy quema para la produccidn de granos basi-
cos (maiz y frijo!} la obligd, sin embargo, a limitar sus dreas
en café. Considerando que esia sobreposicion de labores
agricolas no exdstia en las unidades de produccion donde se
habia adoptado la traccidén animal®, la introduccién del café
en estas fincas fue mas facil. Finalmente, la instalacion de
grandes plantaciones fue frenada por la ausencia de gran-
des reservas de mano de obra, a pesar de la privatizacion
de los terrenos comunales.

La introduccién del cultivo del café y su ulterior ex-
pansion irajeron como consecuencia un desarrollo de las
fuerzas productivas, un aumento de los intercambios y una
acumulacion de capital en las actividades comerciales. La
capa acomodada del campesinado v los comerciantes invir-
tieron, entonces, en la industria de transformaciéon del café,
con la ayuda del capital comercial inglés -al cual se asocia-
ron también para exportar ¢l café oro- y en el desarrollo de
los transportes para enviarlo al puerto de Puntarenas. Esta
altima actividad, manejada por la parte del campesinado
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menos dotada en tierras, dinamizd el sector artesanal de fa-
bricacion de carretas.

Esa burguesia agroindustrial y mercantil, en pleno au-
ge, acrecentd considerablemente, no sélo su poder econd-
mico, gracias al café, sino que también asumid el poder po-
litico. Foments, entonces, la aceleracion de la expansion ca-
fetalera al eliminar el pago del diezmo a la iglesia y al otor-
gar un titulo de propiedad a quienes hacian fructificar tie-
ras virgenes.

La integracion de Costa Rica a los intercambios mer-
cantiles a través del café provocd un aumento sin preceden-
te de la riqueza social interna, en la cual participaban de
lleno los productores familiares, lo cual, a su vez, se reflejé
en un fuerte aumento de! nivel de los salarios. Sin embargo,
los cambios que produjo, a partir de 1870, debilitaron al
sector menos pudiente del campesinado. El mejoramiento
de las condiciones de transporte ocasiond el abandono len-
to v progresivo del transporte del café en carretas a Punta-
renas’; y la llegada masiva de bienes manufacturados pro-
venientes de Inglaterra provocd la merma del sector artesa-
nal. Por otra parte, el desarrollo de la industria de transfor-
macion de la cana de azGcar y del caté, en particular con la
adopcidn generalizada de la via himeda en el procesamien-
to del café, de secadoras y de trilladoras mecanicas, mejord
la productividad del sector agroindustrial v redujo las nece-
sidades de mano de obra. De esta manera, la sustitucidon de
trabajo por inversiones de capital en la industria, cuya 1dgi-
ca econdomica se vio reforzada por el nivel creciente de sa-
larios, privo al minifundio especializado en el cultivo del ca-
fé de los ingresos complementarios que necesitaba para su
reproduccion. Esta se volvidé mas dificil, por causa de la cri-
sis de reproduccion de la fertilidad en sus parcelas, la baja
de los precios de los granos basicos -debida a las importa-
ciones provenientes de los Estados Unidos y de Europa- y
el envejecimiento de los cafetales. La sucesidn de cuatro pe-
riodos de merma de los precios internacionales del café, re-
lacionada con la sobreproduccién en Brasil y con las crisis
europeas, acentud el debilitamiento del minifundio.

El aumento del tiempo de trabajo disponible de los
minifundistas y la proletarizacidén completa de una parte de
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sus descendientes permitieron la aparicion y el desarrollo
de una caficultura capitalista en el Valle Central, principal-
mente a partir de los tltimos decenios del siglo XTX, con el
apoyo del sector financiero que surgi® con la ayuda del ca-
pital comercial inglés. El desarrollo de esta caficultura esta-
ba, sin embargo, limitado por el alto nivel de salarios. Este,
aungue compensado, en parte, por la sobrecotizacidon del
grano costarricense en el mercado londinense, era impulsa-
do hacia arriba por la instalacion y el desarrollo del enclave
bananero en la vertiente caribefia, dado que ambos sectores
competian por la captacidon de mano de obra."

El resto del campesinado, cuyas areas disponibles les
permitian seguir la expansion de sistemas de policultivo v
de ganaderia, e instalar plantaciones de café que la mano
de obra familiar podia cosechar, sacd provecho del desarro-
lio del mercado interno y siguid su proceso de acumula-
cion. Invirtié, entonces, en los mismos medios de produc-
cidon en que el campesinado acomodado habia invertido un
siglo antes, y también en la compra de tierras.

Sin embargo, una parte de los minifundistas y de sus
herederos logrd escapar de la proletarizacion. En efecto, la
actividad del mercado de tierras y el alza de sus precios en
el Valle Central, desencadenadas por la expansidon cafetale-
ra, permitieron a los mas jovenes reunir, gracias a la venta
de su parcela, un capital monetario suficiente para enfrentar
los riesgos de la migracidon hacia los frentes de colonizacion
agricola, primero en el Valle Central y luego en su periferia.
Fue justamente en este contexto como se inicid la apertura
de la frontera agricola en Pérez Zeledon.

II. La primera fase de la apertura de la frontera
agricola en Pérez Zeledon {(1870-1936)

En Pérez Zeledon, la colonizacion agricola fue tardia vy
lenta, por las dificultades de acceso y por las desventajas
comparativas de la zona, razén por la cual se trata de una

de las altimas regiones aptas para el cultivo del café en ser
colonizadas.
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Durante esta fase de apertura de la frontera agricola,
los migrantes, oriundos del minifundio del Valle Central y de
la zona de Los Santos, disponian de un capital inicial que les
permiti® dotarse de las herramientas propias de los sistemas
de roza y quema (hachas, machetes) y poder subsistir hasta
las primeras cosechas. En el marco de la legislacion relativa
a la explotacidn de tierras virgenes", se instalaron en las zo-
nas mas fértiles del fondo del valle, dondc implementaron
unos sistemas de produccidon basados en la roza y la quema.
Instalados en terrenos de unas cincuenta hectareas aproxi-
madamente, y con un ritmo de desmonte de 0.5 a 1 hectarea
por afo y por hombre, durante los primeros anos que si-
guieron a su instalacion practicaron una rotacion de maiz/fri-
joles // arroz/frijoles // yuca o platano // barbecho de larga
duracidn, que permitié la reconstitucion de un bosque se-
cundario®. Este sistema de produccion permitio producir un
excedente de granos que era comercializado en el Valle Cen-
tral, donde existia una fuerte demanda por la expansién ca-
fetalera. Este inicio de especializacidn regional en la produc-
ciotn de granos llevd a la acumulacion de excedentes, la cual
permitio, después de algunos anos, la compra de ganado.
Cambid, entonces, la rotacion de cultivos: maiz/frijoles //
arroz/frijoles // yuca o platano // pastos temporales' // bar-
becho de larga duracidon con reconstitucion del bosque.

En 1936, la mayoria de las unidades de produccion,
cuya disponibilidad de mano de obra habia crecido, habia
logrado acumular algunas cabezas de ganado, instalar una
pequena plantacion de cana de azacar (0.9 hectarea), otra
de café (0.7 hectiarea) y dotarse de un trapiche, de una yun-
ta de bueyes y de una carreta. El sistema agrario, caracteri-
zado por una division iocal del trabajo practicamente inexis-
tante, estaba todavia en capacidad de reproducirse como
tal, mientras la actividad agropecuaria se reducia a los fon-
dos de valles, y las unidades de produccién seguian dispo-
niendo de tierras boscosas.

Esta primera fase de la frontera agricola permitié, en-
tonces, en ausencia de renta de la tierra, la reconstitucion y
el desarrclio del sector del campesinado menos pudiente
del Vaile Central, y su evolucion en pequenio campesinado
integrado a los intercambios mercantiles.

15




1ti. E! desenclave de 1a frontera agricola vy Ia ola
migratoria: la reproduccion diferenciada
de las desigualdades iniciales de los nuevos
migrantes (1936-1955)

A partir de mediados de los anos 30, el ritmo de la co-
lonizacién se acelerd considerablemente, debido a varios
factores. La crisis de 1929 provocd una contraccidn de la ac-
tividad econdmica del pais v generd fuertes tensiones en los
sectores agroexportadores. El retiro de la compania banane-
ra de la costa caribefia provocd violentos conflictos con los
obreros de las plantaciones.'? La caida de las cotizaciones
del café llevd a la ruina al minifundio especializado y reveld
el contflicto de intereses entre el grupo de caficultores-bene-
ficiadores y los pequefios productores de café organizados.
Se cred, entonces, el Instituto de Defensa del Café, con el
fin de reglamentar la reparticion del valor agregado en la
caficultura entre los agentes de la cadena de produccidon. La
tension social de este decenio llevo finalmente a adoptar, al
inicic de los afios 40, una serie de garantias sociales y un
Codigo del trabajo, cuyo efecto mas inmediato fue el despi-
do de la mayoria de los obreros permanentes, por parte de
los caficultores capitalistas, y su sustituciOn por jornaleros.

Por otra parte, las tensiones internacionales, en la vis-
pera de la Segunda Guerra Mundial, v la necesidad de los
Estados Unidos de poder garantizar una conexidn por via
terrestre con Panama, en previsidon de un eventual ataque a
la zona del canal, motivaron el inicio de-la construcciéon de
la carretera interamericana sur, la cual se interrumpid cuan-
do estalld la guerra: la region de Pérez Zeledon quedd, en-
tonces, desenclavada.

Con el desenciave de la regidn se produjo una verda-
dera ola migratoria en la region, la cual hizo que su pobla-
cidn se multiplicara por seis entre 1940 y 1955 (Grafico 4).
De origenes sociales diversos, los nuevos migrantes dispo-
nian de un capital inicial variado. A los obreros agricolas
despedidos v dotados de sus indemnizaciones de despido, a
los minifundistas arruinados que disponian del producto de
la venta de su parcela y a los jGvenes campesinos sin tierra
del Vvalle Central, desprovistos de todo capital, se sumaban
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Grafico 4
Evolucion de la poblacion del canton de Pérez Zeleddn (1915-1984)
0000 T
80000 T
70000 T
60000 -
SO000 -+
40000 +
ION00 7
20000 L

10000 L

[s] m 2 5 i 2 . i
i v - i T

Ll L
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990
Fuente: censos de poblacion.

-

los trabajadores de la construccion de la carretera que logra-
ron acumular un ahorro, asi como campesines y ganaderos
del Valle Central.
' Los primeros migrantes de esza ola migratcria se insta-
laron en condiciones similares a sus predecesores, y tuvie-
ron acceso a la propiedad en el fondo del valle, donde las
desventajas comparativas son menos marcadas gue en el
resto de la regidon (Mapa 2). Sin embargo, una vez apropia-
do el conjunto de esa tierra, los nuevos migrantes coloniza-
ron rapidamente las zonas del pie de monte v de las ver-
tientes, donde la acidez del suelo dificultaba el éxito de la
colonizacién. La inmovilizacidn del féosforo en el suelo origi-
na, en efecto, rendimientos mas bajos, tanito en la produc-
citn de grancs como en la de los potreros. A partir del fin
de la guerra, con la entrada en vigencia de los primeros
acuerdos interamericanos sobre café, cuyo propdsito era ga-
rantizar el abastecimiento de los Estados Unidos, las cotiza-
ciones internacionales experimentaron una fuerte alza (Gra-
fico 5), sostenida por la guerra de Corea. Desde entonces,
el café se volvid la produccidn que mejor remunera la fuer-
za de trabajo familiar ¢n pequenas areas. Para los migrantes
que disponian de un capital inicial reducido, resultaba mas
interesante invertir en la compra de pequenas parcelas ya
desmontadas en el fondo del valle (entre 1 v 3 hectiareas),
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Mapa 2
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Zonificacion simplificada del cantdn de Pérez Zeleddn
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con el fin de iniciar plantaciones, que instalarse en las tie-
rras de frontera agricola, por cierte gratuitas pero con una
fertilidad mas baja. Esas compras las hacian a productores
preocupados por tener una mano de obra disponible en las
cercanias de su finca, y poder movilizarla durante los picos
- de trabajo (cosecha de granos basicos, deshierba de potre-
ros, zafra de la cana), y también a pequenos productores
instalados tardiamente en el valle y que solo tuvieron acce-
so a pequenas extensiones de tierra, quienes enfrentaban
problernas de reproduccitn de la fertilidad y vendian sus te-
renos para instalarse en tierras de mayor exXtension sobre el
frente de colonizacidon. Paralelamente, un namero reducido
de ganaderos provenientes del Valle Central oriental obte-
nian del Estado el acceso a varios centenares de hectireas

en la periferia de las zonas mas densamente pobladas. '

De esta manera, el marco legislativo vigente posibilitd
que el modo dominante de tenencia de la tierra fuera la
propiedad. Pero no logrd impedir, por el juego de las rentas
diferenciales a favor de las tierras del fondo de valle, asi co-
mo por las fuertes diferencias en el nivel de capital inicial
de los migrantes, la aparicidon de un mercado de tierras,
mientras que una parte del territorio permanecia sin apro-
piacion privada. Ademas, alrededor de un 5% de las unida-
des de producciéon participaban, en ese entonces, de dife-
rentes modos de tenencia de la tierra (cesiones, alquiler de
corto plazo, trabajo a medias); estos casos corresponden a
migrantes tardios, desprovistos de cualquier forma de capi-
tal, para quienes ia existencia de un mercado de trabajo en
el valle representaba la mas segura posibilidad de instala-
cidn en la region. La ola migratoria ocasiond, por tanto, la
aparicion de una estructura agraria fuertemente desigual
{Cuadro 2.

Si bien el frente de colonizacion ofrecia posibilidades
de desarrolio para los migrantes, la sociedad rural de Pérez
Zeledon se encontraba ya netamente diferenciada a finales
de la ola migratoria (Cuadro 3). Aunque el modo inicial de
artificializacion del medio se basaba, de manera uniforme,
en la roza y quema, y la agricultura permanecia esencial-
mente manual, las vias y los ritmos de acumulacion de capi-
tal eran fuertemente dispares.
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Cuadro 2

Evolucion de la concentraccion de Ia tierra en el cantdn
de Pérez Zeledon, 1955-1973

1955 1973
Porcentaje de  Porcentaje de  Porcentaje de Porecentaje de
las unidades de area las unidades de Area
produccion produccion

menos de 2 ha 18.8 0.7 27.0 1,3
2aSha 18.8 1.9 17.6 3.0
5a 10 ha 17.6 4.3 15.4 5.7
10 a 25 ha 21.2 12.4 19.7 16.1
25 a 50 ha 11.2 i2.1 10.7 195.
50 a 100 ha 7.6 18.1 6.5 22.4
100 a 500 ha 4.4 25.7 3.0 27.1
mas de S00 ha 0.3 24.6 0.1 5.6
Nota: el censo de 1955 no toma en cuenta las unidades de produccion

menores a 0,69 hectareas.

Fuentes:

[ 1955: procesamiento personal de 340 boletas individuales del
censo agropecuario, agrupando 9 828 hectareas de un total
general par el canton de 64 a 77 hectareas (2 655 unidades de
produccion censadas).

L 1973: procesamiento prsonal del conjunto de las unidades de
produccién del catastro, o sea 6 512 fincas con un total de
128 738 hectiareas, mientras que el censo agropecuario de este
ano menciona 5 967 unidades de produccidn y un total de
128 766 hectireas.

Los productores va instalados en el fondo del valle
desde el periodo anterior eran alcanzados por los primeros
migrantes de la ola migratoria. A la vez que desarrollaron
sistemas de policultivo y de ganaderia diversificados, acaba-
ron el desmonte de su finca, gracias a la movilizacién de la
fucrza de trabajo de los migrantes desprovistos de capital
inicial. En las tierras mas fértiles, los sistemas forestales evo-
lucionaron hacia sistemas de barbecho, cuya duracidon se re-
dujo rapidamente (rotacidén maiz/tabaco // arroz/barbecho
// maiz/frijoles), mientras que en algunos lados se introdujo
el cultivo con bueyes; las plantaciones de cana de azicar y
de café se ampliaron, hasta constituir la mavor parte de la
produccion de café de la zona. El resto de la unidad de pro-
duccion (entre 10 v 70 hectareas en pastos temporales, con
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Cundro 3

Caractlerizacion de los grupos de productores agropecuarios de Pérer Zeleddn en 1955
gup P £

Goupe Combingcidn de Ubicacin Representatividad del grupo cen Area total Area Peso del Peso del Froducto
producciones dominane refacion a b muestra por finca desmoniada  caféencl  caféenel bruto por
por finca frea producto trabajador
desmontada  bruto de familiar
explotacidn
Porcentaje  Porcentaie  Porcentae Peamedio v {ha) (poccentaje)  (porcenttie)  Promedic y rango de
deintmero  deldreade  deldrea rango de variacion (miles de
total de fas total variacin colones de 1955)
fincas fincas en café
figranies ninguna pie de monte {imds del 60% % Mens P £ 13 0 (4 0
fecientes de los casos) det % (72173 07290
rinifundistas granos {maiz, frijol fandi de valle (50% de los % 1% %% 18 18 100 b)) 10
evenmaimeste aroz) Ca508) (103224 {tHal) (Bal14)
v/o caf'é
agricultores granos (ruiz, fijol, awoz),  fondo de vaile y pie de 1% i% 10% 95 03 11% 50 15
familiares café v cafia monte (0% de los casos, {33215 40283 0.7222)
repamdos igualmente entre
ambas zonas)
pruedcs granos (maz, frijol}, tabaco fondlo de valle (95% de los St 1% 1% 3 34 1% 11% 19
productores de y 4 veces café €350 (14a41) (14241 (11346}
thaco
produciores policultio-ganaderia: maiz,  todas ks 2002, <61 un 4% 3 48% 41 159 % % 30
familiares (mano Frijol, cafin, cfé, ganado de ligero predoninio en fondo (6435 Gad) (14243
de obr familar) iz de valle (38% de los casos)
productores policuliivo-ganaderia: maiz,  fonde de valle {casi ef 60 14% f3%) W 4.2 Bs menos 1% 86
lamiliazes (fueste  fryo, cafa, café, de los casos) (132 8) {11260) det 1% (5221170
proporcidn de produccidn de novillos de 2y
rano de obra Jafos
exterior)
productores policultivo-gasaderia- oz, pie demonte v lomas de la H 5% i 50 1.2 1% 2% 122
patronales cana, café, produccido.de vordillers costanera {85% de (200 30 (Taon 4421159

novilios de 2y 3.aos,
especializacidn posidle en
engorde extensivo e noviilos
de s de 3 aios

los casos, reparidos igual-
mente eatre abas 20a2s)




reconstitucién de un barbecho arbustivo), se utilizé para de-
sarrollar una ganaderia de doble propdsito, cuyos principa-
les productos (leche, terneros, novillos de 2 a 3 anos y no-
villos de mas de 3 afios para las fincas mas grandes) eran
comercializados en ¢l lugar. La reproduccion de la fertilidad
se logrd, en las tierras de cultivo continuo, gracias a transfe-
rencias de fertilidad provenientes de las restituciones de las
deyecciones en los potreros temporales, donde los animales
eran encerrados por las noches. Dentro de estos producto-
res familiares, un subgrupo tendia a utilizar mano de obra
ajena a la unidad familiar en proporciones importantes.

Los grupos de productores biasicamente familiares eran
nimericamente dominantes (un 54% de las unidades pro-
ductivas de la regi6tn) y obtenian una remuneracion de su
fuerza de trabajo muy superior al salario agropecuario de la
zona (Cuadro 3).

Los productores familiares llegados mas tarde e insta-
lados en extensiones de tierra mas pequenas (3 a 15 hecta-
rea), en el fondo de valle o en el pie de monte (un 12% de
la muestra), apenas cmpezaban a acumular capital. Sin ha-
ber terminado el proceso de desmonte de su finca, seguian
produciendo granos y comercializaban parte de ellos, pero
no estaban en capacidad de dedicarse a la cria de ganado.
Por su area disponible v por los precios relativos de los
principales productos agricolas, invertian su tuerza de traba-
jo en la instalacion de plantaciones de café que, a pesar de
no estar aun todas en produccidn, representaban ya la mi-
tad del producto bruto de la finca. Aunque se ubicaban por
debajo del umbral de reproduccidn, disponian todavia de
un potencial de desarrollo en la caficultura.

Algunos productores familiares, que disponian de
areas aun mas reducidas (1 a 4 hectareas), terminaron el
desmonte _de su finca y desarrollaron sistemas Unicamente
agricolas con barbechos cortos (maiz/tabaco // maiz/frijoles
// maiz/mani // barbecho corto de 1 a 2 anos). Instalados
en el fondo de valle, gracias a su asociacion con las compa-
fiias tabacaleras que organizaron su migracion inmediata-
mente después de la apertura de la carretera, iniciaron una
intensificacidn en trabajo de sistemas totalmente manuales,
la cual les permitid no solamente recibir una remuneracién
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de su trabajo por encima del nivel del salario agropecuario,
sino también empezar a recomprar la tierra a las comparnias
tabacaleras. Una vez convertidos en propietarios, empeza-
ron a su vez a sembrar café, producto que se habia vuelto
mas remunerador que el tabaco.

En cuanto a los minifundistas (un 22% de la muestra),
aungue su sistema de produccion se asemejaba al de los
agricultores familiares, su area disponible era demasiado ba-
ja (1 a 2.5 hectareas) como para invertir en su finca toda la
fuerza de trabajo de que disponian. Si el nivel alcanzado
por los precios del café les permitia acercarse al umbral de
reproduccion, debian obtener ingresos exteriores, ya fuera
por la venta de su itrabajo o por la obtencién de parcelas
bajo modalidades de tenencia indirecta. Desempenaban,
por tanto, un papel fundamental en la regeneracidon de los
pastos de las fincas familiares o patronales, donde elimina-
ban los tacotales que se iban formando en los viejos potre-
ros temporales, para alli sembrar arroz o maiz de invierno, a
cambio del pago de una renta en especie que equivalia a la
mitad de la ccsecha, antes de devolver el terreno nueva-
mente sembrado con pasto a su dueno. Como ya se senald,
participaban también en el desarrollo del mercado de tierras
en el valle, cuando decidieron migrar de nuevo hacia el
frente de colonizacidén con el capital inicial proveniente de
la plusvalia obtenida al vender su parcela.

En menos de veinte anos, por tanto, la colonizacion
agricola de mas de la mitad del territorio del cantdn™ permi-
ti® la aparicibn de una agricultura diversificada, integrada al
mercado y caracterizada por unas especializaciones locales
y una fuerte diferenciacidn de las unidades de produccion
gque hacian intervenir una divisidon creciente del trabajo. Su
originalidad residia en la importancia de la agricultura fami-
liar, para la cual las inversiones de trabajo permitieron a
mas del 60% de las fincas tener una producciéon cuyo valor
superé el nivel de salario agricola minimo y promedio,
mientras que mas de la mitad de las demas fincas, constitui-
das mas tarde, lograron hacer lo mismo gracias al desmonte
de sus terrenos y a la diversificacidon de sus combinaciones
de producciones (Grafico 6).
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Grafico 6

Evaluacién de la productividad del trabajo en las unidades
de produccidon agropecuarias de Pérez Zeledon en 1955
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Iv. El finn de la apropiacion de la tierra
v Ia especializacion creciente
de los sistemas de produccion:
Ia expansion cafetalera y el boom
de 1a ganaderia (1955-1970)

Las reforimas econdmicas v sociales emprendidas des-
pués de la crisis de 1929 fueron profundizadas por la social-
democracia, que llegd al poder después de la llamada “Re-
volucion del 487, v que adoptd una serie de medidas que
iban a favorecer el desarrollo tanto del capitalismo como de
una franja amplia del campesinado: nacionalizacidbn de la
banca, orientacidon de los recursos puUblicos hacia la cons-
truccion de infraestructuras {(carreteras, centros de acopio y
de almacenamiento, red de electrificacidn urbana vy ruralb),
organizacidn de las redes de acopic y subsidios de algunos
productos agropecuarios, créditos subvencionados, apoyo 4
la constitucién de cooperativas (en particular para el benefi-
ciado de café), alza de los salarios y generalizacion del
aguinaldo. Estas medidas estaban enmarcadas dentro de
una politica de proteccion selectiva de la economia, conoci-
da mas generalmente con el nombre de “sustitucidon de las
importaciones” y que pretendia favorecer un desarrollo de
las fuerzas productivas, asi como un desarrollo industrial
gracias a la importacion de bienes de capital.

La intervencidn creciente del Estado en la vida econd-
mica estaba financiada por una retencidn creciente de valor
(mediante impuestos, politica monetaria, etc.), en los secto-
res donde esa poilitica favorecia aumentos de productividad.
El sector agropecuario también aportaba su contribucién,
mientras se aceleraba el procesc de especializacidn regio-
nal. El sector capitalista de la costa del Pacifico aprovechd
plenamente esa politica, v adoptd los medios de produccién
de la Revelhiucion Verde en el cultivo del arroz: variedades
enanas de alto rendimiento, uso masivo de fertilizantes y de
productos quimicos, motorizacidén y mecanizacidon. La pro-
duccién de cafia de azicar experimentd una evolucidn simi-
lar. En el Valle Central, las subvenciones otorgadas para la
renovacién de los cafetales, combinadas con el alza en las




cotizaciones, permitieron a los caficultores implantar nuevos
sistemnas de cultivo, que incorporaban un material vegetal
mejorado y el uso creciente de insumos quimicos. Este pro-
ceso culmino, alrededor de finales de los anos 60, con la se-
lecciébn de variedades de porte bajo, de alto rendimiento,
exigentes en insumos y con alta densidad de plantacion. De
esta manera, los productores alcanzaron aumentos impor-
tantes en la productividad del trabajo, en particular en la co-
secha, que constituia el principal cuello de botella. Por ser
estos aumentos de productividad mas importantes que el al-
za de los rendimientos, permitieron liberar una fuerza de
trabajo que se invirti® en el aumento del area en café, con
lo cual se profundizd la especializacidon cafetalera del Valle
Central. A su vez, produjo un aumento de los salarios en la
caficultura, lo cual obligd a la industria, que se diversifico
en la produccion de bienes de consumo, a seguir la misma
dinamica. A partir de 1952, mientras las cotizaciones inter-
nacionales del café experimentaban niveles sin precedente
v la regulacién de la cadena nacional de produccidon del ca-
fé permitia a los productores sacar provecho de esa bonan-
za, el Estado decretd un impuesto sobre la produccion y la
exportacion del grano.

Esta nueva politica econdmica permitio a la region de
Pérez Zeleddn cerrar parcialmente la brecha existente con
el Valle Central, en lo que al nivel de desarrollo de las fuer-
zas productivas se refiere, e insertarse mejor en la division
del trabajo. Las inversiones que el Estado realizé en infraes-
tructura {carreteras, caminos y electrificacidn), asi como las
ayudas indirectas a la industrializacion', favorecieron el na-
cimiento, en Pérez Zeleddn, de una agroindustria (benefi-
cios, aserraderos) perteneciente tanto a la empresa privada
del Valle Central como al sector cooperativo, cuyo desarro-
llo se beneficidé con medidas fiscales especificas. Esta indus-
tria de transformacion funciond sobre la base de la produc-
cion familiar en la fase agricola, que experiment® un mejo-
ramiento de sus condiciones de produccidon y de intercam-
bio. El desarrollo de los servicios (bancos, centros de aco-
pio y de abstecimiento en insumos), las ayudas directas ba-
jo la modalidad de precios subsidiados para los productos
agropecuarios basicos (granos y productos pecuarios), la re-

196




Jativa estabilidad en un nivel alto de los precios del café y
el fuerte aumento de la cotizacion internacional de la carne
de res (Grafico 7) permitieron, en efecto, no solamente la
estabilizacion de las unidades de produccion de la region,
inclusoc en las zonas menos favorecidas del pie de monte y
de las vertientes cuya colonizacién se estaba terminando, si-
no también la evolucién de los sistemas de produccién ha-
cia sistemas mas productivos, capaces de favorecer una ca-
pitalizacion creciente de las fincas.

Grafico 7

Evolucién de las cotizaciones internacionales de la carne de res (1950-1992)
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De esta manera, la agricultura familiar del fondo del
valle del rio El General y de sus afluentes inicid su segunda
revolucion agricola: uso de fertilizantes quimicos, que per-
mitia eliminar el barbecho en las rotaciones; adopciéon de
nuevas variedades de tabaco y de café, cuya area aumentd
rapidamente; instalacion de potreros permanentes, con nue-
vas especies forrajeras; y mejoramientc del hato por cruces.
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Su capacidad de acumulacién ie permitid invertir, no sola-
mente en equipo (galerones de secado y estufas para el ta-
baco; tractores, medios de transporte motorizados), sino
también en la compra de tierras en la zona de vertientes de
las cordilleras. La compra de esas iierras permitiG aprove-
char la complementariedad de las dos zonas, en lo que a la
produccion de pastos se refiere, para desarrollar una pro-
duccién de leche cuya demanda local iba en aumento por
el desarrollo urbano de San Isidro de El General.® En cam-
bio, el cultive manual del arroz se abandond en la regidn,
ya que no pudo competir con el arroz de la Revolucion Ver-
de, por haberse ensanchado la diferencia de productividad
entre las dos formas de produccidon. Ademas, los progresos
técnicos alcanzados en la producciéon de palma africana, -
primero en Honduras y luego en las plantaciones de la zona
sur de Costa Rica- originaron la sustitucion del aceite de
mani por el de palma, por lo cual se produio el rapido
abandono del cultivo de maani.

Sin embargo, la implantacidon de la Revolucidn Verde
realizada por el campesinado del fondo del valle creé em-
pleos soclamente en una baja proporcion, por lo cual los
perdedores de esos cambios técnicos fueron los minifundis-
tas. Los aumentos de productividad del trabajo que estos
realizaban en los cultivos de granos y de café eran, de he-
cho, insuficientes para compensar la merma de sus ingresos
exteriores, la cual se debia esencialmente a los cambios téc-
nicos ocurridos en el manejo de los potreros.? Los minifun-
distas mas grandes, gue tendian a especializarse en el culti-
vo del café, lograron mantenerse como productores en esa
zona, a costa de una migracidon temporal al Valle Centrai,
para efectuar alli la cosecha de café, cuyo calendaric es mas
tardio en comparacion con Pérez Zeleddn; pero la mayoria
estaba en la obligacidn de vender su parcela v de migrar de
manera definitiva. En el mejor de los casos, participaban en
el fin de la colonizacién de las zonas de pie de monte y de
vertientes, donde compraron extensiones mas grandes de
tierra gracias a las diferencias en los precios de la tierra en-
tre el valle y estas Gltimas zonas de colonizacidon. Muchos
emgraron hacia las ciudades en el Valle Central, donde el
desarrollo urbanistico ofrecia oportunidades de empleo en
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la construccion y la industria, o hacia los Gltimos frentes de
colonizacidn agricola de las regiones marginales del Pacifico
Sur o del norte del pais, o también hacia las bananeras,
donde vendian su fuerza de trabajo.

En el pie de monte o en las vertientes, los productores
ya instalados mantenian sus sistemas de policultivo y de ga-
naderia (maiz, frijol, café, ganaderia de carne), mientras les
era posible proseguir el desmonte. Pero, en cuanto termina-
ban de explotar su reserva forestal, la merma rapida de los
rendimientos de los cultivos de granos, debida a la acidez
del suelo, los obligaba a adoptar un sistermna basado sola-
mente en la ganaderia y el café, cuya resistencia a la acidez
lo convertia en el Gnico cultivo susceptible de permitir una
acumulacidén de capital. Para los recién llegados, el éxito de
la migraciéon dependia, entonces, de su capacidad de insta-
lar rapidamente plantaciones de café: el capital inicial dis-
ponible constituia un factor importante de ese éxito, con tal
de acelerar el desmonte (contratacion de lefiadores) y de
comprar almacigos.

A finales de este periodo, la colonizacidn de Pérez Ze-
ledén yva estaba terminada, excepto en la parte mas empina-
da de la vertiente de la cordillera de Talamanca. El canton
dejo de ser zona de inmigracidn para convertirse en zona
de expulsion de los mias desprovistos. La implementacidon
de la Revolucién Verde, apovada por la politica econdmica
de “sustitucion de las importaciones”, permitidé un desarrolio
importante de las fuerzas productivas de la agricultura fami-
liar del valle, pero a la vez acentud el juego de las rentas di-
ferenciales con el resto del cantdn.

Iv. La atenuacion de las desventajas comparativas
v los aumentos de la productividad
del trabajo en el sector agropecuario
(1970-1989)

A partir de 1970, el mejoramiento del capital biologico
continud, v se generalizd el uso de los agroquimicos. La
adopcion de nuevas variedades de alto rendimiento en
maiz, tabaco, cana y café, asi como e! uso masivo de pro-
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ductos quimicos en la agricultura (fertilizantes con nitroge-
no, fosforo y potasio; oligoelementos; cal; fungicidas y hier-
bicidas), permiticron aumentos de productividad en la agri-
cultura. En ganaderia, se produjo el mejoramiento de ias ra-
zas lecheras y de carne, gracias a la realizacidn de cruces,
se generalizd el uso de vacunas, y se introdujeron variceda-
des de forrajes mas productivas.

Sin embargo, esos aumentos de la productividad del
trabajo permanecian bajos en comparacién con los produci-
dos en la caficultura. En efecto, la sustitucion del Hibrido
Tico por el caturra, de porte bajo, acompafiado por un uso
creciente de agroquimicos?®, posibilitd el aumento de las
densidades de siembra y de los rendimientos (de casi un
50%), mientras que el tiempo total de trabajo por hectarea
quedd practicamente sin cambio. El aumento de la produc-
tividad se producia, basicamente, durante la tarea de cose-
cha, gracias a una maduracidén mas homogénea en cada
bandolia. Pero en Pérez Zeledodn, el desfase de maduracion
en las diferentes bandolas, debido al escalonamiente de las
precipitaciones, obligd a realizar numerosas operaciones de
cosecha en una misma parcela (5 a 8, contra solamente 3 en
el valle Central), lo que mantuvo los aumentos de producti-
vidad a un nivel inferior al del valle Central. Al contrario de
lo ocurrido en esta Gltima regidn, el cambio tecnologico en
Pérez Zeleddn estaba acompanado por una disminucion dei
area maxima de café que podia cultivar cada trabajador; de
alli resultd6 un estancamiento del valor agregado maximo
por trabajador, a pesar de un aumento del valor agregado
por hectarea.

En estas condiciones, vy mientras los cambios técnicos
en la caficultura hacian que disminuvera el drea necesaria a
la reproduccidén social, los minifundistas se especializaban
en la caficultura y sacaban de ella un ingreso que les permi-
tia vivir.*

Para el resto del campesinado, los aumentos de pro-
ductividad logrados les permitian una acumulacion de capi-
tal, la cual tenia dos formas: por un lado, aumento del capi-
tal biologico (plantaciones v ganado mejorado), vy, por otro,
nivel supcrior de dotacidon en equipo (bombas de espalda,
sistemas de riego, secadoras ¢ estufas para tabaco, establos,
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salas de ordeno, carretas metalicas para el transporte de ia
cafna, medios de transporte motorizados, tractores). Si bien
jos ritmos y los niveles de acumulacion de esas unidades de
produccion eran diferentes, los aumentos de productividad
alcanzados por los productores familiares produjeron un au-
mento global de sus ingresos, mientras que los precios reci-
bidos por sus productos agropecuarios se mantenian esta-
bles, gracias a la politica de subvenciones.?

Este desarrollo de la agricultura familiar acelerd la cri-
sis de las grandes fincas de ganaderia extensiva, iniciada en
jos anos 70 con la caida brutal de las cotizaciones de la car-
ne bovina, debida en gran parte a la instauraciéon de la poli-
tica agropecuaria comiun en Europa (Grafico 7). En efecto,
el alza de los salarios que esta provocd contribuy® a la mer-
ma de las tasas de remuneracion del capital invertido en las
unidades de produccidn ganaderas. Esta merma fue tanto
mas pronunciada cuanto que la region experimentd un alza
en el valor de la tierra, desencadenada en 1970 por las com-
pras de tierra efectuadas por la compafia transnacional Al-
coa para explotar la bauxita del valle superior y del pie de
monte?®, y luego entretenida por los aumentos de producti-
vidad de la agricultura familiar. Ahora bien, en lugar de me-
jorar las condiciones de produccion y de productividad de
su ganaderia, estas grandes fincas tenian mas interés, duran-
te los afios anteriores a la crisis, en invertir en la compra de
tierras baratas en la zona sur del pais, de colonizacidbn mas
tardia. Por estos motivos, no lograron resistir la caida de los
precios de la carne y sus duefos las pusieron en venta ha-
cia finales de los afios 70. Compradas por la burguesia cafi-
cultora del Vvalle Central, fuercon, entonces, sembradas de ca-
fé, dado que los niveles de productividad permitidos por las
variedades de porte bajo v por el uso de agroquimicos ga-
rantizaban un nivel de rentabilidad del capital equivalente al
que se obtenia en el Valle Central. El abastecimiento en
fuerza de trabajo de esas nuevas haciendas cafetaleras pro-
venia, al principio, de los minifundistas que se habian espe-
cializado en café y que disponian de una fuerza de trabajo
excedentaria durante el periodo de mantenimiento de los
cafetales, asi como de la reserva de mano de obra constitui-
da por los beneficiarios de las distribuciones de las tierras




que pertenecieron a Alcoa, en cuanto a la cosecha se refie-
re. En los afios 80, ese abastecimiento se amplidé a los refu-
giados nicaragienses y salvadorefios que huyeron de las
guerras civiles?*, vy luego a un campesinado empobrecido de
las regiones marginales de Costa Rica.? Este altimo flujo de
mano de obra crecié con la aplicacion de los programas de
ajuste estructural, a los cuales Costa Rica noc pudo sustraer-
se, a pesar del éxito relativo de su politica de desarrcllo de
las exportaciones. El desarrollo de la agricultura familiar y el
desarrollo industrial, favorecidos por la politica de sustitu-
cion de las importaciones, fueron, en efecto, muy inferiores
al crecimiento econdmico de los paises industrializados, e
insuficientes para impedir el desequilibrio de la balanza de
pagos, ¢l déficit presupuestario creciente y, por fin, el esta-
llido de la crisis de la deuda.

Los planes sucesivos de ajuste se tradujeron, en parti-
cular, en restricciones de los créditos y, sobre todo, en la
eliminacion de los subsidios, lo cual provocd una baja en
los ingresos de los productores que abastecian el mercado
interno. De manera mas general, esas medidas encarecieron
el costo de las importaciones y favorecieron las produccio-
nes destinadas a la exportacidon. La regidon de Pérez Zeledon
sufrid esas consecuencias, pero logrdé adaptarse a costa de
una especializacidn cafetalera creciente y de un mayor uso
de fuerza de trabajo exterior a la zona. El nivel de producti-
vidad del trabajo en la caficultura permitié, en efecto, hacer-
le frente al aumento en el costo de los insumos, y la capaci-
dad de acumulacidn de la agricultura familiar, aungue redu-
cida, no desaparecio. Por lo tanto, los agricultores familiares
estaban en capacidad de seguir invirtiendo en la caficultura,
de renovar los cafetales y de aumentar el area sembrada de
café, lo cual produjo incluso un fuerte crecimiento de la
produccion a finales de los anios 80 (Grafico 8).

V. La reciente Crisis cafetalera y las perspectivas
de evolucion de Ia caficultura en Pérez Zeledon

Para los caficultores de Pérez Zeledon, el ajuste estruc-
tural ha sido, de hecho, menos grave que la “crisis cafetale-
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Grafico 8

Evolucién de los volimenes de café entregados a los beneficios
de Pérez Zeleddn, 1969/70 - 1990/91

bttt B PETERS
350000

300000
250000
200000
150000
100000
50000
C

COOPEAGRI

AGUILA

& LAMESETA

ELGENERAL

(fanegas de calé cereza)

[ 1 NEVERMANN

B8 siLTDA

Fuente: Departamento de Liquidaciones, ICAFE.

ra” provocada por la caida en las cotizaciones que siguid a
la suspensién de las clausulas econdmicas del Convenio In-
ternacional en julio de 1989. Sin volver sobre las causas rea-
les de esta crisis, resulta claro que la permanencia, durante
casi cuatro afios, de los precios internacionales a un nivel
excepcionalmente bajo (Grafico 93, afectdé de una forma
muy dura al sector cafetalero.

Si bien la caida de las cotizaciones mundiales ha re-
percutido solamente de manera parcial en los precios paga-
dos a los productores, gracias a la eliminacién, por parte del
Estado, de los tributos durante la crisis, los productores ex-
perimentaron, sin embargo, una fuerte merma en sus ingre-
sos provenientes del café.

Los mas afectados fueron los minifundistas especializa-
dos, cuya area disponible por trabajador es inferior a 0.5
hectarea, dado que el valor agregado que producen se vuel-
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Grafico 9

Evolucion reciente de la cotizacion internacional del café de Costa Rica (octubre 1985 - enero 1995)
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ve inferior al nivel de los salarios agricolas de la zona. Para
ellos, la situaciOn se ha vuelto mas critica, por cuanto mer-
maron las oportunidades de empleo estacional en las demas
unidades familiares especializadas en café, que anteriormen-
te recurrian a la contratacién de fuerza de trabajo asalariada
para el mantenimiento de los cafetales y la cosecha, y los
salarios agricolas reales bajaron. En efecto, la respuesta de
este tipo de unidades de produccidn a la crisis fue disminuir
los costos de produccion por hectarea al bajar el uso de in-
sumos, lo que tuvo como consecuencia bajar el tiempo de
trabajo, con un efecto negativo sobre los rendimientos. En
las unidades patronales y las plantaciones capitalistas hasta
se llegd a efectuar una poda severa de los cafetales -lo que
hizo bajar muy fuertemente todas las inversiones en trabajo
durante los tres anos siguientes- con el propdsito de alistar
las plantaciones para una produccidn maxima, en prevision
de un repunte en los precios.

Los productores familiares diversificados siguieron in-
virtiendo en la caficultura. Su capacidad de acumulacidon y
el costo de oportunidad nulo que atribuven a su trabajo les
permitieron establecer nuevas plantaciones de “caturra ler-
do”. Esta nueva variedad, que aparecid de manera esponta-
nea a mediados de los anos 80, presenta, en efecto, nume-
rosas ventajas: su rendimiento es parecido al del caturra; su
maduraciéon, poco escalonada, se produce durante la esta-
cion seca y, por tanto, después de las demas variedades, lo
cual permite reducir considerablemente los picos de trabajo
de cosecha; y permite alargar el dia de trabajo y transportar
las cerezas en mejores condiciones. Su cultivo permite, por
consiguiente, lograr una productividad del trabajo similar a
Ila alcanzada en el Valle Central v duplicar el area maxima
por trabajador, asi como el valor agregado neto maximo por
trabajador.

Gracias a estas inversiones realizadas por la agricultura
familiar diversificada, la dinamica de aumento de la produc-
cidon cafetalera del cantéon pudo reforzarse. A nivel nacional,
la caficultura también resistié relativainente bien la “crisis”:
si bien es cierto que se produjo una recomposicidn parcial
del sector®, la produccion y las exportaciones se mantuvie-
ron, gracias ai nivel de competitividad que la cadena nacio-
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nal de producciéon de café alcanzd, basada principalmente
en los aumentos de productividad.

 De esta manera y a pesar de la ausencia de un acuer-
do internacional con clausulas econdémicas, Costa Rica ha
sido capaz de mantener, e incluso de mejorar, su posicidn
en el mercado internacional. Bajo el efecto del déficit en-
tre la oferta y la demanda mundial de café creado por la
crisis, v luego de la adopcion de un plan de retencidon im-
pulsado por los principales paises productores, las cotiza-
ciones se recuperaron progresivamente a partir de abril de
1994, para luego dispararse con la ola de colocaciones de
capitales especulativos en el mercado a plazos®, mientras
que la sequia en Brasil acentuaba el movimiento alcista.
En Pérez Zeledon, los productores van, entonces, a volver
a conseguir o a aumentar su capacidad de inversidon, y se
puede esperar, de aqui a algunos anos, una duplicacidon
del area dedicada al cultivo del café, gracias al aumento
de productividad del trabajo que la ddopaon del caturra
lerdo permite.

Conclusion

En Costa Rica, la expansion cafetalera iniciada a partir
del siglo XIX se apovd en una interdependencia estrecha
entre el campesinado y la burguesia industrial y mercantil.
Esta situacion, original en ¢l contexto centroamericano,
donde las relaciones sociales impidieron, per lo general, el
desarrollo del campesinado, ha facilitado el auge de una
agricultura familiar diversificada y el desarrollo industrial.

En Pérez Zeleddn, esa situacion posibilitd el estableci-
miento en un frente de colonizacidn de un campesinado es-
table y fuerte, aunqgue diferenciado, a partir de una migra-
cibn masiva de pequenos productores. Estos tuvieron la ca-
pacidad de transformar rapidamente los sistemas forestales
de roza y quema c¢n sistemas cafetaleros con una alta pro-
ductividad del trabajo, luego de lograr suprimir las desven-
tajas comparativas ligadas a la acidez de los suelos yv a la
distribucion desfavorable de las precipitaciones en relacion
con el ciclo vegetativo de los cafetos.
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De esta manera, la caficultura de esta regién pudo re-
sistir a la crisis provocada por el abandono, en julio de
1989, del sistema de cuotas. La agricultura familiar estuvo,
incluso, en capacidad de seguir realizando aumentos de
productividad durante un periodo de cotizaciones especial-
mente bajas. Deberia contribuir, en los afios venideros, a
que el pais siga conquistando porciones de mercado a nivel
internacional.
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que mias del 80% de la poblacidn se concentraba en el Valle Central,
O sea en un espacio que representa un 7% del territorio nacional. La
mayor parte del territorio estaba en este entonces constituida por te-
rrenos baldios pertenecientes formalmente al Estado.

Incluso con los datos revisados por Denevan y retomados por Euge-
nia Ibarra (1990), y que multiplican casi por 15 las estimaciones he-
chas por Thiel, la poblacién precolombina de Costa Rica era la mas
baja del istmo, con lo cual la densidad de poblacién figura, junto
con las de Nicaragua, Honduras y Belice, entre las mas bajas, muy
atras de Guatemala y El Salvador.

Este grupo se compone, por un lado, de espafoles con un cargo
administrativo, y por otro, de los titulares de las encomiendas mas
grandes que estuvieron en capacidad de comercializar una parte del
tributo percibido.

Se trata de las llamadas composiciones colectivas, evidenciadas por
Elizabeth Fonseca (1983) y que parecen haber desempenado un pa-
pel fundamental en el desarrollo de la agricultura familiar costarri-
cence.

En comparacion con la visidn clasica -ya superada desde los traba-
jos de Lowell Gudmundson (1986) y Patricia Alvarenga (1988)- de
una Costa Rica igualitaria y pobre en el ocaso de la Colonia, queda
claro que una gran parte de la sociedad, y, en particular, ese campe-
sinado mestizo, participd en el fuerte crecimiento econdmico que
caracterizaba a América Latina en el siglo XVIII. Pero resulta igual-
mente claro que las formas de acumulacidn de capital desarroiladas
por ese campesinado eran menos visibles que las plantaciones de
cafna de azicar, de cacao o de anil del resto de Centroameérica, por
lo cual ese desarrolio lento y diferenciado pasd inadvertido para
muchos.

El analisis de las mortuales de finales de la época colonial permane-
ce incompileto. Se llevd a cabo en algunas zonas y para periodos
cortos; pero, sobre todo, se centrdé en algunos productes, lo cual im-
posibilita la caracterizacion precisa de los sistemas de produccidn y
la cuantificacion de la diferenciacidn interna del campesinado.

Siendo la sociedad costarricense relativamente homogénea, en com-
paracién con las de Guatemala y El Salvador, donde respectivamen-
te la cochinilla y el anfil permitian a los grupos dominantes reforzar
su control social, se supone que la distribucidn del valor agregado
en la produccion de café era bastante favorable para los producto-
res. Por esta razdn. el café se volvid rapidamente un cultivo comer-
cial de primer orden para la agricultura familiar.

Tomando en cuenta los itinerarios técnicos del siglo XIX, una fami-
lia de cinco miembros, equivalente a tres trabajadores agricolas, po-
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diz asegurar, con su soia fuerza de wrabajo, el cultivo de un maximo
de 7.5 manzamas, v hacerie frente al pico de trabajo de la cosecha
sin recurrir & una fucrza de trzbajo extra-familiar, Segiun Molina
(1991), de las 223 plantaciones ubicadas en 5S5an José ¥y sus airededo-
res entre 1830 vy 1840, el 48% disponia de una extension inferior a 5
Mz v el 70% media menos de 10 Mz, o que represenia respectiva-
mente un 10 y un 23% del area en café. 5i el peso de esta produc-
cidn familiar puede parecer relativamente modesto, estos datos con-
firman Ix idea de una participacion significativa de la agricultur fa-
miliar en la produccion cafetalera nacional ya en la {ase de intro-
duccién del caltivo.

La adopcién de la traccidn animal significaba, en efecto, el abando-
no de ia roza v quema para la produccién de granos. La prepara-
cion del svelo era entonces realizada por una labranza en el mo-
mento de las primeras Huvias, una vez terminada la cosecha del ca-
fé. Segin las mortuales, gue inventarian los bienes sujetos a heren-
cia de las personas difuntas {y que por lo tanto se limitan a las per-
sonas gue disponian de estos bienes), se puede estimar que entre el
10 y el 20% de las unidades productivas disponian de esos medios
de producciton a mediados det sigic XIX.

La apertura del ferrocarril al Pacifico restringid, en un primer tiem-
po, el uso de las carretas para el transperne al interior de las {fincas vy
hasta lus estaciones de trenes, Luego, con la construccion de la linea
al Adantico, la exportacion del grano fue realizada por el puenio de
Limon. Al inicio del siglo XX, el deszarrollo del transporte automotor
limito seriamente el uso de las carretas.

Por la diferencia de productividad entre 1a produceidn de banano vy
la de café, la compania bananera, formada con capitales norteameri-
canaes, se vio obligada a pagar salarios mas de dos veces superiores
a los del Valle Central, para lograr movilizar la mano de obra gue
necasita.

Este marco legal, adoptado en el momento de la Independencia v
que facilitaba el acceso a ia tierra, se flexibilizd a tinales del siglo
XIX. Permitio entonces iengr acceso graiuito 2 la tierra, en cuanto
las meioras realizadas Hegaran a entre dos y tres veces ¢l valor de la
tierra virgen (Salas, 19875, Sin cmbargo, en Pérer Zeleddn, era su-
marmente raro que los migrantes iniciaran los tramites necesaros pa-
ra la obtencion de su titulo de propiedad.

Se adopta la siguiente representacion para describir las rotaciones
de cultivos:

“/7 represenia la separacion enre dos ciclos anuales de cultivo;

/77 representa la separacion entre dos anos de cultivo.

El caracter temporal de estos pastos, al igual que en el periodo colo-
nial, resulta de su manejo extensivo en érminos de la inversidn de
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trabajo realizada en elios. Las pocas limpiezas de los potreros favo-
recian el desarrollo de los chamrales, apreximadamente a partir de
cinco afos después de la instalacion de los potreros. Estos charrales
evolucionaban ulteriormente en tacotales v en bosques secundarnios.
Eil abandono progresive de los pastos garantizaba, entonces, la rege-
neracion de Ia fertilidad del suelo, con o cual los terrenos dedica-
dos a la ganaderia entraban en las rotaciones de los cultivos. -

Aungue nuestro conocimiemto de la problematica bananera es bas-
tante iimitado, nos parece qQue la crisis que afectd la produccion ba-
nanera del Atldntico en los anos 30 fue el resultado de varmos facto-
res Qque procedian de una misma dinamica y que tiénen que ser in-
terpretados como tal. En efecto, el desarrollo de las enfermedades
en los cultivos y la merma en os rendimientos iniciada a partir de
ios afios 10 limitaron a la compania bananera en su capacidad de
atender 10s reclamos de ios trabajadores durante la huelga de 1934.
Debilitada por la depresidn mundial, la compania tuvo entonces
mavor interés en desplazar sus inversiones y sus actividades a la zo-
na de Golfito que en rehabilitar las plantaciones del Atlantico.

En 1955, solamente las vertientes de las cordilleras permanecian con
un baje grado de colonizacion.

Estas avudas indirectas provenian de las politicas monetarias, fisca-
les vy aduaneras. En particuiar, 1z lenta apreciacion de la moneda na-
cional, medida en términos de paridad del poder de compra en re-
lacion con el dolar, favorecia la importacion de bienes de capital.

Por 1o tanto, el desarrollo lechero del fondo dei valle se produjo sin
revolucién forrajera y 3 un menor costo de instalacidon, aunque no
logro los niveles de eficiencia de una ganaderia de leche mas tecni-
ficada.

Con la transformacion de los potreros temporales en potreros per-
manentes desaparecio la posibilidad de explotar el barbecho arbus-
tivo que antes se desarrollaba.

Las correcciones de las deficiencias del sueln por los fertilizantes fo-
liares v por la cal, que provoca la liberacion del fosforo, permitieron
controlar los efectos de la acidez del suelo y asi levantar la principal
desventaja comparativa de la regian.

Con el nivel promedic de los precios vigentes en este entonces, un
area de 0.5 hectarea de café por trabajador era suficiente para obte-
ner el equivalente de un salario agriccla.

Cabe recordar que, por lo general, los aumentos de productividad,
que significan una disminucidn del iralhajo necesario para producir
una cantidad determinada de producto, se tmducen en una baja de
los precios a mediano plazo. Por ejemplo, los considerables aumen-
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tos de productividad en el cultivo de cereales ocurridos con la se-
gunda revolucién agricola se han producido al mismo tiempo que
una merma prolongada de las cotizaciones internacionales.

51 el proyecto de explotacion de la bauxita nunca se realizé, por su
abandono, después de una intensa movilizacidn social, fueron mu-
chos los productores que vendieron su propiedad a precios muy su-
periores a los precios vigentes en ese momento. Una gran parte de
ellos utilizaron el producto de la venta para invertirlo en la compra
de terrenos en el pie de monte y las vertientes y en inversiones pro-
ductivas. Después de que el proyecto fue abandonado, el Estado
comprd las tierras de Alcoa e inicidé una redistribucion de estas entre
aproximadamente unas 200 familias. Sin embargo, los titulos de pro-
piedad no fueron entregados sino hasta en 1992, razdn por la cual
la mayoria de los beneficiarios no procedieron a realizar mejoras
significativas en esos terrenos. Se limitaron a practicar una agricultu-
ra de cultivos anuales y constituyeron una reserva de fuerza de tra-
bajo para las zonas vecinas, en particular para la cosecha de café y
la zafra de la cana.

Una parte de los origenes de estas guerras civiles parece residir en
la cuestion agraria. En esos paises, las tentativas de “vias campesi-
nas”, como la que se desarrolld historicamente en Costa Rica, fueron
sistematicamente abortadas por las burguesias nacionales.

Se trata de las regiones no-caficultoras de Guanacaste, del Pacifico
Sur v de la zona atlantica, que corresponden a los altimos frentes de
colonizacion agricola abiertos a mediados del siglo XX,

Para la produccion, las adaptaciones de la caficultura nacional fue-
ron similares a las descritas para el caso de Pérez Zeleddn (Samper,
1994). E} sector del benecficiado experimentd algunas quicbras de
unidades fuertemente endeudadas en el momento en que se desen-
cadend la crisis, y parece que las transnacionales del sector agroali-
menticio tomaron participacion en el capital de las companias cosia-
rricenses de beneficiado y de exportacion.

Esta especulacion fue favorecida por ia crisis del mercado estadouni-
dense de obligaciones, donde los inversionistas colocaron capitales
en los mercados de materias primas que presentaban rendimientos
promisorios, en un momento en que el desequilibrio de estos merca-
dos, y en particular el cafetero, permitia esperar ganancias rapidas.




