Respuestas argentinas a las crisis econémicas,
desde 1914 a Perdn
(Primera guerra mundial y gran depresion)

Por: Lawsa Randall

Para analizar las respuestas argentinas a la Primera Guerra Mun-
dial, deberi comenzarse con tres premisas sobre el comportamiento
argentino. La primera es que los argentinos crefan que las condicio-
nes politicas establecian el marco y posible alcance del crecimiento
econémico. La segunda es que, dentro de ese marco, la cambiante
distribucién de beneficios reales alternativos entre los sectores, pro-
porcionaba una conveniente explicacion de la actividad econdmica.()
Las condiciones politicas determinaban cuiles gobiernos estaban en el
-poder, cudles expectativas podrian haber y cuiles eran los niveles de
inversion.(® Las condiciones politicas también influenciaban en buena
parte las politicas econémicas del gobierno, que conscientemente pro-
curaba influenciar la distribucién de los beneficios, pero ¢l gobierno
en muy raras ocasiones emprendfa actividades econémicas por su pro-
pta cuenta,

La tercera premisa es que fue muy considerable cl tiempo que
la economia argentina necesité para responder a las sacudidas provo-
cadas desde el exterior: buena parte de las respuestas a la Primera
Guerra Mundial se produjo durante la presidencia de Alvear (1922-
1928); un aparte considerable de la politica econémica necesaria para
contrarrestar la Gran Depresién se desarrollé en el periodo de Perdn
(1943-1955).

En 1913, el producto bruto doméstico nacional se elevaba a
4.875 millones de pesos, de los que el 289 se originaba en la agri-
cultura y el 129, en la industria.(® Los salarios reales en 1914 cons-
titufan el 379 del producto bruto doméstico nacional. (¥ Hacia 1918
dicho PBDN habia descendido a 4,213 millones.{?) La estructura
econémica no se habfa modificado; sin embargo los salarios reales
disminuyeron al 20% del P.BD.N,, lo que refleja la ausencia de una
efectiva accién gubernamental. A medida que disminufa la actividad
econémica, los empresarios privados redujeron sus costos variables
(mano de obra), pero mantuvieron Jos pagos sobre los costos fijos
(capital).(®)
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¢Como se compara este proceso con la sacudida provocada por
la Gran Depresién? En 1929 el producto bruto doméstico nacional
era de 8.573 millones de pesos; la agricultura contribuia con el 249
y la industria con el 149 de dicho P.B.D.N. Hacia 1932, el peor afio
de la depresién argentina, el P.B.D.N. era de 7.703 millones de pesos,
de los cuales el 289 se originaba en la agricultura y el 139, en la
actividad industrial. Los salarios reales cayeron del 429 en 1928 al
389% del P.B.D.N en 1930.(7)

A primera vista, la diferencia de comportamiento en las respues-
tas argentinas parece residir en el hecho de que la Argentina dependia
del comercio exterior para el suministro de productos esenciales. Dicho
comercio exterior se vio seriamente constrefiido por la Primera Guerra
Mundial, pero una década mas tarde el pais era menos dependiente
de este tipo de intercambio, y, en consecuencia, la Gran Drepresion
lo afecté menos que la Primera Guerra Mundial.(®) Deseariamos hacer
més completa esta explicacidn, refiriéndonos tanto al marco institu-
cional, como a las cambiantes técnicas de control gubernamental y a
las ideologias prevalecientes.

El Banco de la Nacién Argentina, fundado en 1891, fue la insti-
tuciébn mis importante en controlar las fluctuaciones econdmicas at-
gentinas durante la Primera Guerra Mundial. Concedia préstamos tanto
al gobierno como a los sectores privados y desde 1912 tenfa funcio-
nes de oficina de control de cambios al exterior.(®) El Banco de la
Nacién prestaba a los bancos por medio de redescuento, y también
a la Tesorerfa. Estos empréstitos representaban un cuarto del total
desde 1905-1914, y fueron sufragados a expensas de los fondos que
supuestamente deberfan ser prestados directamente al comercio, la agri-
cultura y la industria. Ademds, el Banco se preocupd principalmente
por mantener la conversidn de la moneda a una tasa de cambio fijo.
El Banco de la Nacién deseaba contrarrestar el déficit comercial me-
diante la expansién de la circulacién monetaria (empleando la técni-
ca del aumento en los redescuentos), de modo que se dejaba de lado
la convertibilidad toda vez que mantenerla significara empeorar los
efectos del déficit comercial. Al mismo tiempo, porque disminuia el
movimiento comercial, cayeron los ingresos del gobierno y, con ellos,
los gastos gubernamentales. El Banco amortigud los efectos del comer-
cio internacional sobre la economfa: la correlacion entre la balanza
comercial y la circulacién de la moneda es de 0.4, importante a un
nivel de probabilidad de 0.5, consistente con nuestros hallazgos de
que el comercio exterior era menos mmportante que los gastos guber-
namentales o la circulacién de moneda en determinar los ingresos
argentinos. (19

Notese que, por su adhesién a la teoria comercial de emptéstito,
el Banco de la Nacién sélo compenséd por los egresos en oro y que no
empled la politica del redescuento para realizar compensaciones en las
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fluctuaciones econdémicas domésticas. Ademds, las grandes fluctuacio-
nes en la velocidad de flujo de Ja moneda hubieran limitado la capa-
cidad del Banco de la Nacién para controlar la actividad econémica
por medio de la circulacién monetaria. Con respecto a la capacidad
del gobierno para contrarrestar la depresién econdémica durante la
Primera Guerra Mundial, esto significa que sélo aquella parte de la
depresién causada por los efectos directos de intercambio, pero no
aquella provocada por efectos multiplicadores, fue contrarrestada por
el Banco de la Nacion, (1)

Al principio de la Primera Guerra- Mundial, Ia agricultura fue
la mas importante acitvidad econémica en la Argentina.(1?) La capa-
cidad de exportacién nacional hizo de la tenencia de la tierra y la
actividad agricola un campo atractivo para la inversién, pero las
escaseces causadas por la guerra sefialaron diversas dificultades en
este sector. Las exportaciones encontraron trabas por la carencia de
sacos de yute los cuales tenfan que llegar desde la India; Inglaterra
no suministraba transporte maritimo; la carencia de envases trababa
la exportacién y dicha carencia era bastante seria; existia sélo una
cantidad inadecuada de silos o de material de transporte ferroviario.
El transporte por carretera no era una alternativa viable: atn en 1923
sélo existian 1273 kilémetros de caminos transitables en todo tiem-
po.(3) El hecho de que fuese dificil transportar o almacenar la cosecha
fue un factor importante en la declinacién de la inversién neta en la
agticultura durante la Guerra, hasta llegar a aproximadamente al uno
por ciento de su producto comercial. Otro factor que dificulté la inver-
sibn en agricultura fue el sistema de arrendamiento a corto plazo:
como los arrendatarios tenian contratos por tres afios, hubo poco
incentivo para introducir mejoras en la tierra.(1*) Finalmente, a medida
que declinaba el mercado de exportacién para la agricultura, el mer-
cado doméstico no lo reemplazd por la ausencia de una politica gu-
bernamental destinada a mantener los ingresos. Min atn Ja escasez
de ingresos del gobierno llevd a la imposicién de un impuesto sobre
las expropiaciones, que afecté principalmente a la agricultura, mientras
se seguia importando esporidicamente azdcar, a pesar de las protestas
de los productores nacionales, con el objeto de proteger a los consu-
midores urbanos, para los que el azlicar era un renglén alimenticio
importante.(1®) No obstante hasta cierto punto las provincias agri-
colas del interior recibieron beneficios durante la guerra, ya que Buenos
Aires comenzé a comprarles cuando llegaron a escasear los abasteci-
mientos del resto del mundo. Ademis, se establecié una tarifa para
el calzado, con el fin de proteger el mercado para los cueros argenti-
nos.{*) A pesar de estas medidas, los mayores cambios requeridos
para capacitar a la agricultura argentina a resistir las fuertes declina-
ciones en la exportacién, no fuera realizadas hasta la década de los
veinte y los treinta.
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El sector industrial, el cual gradualmente habia incrementado su
participacién en la estructura econémica de Argentina durante este
siglo, se caracteriz al principio de la Primera Guerra Mundial por el
gran nimero de propietarios y trabajadores extranjeros y su consecuen-
te capacidad limitada para obtener ayuda oficial.(*") Peor afin, el
Presidente Irigoyen era * un tipico estanciero” cuyas ideas de una
politica o una conquista eran mantener a “Anchorera (un plutdcrata)
esperando, mientras hablaba con Garcia”. Pero Irigoyen carecia de
una politica econémica clara, tenia una inadecuada base politica para
sostener una politica econdmica consistente, temia su derrocamiento,
e hizo poco por la industria.(*®) Ademdés, la inflacion disminuy6 Ia
proteccion tarifaria real durante la Primera Guerra Mundial, aunque
Ias industrias recibieron algunos estimulos por la reduccién de las
importaciones. (1) Hacia 1917, el gobierno impuso una sobretasa del
2 al 79 sobre todas las importaciones, para obtenetr nuevos ingresos;
ello significa que la declinacién en la actividad industrial solo fue
incidentalmente compensada por la politica gubernamental.(20)

Los dos sectores de la infraestructura, cuyo estado fisico afectaba
mis intensamente al resto de la economia, eran el del transporte y
el del petréleo. Durante la Primera Guerra Mundial se redujo la tasa
de crecimiento de las vias férreas; la reduccién en el movimiento
ferroviario llevé a un descenso de las ganancias de los ferrocarriles. Di-
chas empresas ferroviarias en gran parte (88%) eran propiedad de los
britinicos; las huelgas condujeron a reducciones en la jornada de
trabajo y al incremento de la cantidad de trabajadores. Las empresas
ferrocarrileras reclamaron la ayuda del gobierno argentino pero no la
consiguieron, sobre todo porque ya eran bien conocidas por sus
practicas contables fraudulentas, por la transferencia de costos para
evadir impuestos, por sus compras a alto costo a abastecedores brita-
nicos, etc.(21)

En el caso del petrdleo, los britinicos se negaron a mantener
una promesa anterior, de venderle un buque cisterna a la Argentina,
En consecuencia, los argentinos adquirieron uno de los Estados Unidos
e incrementaron los derechos sobre el petréleo importado para robus-
tecer la produccién petrolifera nacional. También contribuys en este
sentido la escasez en combustibles importados, pero la ayuda directa
del gobierno a la produccién petrolera y la confrontacién con los inte-
reses petroliferos extranjeros sélo ocurrié después de la guerra.(:2)

Las relaciones de Argentina con ¢l mundo exterior afectaron ‘a
todos los sectores hasta aqui mencionados. Uno de los eslabones de
enlace entre el intercambio comercial y la actividad econémica fue el
de los ingresos aduaneros, como parte de los ingresos gubernamen-
tales: el 56% de 1900 a 1913, el 489 durante la Primera Guerra
Mundial, el 56% en la década de los veinte, el 519 durante la De-
presidn y menos con posterioridad.(>®) Pero este eslabon es mis
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aparente que real: el gobierno siempre gastaba dinero (pesos papel),
aunque careciera de oro. La correlacion entre el gasto gubernamental
real y los ingresos aduaneros es negativa; la existente entre los gastos
gubernamentales reales y la circulacién monetaria es positiva.(**) Ia
relacién clave no estd tanto en el intercambio en general, como en el
intercambio con Gran Bretafia.(*%) Dicho comercio aparece complicado
por el hecho de que las importaciones argentinas de Gran Bretafa
fueron descendiendo durante todo el Siglo XX, mientras que las
exportaciones a Inglaterra aumentaron durante las Primera Guerra
Mundial y la Depresién (como alicucta de las exportaciones totales)
y decayeron el resto del siglo. Durante los afios de la Primera Guerra
Mundial, las importaciones estadounidenses de productos argentinos
reemplazaron las de Europa, pero no sucedié lo mismo durante los
primeros afos de la Depresion. Parte de esta norma de comporta-
miento puede explicarse por el hecho de que la economia britinica
y la argentina eran complementarias, mientras que las de los Esta-
dos Unidos y la Argentina eran competitivas. Hasta cierto punto, se
produjo un reordenamiento en el intercambio y en las inversiones
entre la Argentina y los Estados Unidos: las elevadas tarifas argen-
tinas indujeron a muchas firmas norteamericanas a invertir capitales
en la Argentina, produciendo dentro del pais muchos bienes que de
otra forma deberfan haber sido importados.(36) Pero esta respuesta
no fue suficientemente intensa para reestructurar la economia, de modo
que no se basara principalmente sobre las importaciones para la pro-
duccién de bienes manufacturados, sobre todo bienes de capital y
productos de la industria pesada, ni fue suficientemente efectiva como
para desarrollar nuevos canales de venta para las exportaciones a otros
destinos que no fuese Gran Bretafia. La respuesta total a este pro-
blema sblo aparecié parcialmente durante las décadas de los veinte
y de los treinta, pero esencialmente, solo llegd a la plenitud durante
la presidencia de Perén.

El padre intelectual de la economia politica moderna argentina
fue Alejandro Bunge, director del Servicio Estadistico Argentino, ad-
mirador de Herbert Hoover y maestro de Radl Prebitsch. Bunge aboga-
ba por el establecimiento de un mercado comin latinoamericano y por
la proteccién de las industrias creadas durante Ja Primera Guerra Mun-
dial. Sus ideas fueron adoptadas en parte, al afirmar el presidente
Alvear que “la proteccién de las industrias que empleen materias primas
argentinas no deberfa impedir el estimulo de industrias que, aunque
empleen materia prima importada, sean beneficiosas para el pais”.(27)
Los derechos tarifarios aumentaron durante la década del veinte; no
obstante, se permitid sin restricciones la exportacion de chatarra, lo
que limitaba las posibilidades argentinas para desarrollar una indus-
tria del acero. EI sistema de proteccion tarifaria beneficiaba mds a
las industrias de Buenos Aires que a la existente en las provincias del
norte. (28)

51



Al mismo tiempo el gobierno modificé su politica agricola, redu-
ciendo las ventajas que tenian los terratenientes. En 1921, una ley
permitié que los arrendatarios obtuvieran contratos por cuatro afios y
proporcion6 cierta compensacién por la construccion de viviendas vy
de cobertizos, al tiempo que protegia a los arrendatarios contra la
confiscacién de sus herramientas de trabajo.(*?) Aumenté el arren-
damiento como forma de explotacion de la tierra. La inversién neta
en la agricultura se duplicé en el perfodo de 1925 a 1929, por encima
del promedio quinquenal anterior.(*°) En materia de politica impo-
sitiva agricola se produjo un desarrollo similar. La agricultura en 1910
suministraba el 299, del PB.D.N. y ¢l 169 del ingreso impositivo
nacional y provincial; en 1925 proporcionaba el 27% del P.B.D.N.
y el 259% de los impuestos.(®1) La disminucién de las ventajas de
que gozaba la agricultura fomentd la tendencia de la economia a
aumentar mis adn el desarrollo de las industrias y de otras activi-
dades econdmicas.

En el caso de la infraestructura, los ferrocarriles propiedad del
gobierno incrementaron en un 609% el tendido de las vias férreds
durante la década de los veintes; mientras, los ferrocarriles privados
solo aumentaron sus ramales en un 69%.(*?) Los ferrocarriles brita-
nicos obtuvieron un aumento de tarifas, pero no fueron capaces de
impedir el desarrollo de la competencia. En 1922 se cred Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales; se expandié la produccién petrolera, au-
mentando la de las compafifas petroliferas privadas mas rédpidamente
que la del gobierno. (%)

Hacia fines de la década de 1920, Ja estructura econdmica argen-
tina estaba mds diversificada y la economia crecia a pasos rapidos.
La estructura bancaria continuaba siendo inadecuada, al tiempo que se
agudizaba la sensibilidad por la dependencia comercial de los briti-
nicos. Estos hechos, ademis de la adhesion a una doctrina econd-
mica ortodoxa, explican la respuesta inicial argentina al impacto de
la. Gran Depresion.

La base temitica de la respuesta argentina a la Gran Depresion
fue “ayudar a aquellos a quienes es mas facil ayudar”. Con fondos
limitados, el gobierno se estorzé por afianzar a los mis fuertes, pues
tratar con un pequeio grupo de grandes negociantes era mas facil de
cumplir que ayudar a una gran cantidad de pequefios comerciantes.
De hecho, gran paste del programa argentino fue modelado en base
2 la Administracion de Recuperacién Nacional de los Estados Unidos.
Ademds, Uriburu (1930-1932) sentia mucha més devocién que Justo
(1933-38) por la teorfa econdmica clasica. Adicionalmente, tomd
varios afios cambiar la infraestructura financiera de la nacidn; este
cambio fue necesario para que el gobierno tuviera un adecuado control
sobre la circulacion monetaria de la nacién. Aunque el plan guber-
namental contra la depresién tuvo un cierto nimero de elementos



constructivos y progresitas, su programa en verdad consistid en una
seriec de medidas ad hoc, con objetivos a corto plazo para restablecer
una moneda sana en la nacién, y el status gquo anterior, mis que
medidas destinadas a alentar el desarrollo econdmico a largo plazo.

Para adoptar ante todo técnicas de control el gobierno necesita-
ba proporcionar liquidez y establecer técnicas de control sobre el sis-
tema bancario. Como las relaciones comerciales con Gran Bretafia
eran consideradas cruciales, y los bancos britinicos no habfan quebrado,
la reestructuracién del sistema bancario atgentino fue considerable-
mente influenciado por un banquero britinico, Sir Otto Niemeyer,
quien asesord al gobierno argentino en la materia.(*Los bancos ar-
gentinos estaban sobregirados, no podian pagarse los empréstitos a
largo plazo y hasta algunos bancos habian operado en violacién de
la ley. El gobierno argentino creé el Instituto Movilizador de Inver-
siones Bancarias, el cual adquirid los fondos sin liquidez de los bancos
privados. El LM.LB. obtuvo sus recursos de la revaluaciéa del oro,
que reditud cerca de 700 millones de pesos (en 1935).0%

Al mismo tiempo se creé una ley bancaria central, la cual dio
al Banco Central el monopolio sobre la emision de billetes y el uso
parcial de dos de los tres principales instrumentos de la politica
monetaria. Se le permitié al Banco emprender operaciones en el mer-
cado abierto, sujeto al margen de sus reservas de bonos gubernamen-
tales (el oro y las divisas no podian ser inferiores al 25% de los
billetes en circulacién) y a modificar las tasas de descuento y otras
relacionadas. Podia adoptar politicas para racionalizar el redescuento.
Sin embargo no podia cambiar los requisitos de reserva de los bancos,
que fueron fijados en el 1694 para los depdsitos en efectivo y en el
89, de los depdsitos a plazos. Como resultado de estas restricciones,
la capacidad del Banco para centrolar la circulaciéon monetaria fue
limitada. (36)

Especialmente a principios de la década del 30 el control se vio
obstaculizado por conceptos erroneos de la circulacién de la mo-
neda. 9 Ademds, el énfasis principal del gobierno se centraba en Ia
convertibilidad, ya que dependia de empréstitos extranjeros para su
financiacién. Por ejemplo, en 1933, el gobiero resolvidé sus necesi-
dades financieras con un “empréstito para desbloquear fondos”, nego-
ciado como parte del pacto Roca-Runciman. Las empresas britinicas
habfan podido conseguir todas las divisas que deseaban para enviar
fondos al Reino Unido bajo el sistema argentino de control de cam-
bio. El gobierno argentino habia emitido bonos en libras esterlinas
al 49, con veinte afios de plazo y a la par, para cubrir los balances
en pesos que esperaban ser cambiados en libras estetlinas para la
remisién a ultramar. El gobierno aceptéd bonos de crédito interno vy
notas de tesorerfa por debajo del 109% de la suscripcion; la tasa
de interés de los titulos gubernamentales cayé al 1,565 a consecuencia



de esa liquidez monetaria considerablemente aliviada.*$) Por ello,
el primer objetivo del Banco Central bajo la nueva ley fue “la con-
centracién de suficientes reservas para moderar las consecuencias de
la fluctuacion de las exportaciones y la inversién extranjera sobre Ia
moneda, el crédito y las actividades comerciales, con el objeto de
mantener el valor de la moneda”. El segundo de los objetivos fue
“regular el monto del crédito y de los medios de pago, adaptindolos
al volumen real de los negocios”; el tercero consistid en “‘promover
la liquidez y el buen funcionamiento del crédito bancario, aplicando
las providencias necesarias para inspeccionar, verificar y reglamentar
los bancos establecidos por la nueva ley bancaria”. La cuarta prioridad
era “actuar como agente financiero y asesor del gobierno en sus ope-
raciones de crédito doméstico y al exterior y en la emisién y servicio
de los empréstitos piblicos”. No se hizo mencién explicita respecto al
mantenimiento de la actividad econdémica: este objetivo no se em-
prendié hasta que se abandoné la teoria del empréstito comercial en
materia de circulacion de moneda.®®” En 1938 declaraba ¢l ministro
de Hacienda:

... Ahora se ha llegado al miximo en obras pablicas en el
momento culminante de nuestro ciclo comercial, puesto que el
afio de 1937 puede considerarse asi. Por cl contrario, cuando se
estaba en lo peor de la depresion entre 1931 y 1933, los gastos
en obras péblicas llegaron a sus niveles mds bajos. Por lo tanto,
el Estado con su programa de obras publicas ha seguido las
mismas tendencias de los movimientos ciclicos de nuestra econo-
mia, acentuando con ello sus fluctuaciones, en vez de moderar-
Jas. Hubiera sido sensato acumular reservas en periodos de pros-
peridad y gastarlas durante la depresién. De este modo el Estado
habrfa ayudado a aliviar el desempleo que se presenta en tiempos
de crisis. Cuando mejora la situacién econdmica, la industria
puede absorber por si la mayor patte de la mano de obra
disponible. Si la accion del Estado tomara esta direccidn las
crisis periddicas podrian ser superadas sin esas serias conse-
cuencias sobre la vida econémica del pais”.(9

A menos que se piense que el ministro de Hacienda habfa estado
engolfado en la Teoria General, parcce probable que el cambio de acti-
tud se produjo por necesidad politica y por la influencia de los articu-
los de Keynes en el ““The London Times”. () El libto La Teoria Gene-
val (The General Theory) no adquirié amplia circulacién en la Argen-
tina hasta la década de 1940. Un efecto lateral particularmente desgra-
ciado de la decisién del Banco Central de acumular reservas, fue que se
asignd insuficiente cantidad de divisas para la importacién de bienes
de capital o para la acamulacién de materiales estratégicos, con ante-
rioridad 2 la Segunda Guerra Mundial. El retraso en el crecimiento
industrial debe atribuirse directamente a la politica de racionamiento
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de divisas del Banco Central.**) Aunque en la década del 30 el desa-
rrollo planeado por el gobierno argentino partiera de las técnicas
necesarias de organizacién y de control monetario, quedaban dos secto-
res a ser desarrollados: los empréstitos a largo plazo en general y los
de un Banco de Desarrollo c¢n particular. Estos fueron creados bajo
Peron. (#)

El desarrollo industrial en la década del 30 fue mucho més lento
que en los afos veinte: la participacion de la industria en el P.B.D.N.
crecié del 11,79% en 1920 al 14,6% en 1930, pero sblo llegd al
15,89 en 1940. La inversidn neta en la industria era de aproxima-
damente un cuarto de las tasas de inversidén anteriores:(*%) el creci-
miento industrial argentino no tuvo su despegue en la década del
treinta, bajo la sustitucién de importaciones por el impacto de la
Gran Depresién. Despegé una década antes y fue considerablemente
retardado por la politica del Banco Central de asignar licencias de
importacion para todo otro propdsito que no fuese la importacion de
bienes de inversién para la industria. Estos excedieron en valor los
cfectos de una politica tarifaria favorable, que aumentaba los detrechos
sobre productos terminados, mientras los disminufa sobre materias
empleadas como insumo en la industria. La industria también sufrié
a consecuencia de la politica gubernamental de 1931 a 1935, en que se
redujeron los gastos del gobierno y se aumentaron los impuestos, al
tiempo que se contrafa la circulacion monectaria*® en el mismo sen-
tido; la devaluacién del peso no fue un estimulo suficiente para con-
trarrestar otros actos guberpamentales y obstaculizaron la industria.

La politica oficial respecto de la agricultura variaba considera-
blemente de acuerdo con el producto. Los cereales, en buena parte,
eran producidos por pequefios agricultores; sus beneficios declinaron
miés ripidamente que el promedio entre 1925-1929 y 1930-1934 y la
produccién de trigo disminuyd en un 8,265.¢*%) Parte de la menor
rentabilidad provenia de la tasa de cambio establecida por el gobierno,
que daba insuficiente cantidad de pesos por cada dolar y perjudicaba
a los expostadores de productos agrarios.(*") Por ello, en 1933, el
gobierno establecid precios minimos para la cosecha, para proteger a
los arrendatarios que no estaban en condiciones de pagar la renta por
la tierra después de la declinacién de precios de los cereales. Dichos
precios minimos se fijaron en un 109% por encima de los precios
del mercado para el trigo y el lino y en 209, sobre los precios de
mercado para el maiz. Esto se financiaba dindole a todos los exporta-
dores tasas de cambio por debajo de las de mercado y utilizando los
ingresos para mantener el precio de los cereales seleccionados.(48)

Los precios de apoyo fueron sostenidos por juntas reguladoras,
establecidas para cada uno de los principales grupos de productos
agricolas. Aunque el gobierno y las provincias estaban representados
en estas juntas, las mismas eran dominadas por los grandes produc-



tores, que con frecuencia provenian de la regién de Ia pampa. Las
juntas reguladoras en ocasiones destruian el excedente de existencias
y a veces limitaban la producci6n.

Por otra parte, un importante programa de construccién de cami-
nos (se hicieron aproximadamente 16 mil kilémetros en la década
del 30) ayudé materialmente a los agricultores a mover sus cosechas
y en paste los liberd de tener que contar con los ferrocarsiles y eleva-
dores de granos de propiedad inglesa.(19)

El objeto primario de la politica gubernamental respecto de Ia
industria ganadera consistié en garantizar los niveles de exportacién
de carne enfriada existentes durante la depresion, en promover la
venta de carne de res, en impedir la propagacion de la aftosa y en
intervenir contra los frigorificos, de alta rentabilidad y controlados
por extranjeros, en favor de los productores argentinos, que apenas
podian lucrar con sus empresas.

Se promovieron las exportaciones mediante tratades comerciales,
se limitd la expansién de la aftosa reglamentando los movimientos
internos de ganado y sc¢ ayudd a los productores de carne argentina
cuando el gobierno procurd terminar con la prictica imperante, de
que los frigorificos establecieran el precio que pagarfan por el ganado
después de haberlo ya sacrificado, al decretar que solo podtia proce-
derse a la matanza del ganado después de haberlo pagado a un precio
tijado antes del faenamiento.*) En un esfuerzo por quebrar el domi-
nio de los frigorificos extranjeros, el gobierno, como parte del tratado
Roca-Runciman, obtuvo una garantfa de Gran Bretafia, de que el
15% de la carne enfriada comprada por los ingleses a la Argentina
debfa proceder de frigorificos argentinos. Se creb un Frigorifico Na-
cional, pero en parte fue arrendado a empresas empacadoras extran-
jeras, que seguian comprando ganado de los grandes productores argen-
tinos. El gobierno establecié precios minimos para la carne de res
enfriada, pero no lo hizo para otros sub-productos ganaderos.¢*t) No
obstante, los beneficios de la ganaderia decayeron mis rapidamente
de lo normal en los quinquenios entre 1925-1929 a 1930-1934 y la
cantidad de ganado facnado disminuyé en un 159%. Aunque la forma
de intervencion gubernamental en favor de los productores ganade-
ros fue distinta de la tomada con respecto a los productores de grano
pampeanos, los resultados fueron pricticamente iguales: se produjo
en el periodo anterior a Perén una transferencia moderada de recursos
de la ganaderia tradicional (vacunos) a la lecherfa y la cria de
cerdos. (52)

La politica gubernamental que favorecfa la produccién de otros
productos, que no fuesen la carne y el trigo, se amplié durante la De-
presion y durdé hasta fines de 1941. Incluyd el establecimiento de
juntas nacionales para el desarrollo y regulacién del vino, la leche,
el algoddn, la yerba mate, ¢l quebracho, los aceites comestibles, Ia
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fruta y las industrias alimentarias de producciéon nacional. Acciones
caracteristicas de esta politica fueron la compra y acopio de excedentes,
los empréstitos a productores, el establecimiento de controles de cali-
dad y otras formas de ayuda en el mercadeo. La ayuda a los produc-
tores de la yerba mate se vio limitada por un acuerdo comercial cor
el Brasil, que promovia la venta de trigo y carne argentina a cambic
de la compra de yerba mate brasilefia. Con todo, el resultado general
fue que la produccién de asticulos agricolas no tradicionales crecic
mucho mis rdpidamente que la de los productos tradicionales.(>)

Los plazos entre las medidas correctoras y las transferencias er
materia de politica agricola, son similares a las de la politica bancaria;
La produccién de bienes de consumo tradicionales culminGé a prin
cipios de la década de 1930, mantavo sus niveles y luego sufrid ur
colapso. La produccion de articulos agricolas no tradicionales de I
region de las pampas, destinados al mercado doméstico, se triplict
entre mediados de la década del 20 y principios de la del 60 Ll au
mento general en la produccién agricola pampeana fue del 27¢¢. Er
contraste, la produccion total fuera de las pampas se duplico y lo
productos tipicos, no pampeanos, dedicados principalments al consu
mo doméstico aumentaron en mis del 30096.¢1

La infraestructura gubernamental argentina se hallaba nextrica
blemente ligada a las relaciones anglo-argentinas. La balanza de comer
cio desfavorable de Gran Bretafia con la Argentina repercutié en I
administracion de los ferrocarriles del pafs. Mientras los industriale
norteamericanos se habian tornado en los mayores abastecedores d
equipo ferroviario para los ferrocarriles administrados por el gobierns
desde ¢l principio del siglo, las empresas ferroviarias britinicas s
basaban exclusivamente en abastecimientos ingleses.(% En 1929, pat
mantener el mercado britinico abastecido de carne y cereales argents
nos, éste Gltimo pais firmé el tratado comercial D’ Alvernon, que incluf
cliusulas de reciprocidad en los sistemas de créditos, de modo que lo
ferrocarriles cstatales pudiesen adquirir material de industriales britd
nicos sin Ilamar a licitacion piblica para los contratos, como lo esti
pulaba la ley, no obstante el hecho de que ¢l equipo britinico er
mis caro que el de la competencia belga, estadounidense o alernana, (56
En parte, el acuerdo se hizo psicolégicamente aceptable por el argu
mento de que los ferrocarriles britinicos habian cooperado con ¢
gobierno argentino en la década de 1920, estableciendo servicio d
extensién agricola y un consorcio para la colonizacion de tierras. (57

Las ventajas britinicas fucron menores de lo que indica ¢
acuerdo. A medida que se agravaba la Depresion, la Argentina re
tringié la transferencia de fondos al exterior y fijé tasas de cambi
desfavorables, lo que produjo las quejas de los inversores britinice
en las empresas ferroviarias argentinas que no recibfan dividendc
y el valor de cuyas acciones disminufa.*) El tratado Roca-Runcima



(1933) contenia dos clausulas que afectaban los ferrocarriles ope-
rados por los britinicos: la primera mantenia la importacién de carbén
libre de derechos mientras que la segunda declaraba que el gobierno
argentino pretendia conceder al capital britinico “un trato tan bené-
volo que pueda llevar a un mayor desarrollo econdmico del pais y
a la debida y legitima proteccion de los intereses afectados por su
operacién”. Los britdnicos obtuvieron tasas favorables para la compra
de libras csterlinas a cambio de reducciones en las tasas de flete de
ultramar. El gobierno adquirié el Ferrocarril de Cérdoba, de propie-
dad britinica y de débil situacion financiera; las lineas estatales com-
pitieron activamente con las lincas férreas briténicas, se abricron nuevos
ramales ferroviarios y se construyé una amplia red de caminos. En
1936 el presideste Justo anuncié su plan para la adquisicién gradual
de los ferrocarriles en manos extranjeras, intento que se convirtié
en realidad bajo Perdn.(59)

La politica petrolera gubernamental argentina se caracterizd por
una guerra de precios entre Y.P.F. y las empresas privadas, que se
inicid en 1929.09) ] uso de la red caminera aumenté a medida que
se hizo disponible el combustible barato; también se impuso un im-
puesto caminero. En 1932 se promulgd una ley para gobernar y regla-
mentar Y.P.F. En 1935 ya se le dijo a las firmas privadas que, si
deseaban explorar o explotar tierras petroliferas en las provincias,
tendrian que formar sociedades mixtas (incluyendo a Y.P.F); igual-
mente se creh una ley para reglamentar las empresas petroliferas pri-
vadas, imponiéndoles cargas tributarias. En vista de Ia continuada
guerra de precios y de las reglamentaciones estatales sobre las impor-
taciones y exportaciones de petrdleo, la Standard Qil convine en vender
sus propiedades a Y.P.F. en 1936. Sin embaigo, el Congreso impidi6
que se efectuase tal compra. En vez de ello, Y.P.F. llegé a un acuerdo
en 1937 con Shell y con Standard Oil, para distribuirse el mercado
de gasolina. Dicho convenio tuvo validez durante 10 afios. Como el
gobierno dependia de fuentes extranjeras para obtener cl equipo ne-
cesario para la exploracion y produccién de petréleo, esta cooperacién
con el capital extranjero bien puede haber sido la tnica politica,
con base en la cual pudo obtener el combustible barato necesario para
su politica de expansién caminera para la agricultura. (61)

Finalmente, la reaccion argentina al impacto de la Depresion
indujo a una politica pro-britinica y anti-estadounidense en lo que
tespecta a normas de intercambio y de tasas de cambio de divisas.
Por ejemplo, se establecieron restricciones sanitarias a la importacién
de manzanas de los Estados Unidos y se les impuso una alta tarifa
aduanera. Bn 1932, las cmpresas norteamericanas en la Argentina
temieron que tendrian que cerrar, porque no podian obtener divisas
para pagar las importaciones desde los Estados Unidos.(52) En 1933
el tratado Roca - Runciman garantizé que los fondus provenientes de



la venta de carne enfriada (chilled beef) serian gastados en su mayor
parte en Gran Bretafia, con la sola excepcién de las sumas necesarias
para pagar la deuda externa argentina en otros paises que no fuesen
el Reino Unido. En forma similar, Ia devaluacién de las divisas iba
mas «n detrimento de los Fstados Unidos que contra la Gran Breta-
fia. Otro intento para disminuir la dependencia de los Estados Unidos
fue la repatriacién, en 1937, de 225 millones de pesos en titulos en
poder de dicho pafs. Durante 1939 aumentaron las restricciones contra
las importaciones de los Estados Unidos, probablemente como ins-
trumento para negodar.

Fn 1940 woz mision comercial a 'Washington obtuvo diversas
reducciones en las tarifas norteamericanas sobre productos argentinos.
Se llegd a un acuerdo para obtener un empréstito de los Estados Uni-
dos, por un valor de 60 millones de dolares, para financiar el incre-
mento en el intercambio y de otros cincuenta millones para un fondo
de estabilizacién de la moneda, pero el Congreso argentino no actud
para promulgar estas medidas. Algo similar pasd con el plan para que
los importadores de automéviles formasen una corpogacién, destinada a
promover la exportacién de bienes de consumo no tradicionales, para
conseguir las divisas necesarias para la importacidn de vehiculos;
diversas dificultades de almacenamiento llevaron a la postergacion
del plan.(5%)

Como punto final diremos que la politica tributaria del gobier-
no, tanto durante la Primera Guerra Mundial como en la Gran De-
presion se orientG casi exclusivamente a medidas relacionadas con in-
gresos. Durante la Primera Guetra Mundial, aumentaron les impues-
tos sobre las wventas y el comercio y durante la Depresion sc cred
un impuesto sobre fa renta y volvié a ponerse en vigencia el impuesto
a las ventas. No parcce haberse discutido ampliamente ¢l efecto de
semejante politica impositiva sobre ¢l ahorro o sobre los mercados
internos. Sabemos por otros testimonios que, tanto los trabajadores
como los empresarios argentinos tenfan aproximadamente la misma
propension marginal al consumo; no obstante, era muy diferente la
distribucién de sus egresos. (1) El crecimiento argentino fue incitado
por ¢l sector industrial liviano; a medida que aumentd la participacidén
faboral en el ingreso, durante la década de 1920, aumenté el biea
nestar econémico. Fn tanto que la politica tributaria gubernamental
debilitaba la demanda de productos del sector principal del crecimiento
nacional, debilité las probabilidades de la nacién de recuperarse de
Ja Depresion.

En resumen, Jas politicas gubernamentales argentinas fueron con-
sistentemente conservadoras en responder a los efectos de la Gran De-
presién, que fueron menos graves en la Argentina que en muchos
otros paises. Tgualmente se emplearon politicas conservadoras durante
la Piimera Guerra Mundial, aunque en menor escala e importancia.
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No obstante, la competencia técnica de la politica econdinica adoptada
mejord en la segunda parte de la década del 30. Sin embargo, la
incompetencia politica y la insensibilidad demostrada por el equipo
dirigente llevd a su derrocamiento; lo mejor de sus planes fue adop-
tado por Perén, pero su estilo cayé en el repudio. En dltimo Iugar,
para observar los efectos de la respuesta argentina al impacto de la
Primera Guerra Mundial y de la Gran Depresién, deben de analizarse
las politicas de la CEPAL. Ratl Prebisch fue primero asesor y luego
consultor principal del gobierno durante buena parte del periodo en
que se adoptaron las decisiones politicas arriba  descritas y aprendid
en forma prictica. Lo que deberia haberse hecho en Ia Argentina
durante la década de los afios 30 se convirtié en la politica de CEPAL
para América Latina durante las décadas del 50 y del 60. Los efectos
de una ideologia destinada a un periodo anterior sobre los aconteci-
mientos latinoamericanos actuales, bien diferentes en naturaleza, es
una de las respuestas menos afortunadas a los impactos que sufrid la
economia argentina durante la Primera Guerra y la Gran Depresidn.
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