INFLUENCIA DEL COMERCIO COLONIAL EN EL
FINANCIAMIENTO ECONOMICO DE LA PROVINCIA DE
COSTA RICA

Victoria E. Amador Zifijiga

Cuando los primeros moradores espaiioles se establecieron en nues-
tro paifs, encontraron que Costa Rica en nada se asemejaba a los reinos
indigenas sede de grandes culturas, con que habian topado otros conquis-
tadores, por ejemplo Méjico, Guatemala y el Perd. Esto a pesar de ser una
zona de convergencia en donde se mezclaron rasgos culturales de los
mayas, aztecas y chibchas.

“Tampoco era numerosa la cantidad.de indigenas, hecho que afec-
tard el sistema de encomiendas, pues no se podian hacer grandes traba-
jos agricolas al faltar la mano de obra que trabajase en las haciendas™ 1.

La conquista del pais fue dificil, pues a pesar de que el nimero de
indigenas era pequefio, lucharon para impedir que les robaran sus tierras
y cosechas.

A esto debemos agregar que a la mayoria de los conquistadores no
les gustaba mucho trabajar la tierra; sin embargo, al avanzar la etapa de la
colonizacion los colonos se vieron obligados a producir sus propios ali-
mentos o perecer.

Fueron entonces muchas las penalidades por las que pasaron los pri-
meros conquistadores antes de que pudieran establecerse definitivamente
en el territorio.

No encontraron tampoco estos primeros moradores las fabulosas
riquezas mencionadas por Colén a la vuelta de su cuarto viaje, riquezas
que hicieron que a nuestro pafs se le pusiese el nombre de Costa Rica;
siendo aquello una prueba mds del porqué costé que se poblara nuestro
pars.

Algunos conquistadores al ver que no habia recursos minerales que
explotar, ni suficiente mano de obra que les trabajase, abandonaron
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decepcionados el pafs: “... tanto abandono habian hecho los espafioles
de este pafs que solo se contaban en él 50 vecinos oriundos de la madre
patria en estado de absoluta pobreza” 2.

Estas son las razones mds importantes para que no surgiera una socie-
dad rica y prospera en Costa Rica; que no se desarrollara una economia
fuerte y estable y que no se expandiera la burocracia correspondiente de
la monarquia espafiola, que ayudara a la provincia a desenvolverse como
habfa ocurrido en Guatemala, Méjico y Lima.

. El escaso desarrollo econ6mico se puede estudiar desde varios dngu-
los. En este caso vamos a utilizar el comercio para demostrar su influen-
cia en el financiamiento econdémico de la provincia.

.Cada una de las provincias centroamericanas debia elevar un informe
al rey acerca de las entradas y salidas en dinero de las arcas reales. Basdn-
donas en dichos informes es que analizamos la posicién que ocupaba la
actividad mercantil. Hacemos la aclaracién de que fue imposible llegar a
obtener largas series de datos que pudiéramos cuantificar y que sirvieran
para explicar mejor la situacién econdmica durante la colonia. Solamente
hemos encontrado datos aislados de perfodos muy cortos como lo fueron
las cartas-cuentas que corresponden a los afios de 1654-1657, 1680-1684,
1690-1691, 1714-1719, abril 1747 a enero de 1748, de junio a diciembre
de 1778, de diciembre 1784 a febrero 1785, del afio 1803 y la Gltima de
1806-1810. Estas fueron las tnicas que se pudieron trabajar porque exis-
ten otras, pero con la informacién incompleta.

De su estudio, sefialaremos la relacién entre los ingresos a la Real
Hacienda por comercio y otras ramas y lo que se gastaba; es decir, estu-
diando las cartas-cuentas de acuerdo con ingresos y egresos v el déficit o
superdvit que se produjo en el momento, para permitir comparaciones
con otras provincias pobres del Imperio Espafiol.

Andlisis detallado de cuentas-anuales

La informacién correspondiente al afio de 1654 a 1657 sefiala que
por almojarifazgo, alcabalas, anclaje de barcos, derecho de Barlovento y
otros tributos directos, entré a las Cajas Reales la suma de 9.979 pesos
y 4 reales. Una vez hechos los correspondientes pagos del gobierno, que
ascendieron a 15.993 pesos, qued6 un faltante de 7.025 pesos, cantidad
que tuvo que ser aportada por la Caja Real de Nicaragua 3.

En el grifico No. 1, se advierte la magnitud de los egresos, cantida-
des que no guardaban relacién con los exiguos ingresos, provocando de
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este modo un déficit anual de consideracién, que tenia que cubrir, como
hemos dicho, la Real Hacienda de Nicaragua. Asi que en este lapso el dé-
ficit se elevo a la suma de 7.025, seglin se aprecia en la tltima columna
del grafico mencionado. Esto ya permite establecer la hipdtesis de que el
balance financiero mostraba un constante excedente en el rubro de gastos
sobre el de recursos, o sea una tendencia de déficit constante.

Al hacer el andlisis del movimiento monetario de las Cajas Reales
entre los afios 1680 y 1684, se puede colegir que por concepto de im-
puestos comerciales ingresaron 5.240 pesos, por otros rubros 17.614
pesos y 1 real; lo que significa que la actividad comercial solo generd un
23 % de los ingresos en Arcas Reales?.

En el grifico No. 2 observamos que: a) En el afio de 1680 la relacion
ingreso-egreso fue totalmente equilibrada, ya que se produjo un saldo a
favor de 38 pesos y 1/2 real. b) A partir de ese instante se comienza a
acrecentar una diferencia marcada a favor de los ingresos. Es asi como en

29



INGRESOS |

EGRESOS uooo

HABER

g0 Y w8 e, -1

Geaficon? 2. . MOV IMIENTO F I waNCIZIERO D@ L AS
REALES CAJAS & N TR ba 33 D Bk - Muesira
193 10310045 rRlac.Mes 2ATME L0 LM TESUS 4 eyrrs v €0 Cuof AROL

1681 la diferencia era de 137 pesos y 4 reales;en 1682, 1.827 pesosy 5
reales; en 1683 alcanzd a 2.062 pesos y 2 y 1/2 reales y, por tltimo, en
1684 quedaban a favor de las Cajas Reales 2.204 pesos y 7 y medio
reales. ¢) La situacion anterior nos revela lo vital que fue para las Cajas
Reales, el aporte proveniente de la Real Hacienda de Nicaragua y el tribu-
to producido por el trimite de las mulas, ya que estos aportes lograban
cubrir el déficit provocado por la escasa tributacién del comercio portua-
rio y dejaban, en cambio, en una situacion favorable las reservas de las
Cajas Reales.

La escasa tributacién de la actividad portuaria en este ‘perfodo tiene
su explicacién en la casi paralizacion de ella, motivada porque a los puer-
tos casi no llegaban ni salfan barcos debido a la actividad de piratas y
zambo mosquitos, por lo que se preferia utilizar para el comercio el cami-
no de mulas 5. En suma, puede observarse una modificacién del balance
financiero, provocada en parte por el aumento de la actividad comercial
de trdnsito a Panaméd o Nicaragua, mediante el comercio de mulas. Sin
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embargo, el superdvit que arrojan las cifras es ficticio, pues en buena
parte se origina en las transferencias de fondos de las cajas de Nicaragua.
Es decir, se modifica el balance neto, pero no se alteran las caracteristi-
cas de economia deficitaria de la regién.

Lamentablemente, los datos hallados para afios posteriores no per-
miten continuar estableciendo secuencias ciclicas, por existir intervalos
de dos, cinco o mds afios entre cada una de las cuentas. Incluso cuando se
trata de cifras aisladas de dos afios seguidos, las mismas resultan insufi-
cientes para establecer la mds elemental serie de corta duracion (Juglar).

En 1690 ingresan a las Cajas Reales 839 pesos, de ellos sélo 251
pesos (29%) por concepto de impuestos derivados del comercio™ El resto,
por otro tipo de tributos 6.

Algo semejante sucedi6 en el afio 1691, en que se recogieron 1.225
pesos v 10 reales; de ahi s6lo 227 pesos (18%), fueron por transacciones
comerciales 7.

En las cuentas de la Real Hacienda de 1714 a 1720 se recibieron por
impuestos comerciales mds o menos 3.544 pesos y por otros rubros 2.226
pesos. A pesar de que en el afio 1715 bajaron un poco los ingresos, se
advierte un alza en los que corresponden al comercio, porque es en esta
época en que se empieza a exportar mayor nimero de mulas a Panamd, lo
mismo que cacao a Nicaragua 8. Esto lo podemos apreciar en el grifico
No. 3, en donde se representan los ingresos durante estos afios. No obs-
tante, no es posible elaborar una serie con el propdsito de analizar el
balance de caja, pues caretemos de toda informacién relativaa los egresos.

De la Carta-Cuenta de 1731 no pudimos extraer las cantidades, pues
Tomas Lépez del Corral, Tesorero Real, solamente da un resumen de lo
que podria entrar en las Cajas Reales; pero no da cantidades exactas ~.

En la de 1747, el comercio provee a las Cajas Reales 25 pesos y 4
reales, suma infima; mientras que por otros ramos ingresan 933 pesos y
10 reales. De nuevo se aprecia que el comercio no es la principal entrada;
en total se llevaron a la Caja Real 5.693 pesos, 7 reales y 2.431 pesos en
cacao. De esto quedd, después de cubrir algunos gastos del gobierno, la
suma de 3.715 pesos, 4 reales y 2.431 pesos en cacao 10_ Estas cifras, si
bien favorables, evidencian al mismo tiempo la escasez de metdlico y la
oficializacién del sistema bimonetario (metalico y valores fiduciarios) que
caracterizan las economias marginales precarias.

En el afio 1778, las existencias son de 8.355 pesos; de ellos 1.471
pesos y dos reales son de rentas del comercio 1. El aumento en las cifras
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es clara repercusion de la reapertura del comercio de cacao con Cartagena
de Indias y de las consecuencias positivas de las diversas disposiciones
para la liberacién del comercio con puertos americanos que la monarquia
de los Borbones habia dado a partir de 1764.

En 1785 solamente se apunta lo que hay en Caja y no se hace el des-
glose de su procedencia, por lo que no pudimos extraer qué cantidades de
dinero entraron por comercio. Esto debido a que Juan Flores, goberna-
dor interino, entregd las existencias de la Real Caja de Cartago al nuevo
gobernador José Perié, sin hacer exposicién de su procedencia 12,

MOVIMIENTO FINANCI ERO
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este proceso, aquellas secciones del Guanacaste con facilidades para la
exportaciéon hacia Nicaragua, y la de Barva-Alajuela. Aqui fue precisa-
mente donde nuestras cofradias detentaban considerables extensiones de
las mejores tierras y gran nimero de ganado, hasta su expropiacion por
parte de los apresurados funcionarios reales o los ambiciosos intereses
nacionales y su légico traspaso al dominio particular dentro de la socie-
dad local.

Por el lado empresarial, también, se comprueba la importancia de las
principales cofradias. Vemos, por ejemplo, como las de Asunciény Sole-
dad de Barva suministraron gran cantidad de ganado al consumo del Valle
Central y cémo las del Viejo, del Rosario y varias otras de Nicoya contri-
buyeron al de Guanacaste y Nicaragua, mientras que mantuvieron creci-
dos inventarios de ganado en sus hatos, hasta la época de su expropia-
cién. Se puede estimar que las cofradias nicoyanas respondian por un 10
6 15 por ciento de todo el ganado en aquella jurisdiccién (incluyendo del
Rio Salto hacia el norte), con la mitad de ellos en manos de 1a del Viejo,
cuya expropiacién, como veremos mds adelante, fue largamente disputa-
da por la misma razén. Las cofradias de Barva, Cartago y San José tuvie-
ron mds de 5000 reses en 1805-1809, cuando fueron expropiadas, lo que.
podria calcularse como aproximadamente un tercio o mds del ganado en
el Valle Central en aquel momento °. Se detalla varios aspectos de esta
situacion en los cuadros II, III y IV insertos a continuacién.
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Tamaiio promedio
tamafio mediano
venta mds grande
y su precio

precio mds alto y
extension del terreno

precio mds alto/
caballeria

precio mas bajo/
caballeria

precio promedio/
caballeria (No. de
transacciones)
precio mediano, etc.
total de caballerias
vendidas

precio total

No. total de ventas

Esparza-Caiias-Bagaces-Liberia
1751-1800 1801-1825 1826-1850
6,6 7.1 89

3 5 4

32 =640 27 =810 100 =7071
854-12 1/2 810 27 7071 =100
68,3 150 1582

7,7 20 12,5

259 36 437

(16) (12) (41)

25 30 35

(16) 12) (41)

118 1/2 92 500 3/4
mds de mds de mds de
3.106-7 3.391 41.867-7
18 13 56

CUADRO No.1:
VENTAS DE TIERRA EN CABALLERIA POR REGIONES GANADERAS, 1751-1850. (en pesos-reales y caballerias)

Nicoya-Santa Cruz
1751-1800 1801-1825
3 27

2,25 2
9270 13.1/2 =
300 -5 500 =9
60 192,5

5 10

32,2 39,2
(35) (32)
30,5 30

(35) (32)

123 1/2 104

mis de mds de
3.6114 2.9204
41 38

1826-1850
1,6

1
10 <2000

2000 = 10

62

10

26,1
(45)

25

453)

78

mds de
3.815-7

49

Barva-Pods-Alajuela-Sarchi
1751-1800 1801-1825 1826-1850
32 32 3,7

2,25 2,5 2

7,5 =140-4 118 —450 30 4000
217 =7 450 =18 4000 =30
160 250 700

17,7 10 20

46,5 559 1334
(10) (24) (75)

30,5 26,8 100

(10) (24) (75)

38 1/2 974 325

mads de mids de mds de
1.0954 3.0994 51.8344
12 30 87

Barva-Aserri-Candelaria-Pacaca
1751-1800 1801-1825

80 =2

120

16,7

42
7

34,2
27
28 1/4
mds de
1.000-3

31

4549
1
121/2 =218

1000=8=10

17,8

140-143,2
@

65-77,5
@

22 1/2-
24 12

mds de
1.348

1826-1850
5,1

2,5
21 =500

1.823-6=15

942
(203

97,3
(20)
123 1/3
mis de
9.016-6
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Por otra parte a pesar de que siempre existian en nuestro pafs repre-
sentantes de los comerciantes de Portobelo, Panama y Cartagena de In-
dias, que eran los encargados de cobrar las cuentas comerciales a los veci-
nos de Costa Rica, a menudo se vieron obligados aquéllos, por falta de
dinero, a embargar en algunas ocasiones las mercaderias, lo que obligé a
los colonos a depositar fianzas o bien hipotecar casas, trapiches, ganado,
etc., para poder mantener el poco comercio que existia,

Asi el sistema de monopolio ejercido por la Corona y las trabas al
comercio provocan que en Costa Rica las arcas reales generalmente estu-
vieran sin fondos debido al poco numerario que ingresaba y/o que rdpi-
damente cuando habia, era utilizado en pagos del gobierno, presentando-
se entonces un déficit.

Pueden apreciarse en resumen, dos grandes coyunturas: a) una pri-
mera que va desde el siglo XVII a mediados del siglo XVIII, caracterizada
por la rigidez del trafico a puerto preciso (Portobelo) por medio de flotas
y galeones y un escaso trdfico interno complementario. En este perfodo,
los déficit endémicos de cajas menores, como fue la de Cartago, necesitan
ser compensados por remesas de tesorerias mas fuertes, para mantener u-
na minima estructura y apariencia de administracién real en las pro-
vincias pequefias del Imperio Espafiol; b) La segunda época mucho mis
breve, pero que incluso en Costa Rica se manifiesta por el incremento de
la actividad comercial, sufre los altibajos de las crisis de crecimiento, as{
como las consecuencias depresivas de la conflagracion mundial, que se
inicia en la Gltima década del siglo XVIII con la Revolucién Francesa y
las coaliciones subsiguientes, a las que se vio arrastrada Espafia. La crisis
de crecimiento, sobre todo en la actividad comercial se demuestra clara-
mente por la presencia del bimonetarismo y la necesidad de recurrir a los
productos de la tierra como medio de pago, ante la rigidez de la poli-
tica financiera espafiola, que no acompafi6 la expansién de la actividad
productiva con la puesta en mercado de suficiente capital para inyectar
en la actividad comercial 7.

Por altimo, conviene hacer notar que, incluso cuando la informacién
no aparece en forma tal que permita extraer de ella series cuantitativas,
que faciliten el andlisis econdmico-histérico y su ubicacién dentro del
contexto del pasado, el estudio detallado de los datos no resulta indtil ni
una mera acumulacién tradicional de fuentes. El conocimiento de fend-
menos financieros similares y su comparacién con ellos, posibilita, con
cierto grado de veracidad, sacar conclusiones utiles para poder palpar
mejor la realidad de nuestro proceso histdrico.
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