LA POLITICA DEL PRESIDENTE WILSON EN AMERICA
CENTRAL: LA LUCHA CONTRA LA INESTABILIDAD
ECONOMICA '

Emily Rosenberg

Los planificadores de la politica exterior de Estados Unidos siempre le
han prestado gran interés a la estratégica region centroamericana. Los euro-
peos habian invertido intensamente en la regién y Estados Unidos compren-
dfa que, a menos que asumiera la responsabilidad por la estabilidad econé-
mica y politica de los estados centroamericanos, los gebiernos de Europa ig-
norarian la Doctrina de Monroe cuando se tratase de proteger los intereses
econdmicos de sus stbditos !, Para salvaguardar toda el drea contra la inter-
ferencia del exterior, Estados Unidos deberd mantener el orden, pero la
abierta intervencion militar era costosa y era generadora de mala voluntad
en todo el hemisferio. En consecuencia, el gobiernc de Wilson buscé otros
medios para promover la estabilidad y la hegemonia estadounidense. La Pri-
mera Guerra Mundial produjo una coyuntura de especiales oportunidades,
asi como de particulares riesgos .

I NICARAGUA: DIPLOMACIA DE ESCAPARATE

El predominio estadounidense en Nicaragua se inicié durante el go-
bierno de Taft. El desembarco de infantes de marina, durante un corto lapso,
en 1910 y nuevamente en 1912, inici6 la ocupacidén militar que, durante casi
dos décadas, serviria de respaldo a regimenes conservadores minoritarios.
Ademds, Estados Unidos procurd colocar el pais bajo su control financiero.
En la convencion Knox-Castrillo, negociada en 1911, Nicaragua se compro-
metia a reembolsar sus deudas por medio de un banco estadounidense y a
permitir que esos banqueros y el gobierno de Estados Unidos eligieran los
administradores de las aduanas nacionales. El Senado de Estados Unidos re-
chaz6 este acuerdo, pero, de todos modos, los banqueros, Brown Brothers y
Seligman, adelantaron los fondos necesarios y nombraron un recaudador de
aduanas. Coincidentemente, adquirieron intereses mayoritarios de control
en el Ferrocarril del Pacifico de Nicaragua y en el Banco Nacional.
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El Secretario de Estado de Wilson, William Jennings Bryan, sentia
que los banqueros norteamericanos habian exigido de Nicaragua condiciones
muy onerosas y queria que el gobierno estadounidense asumiera la supervi-
sion financiera directa en esos negocios. Para ello, revivié la convencion de
1911 y la amplié, para que incluyese cliusulas de la Enmienda Platt, pero el
Senado continué oponiéndose al acuerdo. Finalmente, el Secretario de Esta-
do se conformd con el tratado Bryan-Chamorro, bajo el cual Estados Unidos
adquiria derechos exclusivos para la construccion de un canal a través de Ni-
caragua y arrendaba una base naval en el Golfo de Fonseca.

Si bien fue aprobado por el Senado, el tratado Bryan-Chamorro sumi-
nistraba una forma de evadir la oposicién de ese cuerpo legislativo a las me-
didas de control financiero: el Departamento de Estado demoraria la entre-
ga del dinero para la construccién del canal, hasta que Nicaragua permitiese
que Estados Unidos supervisase sus finanzas. En un primer momento, el pre-
sidente Emilio Chamorro se resisti6é pero, por caer su gobierno cada vez mds
en deudas, finalmente consintié en que personeros del Departamento de Es-
tado podrian supervisar los gastos del gobierno, el pago de reclarnaciones ex-
tranjeras y hasta las aduanas del pais. Mediante este “Plan Financiero de
1917 Estados Unidos obtuvo, sin que existiese un tratado formal, el tipo
de control que el Senado le habia denegado 3.

Hacia octubre de 1917, Nicaragua era un protectorado de Estados
Unidos. Los infantes de marina mantenian el orden; los banqueros estadou-
nidenses tenfan en cartera casi toda la deuda exterior y eran propietarios del
principal ferrocarril y del Banco Nacional; los funcionarios norteamericanos
controlaban las finanzas del pais. Al Departamento de Estado le parecfan
obvias las ventajas del acuerdo de protectorado. Los nicaragiienses recibian
una moneda sana, un buen crédito comercial y estabilidad interna. Estados
Unidos conseguia una fuerte cabeza de puente en el estratégico Golfo de
Fonseca.

Las demas naciones centroamericanas vieron con temor la presencia de
Estados Unidos en Nicaragua. Tanto El Salvador como Costa Rica recusa-
ron, en 1916, la validez del tratado Bryan-Chamorro en la Corte Suprema de
Justicia Centroamericana, cuerpo juridico creado por inspiracioén de Estados
Unidos varios afios antes. Argumentaba El Salvador que el Golfo de Fonseca
pertenecia en forma conjunta a Nicaragua, Honduras y El Salvador, por lo
que Nicaragua no podia conceder una base naval sin el consentimiento de
los demds. Costa Rica, por su parte, rebati6 la venta de derechos canaleros,
porque violaba un tratado anterior. La Corte fallé en contra del convenio
Bryan-Chamorro, pero tanto Estados Unidos como Nicaragua ignoraron sim-
plemente esa decisioén y le restaron su apoyo a dicho cuerpo judicial 4.
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La politica nicaragiiense de Estados Unidos encolerizé a muchos cen-
troamericanos, pero la Primera Guerra Mundial volvid a acentuarle al gobier-
no de Wilson la necesidad de lograr el predominic en la zona del Caribe. Ni-
caragua habia seguido solicitamente las instrucciones de politica bélica del
Departamento de Estado y los intereses nacionales norteamericanos se bene-
ficiarian claramente, si no repetia el arreglo con Nicaragua en los paises veci-
nos . Desde el punto de vista de Estados Unidos, las demds naciones centro-
americanas también se beneficiarian; bajo direccion estadounidense gozarian
de estabilidad politica y econémica, as{ como aprenderian a ser industriosas
y eficientes. Pensaban ademds los funcionarios responsables que, si la super-
vision de los asuntes de Nicaragua podia levantar a ese pafs, los demids go-
biernos se someterian voluntariamente a la tutela estadounidense. La diplo-
macia de escaparate en Nicaragua seria més eficaz que la fuerza para llevar el
ordeny el progreso a la América Central.

Luego de varios meses de estar sometida al “Plan Financiero de
19177, ya Nicaragua demostraba las ventajas de la supervision por Estados
Unidos. La moneda se ajustaba al patrdn oro; los gastos se mantenian dentro
de los limites presupuestarios y el excedente de ingresos iba pagando la deu-
da externa e interna del pais. Por primera vez, la Comision de Tenedores de
Bonos Extranjeros en Londres catalogaba a Nicaragua como Estado que
cumplia con sus obligaciones financieras. El comercio nacional se incremen-
t6 y los inversores estadounidenses, atraidos por la estabilidad, comenzaron
a aumentar sus actividades en ese pafs ©.

El Departamento de Estado esperaba que continuara el éxito del pro-
tectorado, pero las restricciones de tiempo de guerra repentinamente comen-
zaron a amenazar la prosperidad nicaragiiense. En febrero de 1918, el presi-
dente Wilson autorizd al Consejo de Comercio de Guerra para que sometiera
a licencia las importaciones a Estados Unidos 7. No se restringieron en for-
ma repentina todos los articulos de consumo, pero la necesidad de conseguir
cada vez mads barcos para el transporte de tropas hacia Francia requirié de
una accién mas drastica. En junio de ese afio, el Consejo de Comercio de
Guerra limito las importaciones de cueros, uno de los principales rubros de
exportacion de Nicaragua, y el encargado de negocios de ese pafs apeld de ur-
gencia ante la Divisién Latinoamericana, para lograr la excepcion. Aconseja-
do por el asesor de comercio exterior, Julius Lay, quien opind que las res-
tricciones realmente arruinarfan a Nicaragua, el Departamento de Estado so-
licité a los consejos de Industrias Bélicas y de Comercio de Guerra, que re-
considerasen la cuota asignada 2.

En respuesta a la presion ejercida en favor de Nicaragua, ambos conse-
jos argumentaron que Estados Unidos no necesitaba los cueros nicaragilenses
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y que la escasez de bodegas forzaba una politica estricta, para importar solo
productos esenciales. Puerto Rico, Repiblica Dominicana y Haiti merecian
una consideracién similar a la otorgada a Nicaragua y también se lamentaban
para que se redujeran las dafiosas restricciones. Estados Unidos simplemente
no podia satisfacer a todos los pafses que reclamaban un trato especial. La
Division Estadistica del Consejo de Comercio de Guerra igualmente dio a co-
nocer un extenso andlisis de la situacidén econdémica nicaragiiense, llegando a
la conclusién de que la accién no podria dafiar seriamente a dicho pais °,

No obstante estos argumentos, ¢l Departamento de Estado mantuvo
sus puntos de vista y la Division de Asuntos Latinoamericanos produjo una
reveladora refutaciéon y una declaracion de lineamientos politicos. Los argu-
mentos de esta Divisién hacfan hincapié en los efectos adversos de la restric-
ci6n a la importacién de cueros sobre los intereses comerciales estadouni-
denses en Nicaragua. A causa de una enfermedad del banano, la Bluefields
Fruit and Steamship Company estaba incrementando rdpidamente su parti-
cipacion en la industria ganadera, que hasta entonces habia estado sujeta al
control de “ineficaces” productores nativos. La limitacion en el comercio de
los cueros desalentaria la diversificaci6n de esta gran empresa de intereses nor-
teamericanos y retardarfa el crecimiento de una importante exportacion de
Nicaragua. Ademas, el Banco Nacional, controlado por ciudadanos estadou-
nidenses, habia efectuado numerosos préstamos sobre cueros bovinos y sen-
tirfa las repercusiones adversas de la pérdida del mercado de Estados Unidos.
El memorandum de la Divisién Latinoamericana también resefiaba la situa-
cién politica de Nicaragua. El presidente Chamorro se encontraba bajo cons-
tante ataque de quienes se oponian a Estados Unidos y el deterioro en las
condiciones econdmicas ayudaria a los elementos disidentes a socavar su go-
bierno.

No obstante, al defender el caso de Nicaragua, la Divisiéon Latinoame-
ricana ponia el mayor énfasis en las implicaciones resultantes para la politica
de Estados Unidos en América Central, en su totalidad:

“Es sumamente deseable, en beneficio de nuestras politicas futuras en
Centro América, que Nicaragua, el primer Estedo que ha acudido fran-
camente a nosotros en busca de ayuda financiera, sea mantenido en
una situacion enteramente satisfactoria. . . Todos los otros paises cen-
troamericanos necesitan de nuestra ayuda para reorganizar sus finan-
zas y por lo menos tres de ellos pare reformar sus sistemas monetarios,
de acuerdo a lineamientos similares a los de Nicaragua. Nos ayudard
grandemente, tanto en el campo de lo industrial como en el de lo poli-
tico, que prestemos ese servicio. Si ven que ya le ha pagado bien a
Nicaragua, en todas formas, trabajar con nosotros, tanto mds rdpida-
mente estardn dispuestos a tomar pasos en un sentido similar. . . *°
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Finalmente, los argumentos del Departamento de Estado consiguieron
lograr un compromiso y, a principios de octubre, el Consejo de Comercio de
Guerra eliminé las restricciones a la entrada de cueros y pieles de Nicara-
gua ', El espacio de bodegas debia llenarse primero con productos de pri-
merisima prioridad, pero en la prictica, generalmente quedaba suficiente es-
pacio para completarlo con cueros.

La politica nicaragiiense de Estados Unidos durante 1917 y 1918 —el
Plan Financiero y los particulares esfuerzos para crear un escaparate de pros-
peridad en tiempos de guerra— manifiesta el deseo del gobierno de Wilson
por aumentar su papel en los asuntos de la América Central. Los funciona-
rios del Departamento de Estado acentuaban una diversidad de razones para
la consolidacion del poder en Nicaragua: la proteccion del estratégico Golfo
de Fonseca, el progreso de los intereses empresariales norteamericanos, asi
como la proteccion del gobierno de Chamorro de sus acreedores europeos,
de los banqueros inescrupulosos, de la oposicion interna y de su propia in-
competencia. Crefan también que era deseable y quizds inevitable llegar a
acuerdos similares con otros gobiernos centroamericanos, si ello se lograba
sin*una intervencién militar. Convencidos de que los centroamericanos eran
incapaces de gobernarse en una forma responsable, los funcionarios del De-
partamento de Estado confiaban en que aquellas naciones, mds temprano o
mds tarde, solicitarfan el mismo sistema de supervisién ya establecido en Ni-
caragua. En resumen, bajo el presidente Wilson, el Departamento de Estado
no procurd terminar con los protectorados, sino anticipé que aumentarian
en forma pacifica a todo lo largo de la América Central.

H. LA DIPLOMACIA DEL DOLAR EN GUATEMALA

Estados Unidos apoyaba al despiadado dictador guatemalteco, Manuel
Estrada Cabrera, pero no logré dominar el pais como en el caso de Nicara-
gua. Contrariamente a este pafs, que habia atraido relativamente poca inver-
sién de capitales de Europa, Guatemala dependia grandemente de empresas
propiedad de alemanes. Los alemanes controlaban la Empresa Eléctrica
de la ciudad de Guatemala, las compafifas de electricidad y de teléfonos de
Quetzaltenango y el importante Ferrocarril de Verapaz. Ademads, ejercian el
predominio en el principal producto exportable de Guatemala, el café. En
1918 los funcionarios estadounidenses estimaban que la inversion alemana
en Guatemala era superior a los doscientos millones de dblares; la inversion
estadounidense probablemente no pasaba de unos treinta y seis millones de
délares 2.

Luego de entrar en guerra, Estados Unidos se preocupd cada vez mais
por la importante implantacién de los alemanes en Guatemala. Aunque Es-
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trada Cabrera rdpidamente ali6 a su pais con Estados Unidos, lo hizo pri-
mordialmente para conseguir apoyo en una disputa de l{mites con Honduras
y para asegurarse un poderoso aliado en caso de posibles hostilidades con
Méjico. Poco hizo la alianza con Estrada Cabrera para aliviar los temores del
Departamento de Estado respecto a la influencia alemana.

Mas si la guerra aumentd la ansiedad de Estados Unidos, también pro-
porciond oportunidades sin precedente para reemplazar los intereses alema-
nes con intereses estadounidenses 3. El 6 de octubre de 1917, Woodrow
Wilson firmaba la Ley de Comercio con el Enemigo y, dos meses mas tarde,
el Departamento de Estado publicaba el primer grupo de listas negras, que
prohibfan comerciar con las principales empresas alemanas 14 Tales listas
significaban un desastre para Guatemala. Sin demora, Estrada Cabrera apelo
ante Estados Unidos, para que el Consejo de Comercio de Guerra permitiera
la salida de material de alumbrado para el monopolio eléctrico de la ciudad
de Guatemala, y para que autorizara la importacion de café y de azicar pro-
ducidos por alemanes a Estados Unidos. En compensacion, ofrecia designar
un interventor que ejerceria un control temporal sobre la Empresa Eléctrica
y retener los ingresos de la venta del café y del aziicar, en una cuenta de go-
bierno, hasta la conclusién de la guerra '°. Sin embargo, los funcionarios
responsables del Consejo de Comercio de Guerra puntualizaron que el plan
de Estrada Cabrera era demasiado limitado. Por ello, denegarfan las deseadas
licencias de importacién y de exportacion, hasta que Guatemala nombrara
un responsable de la propiedad enemiga, con plena autoridad para vender to-
das las propiedades alemanas '®. En ocasion de la visita de una comision
guatemalteca a Estados Unidos, durante el mes de mayo, el gobierno volvid
a recalcar que Guatemala podria esperar muy poca consideracion especial
mientras no liquidase los intereses alemanes '”.

Durante cierto tiempo Guatemala respondid con el silencio a la insis-
tencia del Consejo de Comercio de Guerra, porque en la primera etapa las
listas negras resultaron ineficaces. Los plantadores alemanes evitaban facil-
mente la sancidén de la Ley de Comercio con el Enemigo, colocando su café
y su azicar en Estados Unidos por intermedio de “capotes™ (personeros)
guatemaltecos no incluidos en la lista negra '®. En la primavera de 1918, la
exitosa exportacion de bienes producidos por alemanes habia impedido las
angustias financieras que temia el gobierno de Guatemala.

Lo que constituia un problema cada vez mayor era obtener repuestos
y suministros para mantener los servicios eléctricos, de teléfono y de ferro-
carril que eran propiedad de alemanes. A fines de junio, el presidente Es-
trada Cabrera designé a Daniel B. Hodgsdon, ciudadano estadounidense y re-
sidente en Guatemala desde mucho tiempo atrds, como custodio de la Pro-

38



piedad Enemiga, y puso en sus manos la Empresa Eléctrica de la ciudad de
Guatemala, las compafifas de electricidad y de teléfonos de Quetzaltenango
y el Ferrocarril de Verapaz. Hodgsdon debia retener las ganancias hasta des-
pués de la guerra, a cuyo fin el dinero y las propiedades serian devueltas a
sus propietarios alemanes '°. El gobierno de Guatemala y los representantes
de Estados Unidos en este pais crefan que el Consejo de Comercio de Guerra
no mantendria esas empresas en la lista negra cuando eran administradas por
un gobierno aliado, de acuerdo con los mismos procedimientos que se em-
pleaban en los mismos Estados Unidos. Con el apoyo de Hodgsdon y de los
representantes diplomadticos locales de Estados Unidos, Estrada Cabrera vol-
vi6 a apelar de urgencia ante el Consejo de Comercio de Guerra, sobre todo
para conseguir materiales de electricidad. No obstante, el Departamento de
Estado y el Consejo continuaron insistiendo que las licencias para exportar
repuestos y equipos no degendfan de la custodia, sino de la venta definitiva
de los intereses enemigos 2°.

En un intento por estimular a Guatemala a actuar, el Consejo de Co-
mercio ofrecid enviar un experto para redactar y hacer sancionar una legisla-
cion conveniente. Estrada Cabrera respondid que no era practico hallar com-
pradores para toda la propiedad alemana y que una accion tan precipitada
causaria una grave dislocacién econémica, pero aceptd con renuencia la
asistencia ofrecida 2!. En noviembre llegd a Guatemala Edward Winslow
Ames, asesor para la liquidacioén de la propiedad enemiga. En un principio
Estrada Cabrera evadié encontrarse con Ames y el experto norteamericano
no consigui6é discutir la propiedad enemiga con el presidente hasta mucho
después del armisticio. Comprendiendo que la influencia estadounidense se
reduciria cuando caducase la lista negra, Ames urgié que se efectvara la
venta inmediata del ferrocarril a Verapaz y la empresa eléctrica, dos compa-
fifas que diversos intereses estadounidenses deseaban comprar. También pre-
siond para que Guatemala incluyese la propiedad territorial (o sea las planta-
ciones de café de alemanes) en la propuesta ley, que autorizaba la venta de
la propiedad enemiga. Finalmente recomendé que se estableciera una agen-
cia de un banco norteamericano, para ayudar en la inversion de los fondos

recibidos por el remate de los intereses alemanes 22,

El amistoso Presidente de Guatemala, amable y conciliador, dej6 a
Ames con la falsa impresiéon de que muy pronto adoptaria todas las reco-
mendaciones y volvié a pedirle las licencias de exportacion. Ames apoy6 es-
ta solicitud, advirtiéndole al Consejo de Comercio de Guerra de que un ma-
yor deterioro de la propiedad sélo perjudicaria a los probables compradores
estadounidenses y podria llegar a impedir totalmente la venta, por estarse
antagonizando indebidamente al Presidente de Guatemala. El Consejo de
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Comercio accedio, sabiendo que, de todos modos, en el plazo de unas pocas
semanas deberian levantarse todas las restricciones 23.

A su vez, en febrero de 1919, Guatemala sanciond una legislacion que
establecia el procedimiento para vender la propiedad alemana, incluyendo
en ella las plantaciones. La ley resultante desilusion6 a Ames, porque las
ventas solo podrian realizarse con la especifica autorizacién del gobierno
guatemalteco, pero esperaba que probablemente algunas representaciones di-
plomaticas en favor de los compradores estadounidenses podrian poner el
proceso en marcha 2%, Ames habfa aumentado los controles para el cumpli-
miento de la lista negra contra el café de fos alemanes y, hacia 1919, una
buena parte de la cosecha cafetalera de 1918, ademds de las empresas alema-
nas, estaba en manos del Custodio de la Propiedad Enemiga y disponible
para la venta publica, previa autorizacion presidencial *°. Mas, durante todo
1919 el presidente Estrada Cabrera, que ya no se encontraba sujeto a la pre-
'sibn de una lista negra, alterné repetidamente las promesas de acciéon inme-
diata con demoras y excusas 26 .

La insistencia estadounidense finalmente consiguié eliminar algunos
de los intereses germanos. Estrada Cabrera nacionalizd las empresas de elec-
tricidad y de teléfonos de.Quetzaltenango, compafifas que —descubrié el De-
partamento de Estado— no interesaban a los inversionistas norteamericanos
por la pequefia escala de sus operaciones 7. La mds codiciada de las empresas
alemanas, la Empresa Eléctrica de la ciudad de Guatemala, se convirti6 en
objeto de una intensa actividad del Departamento de Estado, en beneficio
de compafifas estadounidenses. Asf el Secretario de Estado le instruy6 al mi-
nistro americano en Guatemala que:

“informara confidencialmente a Hodgsdon que el gobierno de Estados
Unidos juzgaba de capital importancia que a los intereses norteameri-
canos se les diese toda oportunidad de hacer sus ofertas por cualquier
propiedad alemana. . . Es el deber de los funcionarios diplomdticos y
consulares estadounidenses emplear su mayor esfuerzo, en toda forma
decorosa, para asegurarle a los ciudadanos de Estados Unidos toda
ventaja posible. Existen en la actualidad importantes grupos norteame-
ricanos, ansiosos de asentarse en la zona guatemalteca” *8 .

En mayo de 1919 la Electric Bond and Share Company arrendd las
instalaciones de la empresa del gobierno guatemalteco y, un afio mds tarde,
poco antes del derrocamiento de Estrada Cabrera, las compr6 2°. Igualmen-
te, a principios de 1920, Guatemala vendi6 el café producido por los alema-
nes, principalmente a firmas estadounidenses 3°.
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Mas las plantaciones mismas no se mandaron a remate; quedaron en
manos aleranas hasta después de Ia Segunda Guerra Mundial. Estrada Ca-
brera comprendidé que la prosperidad de Guatemala sufriria a consecuencia
del desbaratamiento a gran escala de dichas empresas, sobre todo si pasaban
a manos de propietarios menos experimentados. Ademds, la venta a ciuda-
danos de Estados Unidos sdlo conseguiria reemplazar un extranjero por
otro. A mediados de 1920, finalmente, el gobierno de Estados Unidos cejd
en su intento por forzar a Guatemala a vender las plantaciones. La politica
cambid en ese momento, sélo porque habia poco capital disponible en Esta-
dos Unidos y porque ya no exist{an compradores en perspectiva !,

La politica de Estados Unidos hacia Guatemala, durante la guerra, re-
fleja el deseo de la administracion del presidente Wilson de reemplazar las
empresas alemanas por estadounidenses. La politica era guiada por los su-
puestos tradicionales de la diplomacia del dolar: el capital privado norteame-
ricano serviria a los intereses del gobierno de Estados Unidos, al estabilizar v
conferir seguridad a una zona estratégica. La guerra destacd e! problema de
la influencia alemana en el Caribe; los controles en tiempo de guerra y una
legislacion de emergencia suministraron al Departamento de Estado nuevos
métodos para ejercer presion, con el fin de liquidar los intereses germanicos.
Aunque Estrada Cabrera se negd firmemente a vender las plantaciones pro-
piedad de alemanes, que eran la base del comercio y de la propiedad guate-
malteca, el Departamento de Estado consiguié obligar a una accidon contra
las poderosas compafifas de servicios publicos, de capital aleman. El lucrati-
vo monopolio que suministraba electricidad a la capital de Guatemala se con-
virtid en propiedad de una gran empresa estadounidense, la Electric Bond
and Share.

Iil. LA DIPLOMACIA DEL DOLAR EN HONDURAS

Los alemanes habian realizado grandes inversiones en Guatemala, pe-
10, en ciertos aspectos, su posicién era ain mas importante en la economia
de Honduras. Empresas alemanas controlaban todo el comercio que se reali-
zaba por medio de Amapala, inico puerto hondurefio del Pacifico v virtual
linea vital del pafs. Localizado en la isla del Tigre, a poca distancia de a tie-
rra firme, Amapala también dominaba el estratégico Golfo de Fonseca.

Atn antes de la sancion formal de la Ley de Comercio con el Enemi-
go, Jordan Stabler, miembro de la Division Latinoamericana del Departa-
mento de Estado, disefi¢ planes para emplear una lista negra, con el fin de
suplantar a los alemanes en Amapala. Al observar que el Golfo de Fonseca
era “‘nuestra futura base naval del Pac{fico” v que las poderosas firmas ale-
manas de Kohncke y Réssner controlaban todo el comercio que pasaba por
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la isla del Tigre a tierra firme, recomendé que Estados Unidos emprendiera
una operacién en tres pasos. Primero, que el comercio norteamericano en
Honduras dejara de emplear a los alemanes como agentes navieros en Ama-
pala. Segundo, que el gobierno de Estados Unidos prohibiese todo comer-
cio realizado por intermedio de firmas germanas. En tercer lugar, que el De-
partamento de Estado alentara al capital privado estadounidense para que se
situara en el terreno y reemplazase a los alemanes. La emergencia de guerra,
crefa Stabler, colocaria sin mayor dificultad la dominacién del Golfo de
Fonseca en manos de los intereses estadounidenses, por lo que urgia al De-
partamento de Estado que se aprovechase de “‘esta oportunidad Gnica” 3z,

De conformidad con el memordndum de Stdbler, el Subsecretario de
Estado, Frank L. Polk, entré en contacto con la Pacific Mail Steamship
Company, afiliada de la W.R. Grace, que prestaba servicios en Amapala por
medio de agencias alemanas. Al informarle a la compafifa que tendria que
dejar de comerciar por medio de firmas alemanas, le pregunt si podria con-
siderar la creacion de un puerto competidor, en la cercana isla de Sacate
Grande, por el cual pudiese pasar el comercio estadounidense. La Pacific
Mail manifesté estar interesada en principio y, con la ayuda del ministro
norteamericano, abrid negociaciones con el gobierno hondurefio. No obstan-
te, un viaje a Sacate Grande convencié a los ejecutivos de la empresa de que
el proyecto resultaria demasiado costoso. En consecuencia, le informaron
al Departamento de Estado que tratarfan de obtener licencia de Honduras
para construir una terminal de embarque en competencia, en la misma isla
de Amapala *3.

Para apoyar a la Pacific Mail, el gobierno de Estados Unidos le advirti6
al presidente Francisco Bertrand que los barcos norteamericanos dejarian de
arribar a Amapala, a menos que Honduras reemplazase los intereses enemi-
gos por una empresa favorable a los aliados **. Como Bertrand no llegd a un
acuerdo con la Pacific Mail, ni emprendié accién alguna contra las firmas
alemanas, Estados Unidos cumplié con su amenaza. Por orden del gobierno
1a Pacific Mail, que transportaba la mayor parte de las mercaderias que llega-
ban a Amapala, boicoted dicho puerto y el Secretario de Estado, Robert
Lénsing, hizo que la Marina enviara una cafionera a aguas territoriales. Lin-
sing instruyd al comandante de la nave para que, junto con el ministro nor-
teamericano, le entregase un virtual ultimatum al presidente Bertrand: que
permitiera que una corporacion estadounidense estableciese nuevas facilida-
des portuarias en Honduras; que durante la construccién de la misma, perso-
nas que simpatizaban con la causa de los aliados deberian manejar las empre-
sas alemanas existentes. Lansing puso el ultimitum en conocimiento de la
Pacific Mail, preguntando si la compafiia hallar{a “conveniente” dar su coo-
peracion v Polk sugirié que esta empresa despachase el equipo necesario a
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Amapala, atin antes que Bertrand consintiese su establecimiento en la zo-
35
na ®>,

El embargo contra el puerto de Amapala, la transferencia de la cafio-
nera mas cerca de la costa y una demora del Departamento de Estado en la
aceptacidon de credenciales de un nuevo ministro hondurefio, prontamente
llevaron al presidente Bertrand a un ostensible cumplimiento de los térmi-
nos del ultimdtum. Confiscé las facilidades portuarias alemanas y comenzo6 a
hacerlas funcionar con el nombre de “Agencia Nacional”. Ademds, consintié
en que se estableciese la compafifa estadounidense 3¢. El Departamento de
Estado aprobd la reanudacién del trafico a Amapala provisoriamente, a reso-
lucién de una sentencia definitiva del Consejo de Comercic de Guerra, so-
bre la situacion legal de la Agencia Nacional. Mientras tanto, la Pacific Mail
arreglé que una nueva firma estadounidense, la Commercial Export Compa-
ny, construyese facilidades de atraque y reemplazase a la empresa alemana
como sus agentes en Amapala. No bien llegd el nuevo equipo, la Commercial
Export comenz6 a manejar el comercie de la Pacific Mail y todos los asuntos
parecian haberse resuelto favorablemente 37.

Sin embargo, el entendimiento de las promesas de Bertrand por el De-
partamento de Estado diferfa de lo que él realmente tenfa intencién de per-
mitir. A mediados de febrero, el Presidente le informé a la legacion estadou-
nidense que, aunque permitiria que la Commercial Export Company descar-
gara los barcos en Amapala, pretendia concederle a su Agencia Nacional un
monogolio, para el transporte de todas las cargas entre Amapala y tierra
firme 38,

Este anuncio, junto con constantes rumores de que la influencia ale-
mana seguia presente en Amapala, llevé al Consejo de Comercio de Guerra a
mantener la Agencia Nacional en la lista negra. Su decisién implicd torpe-
mente que el gobierno hondurefio, un miembro de la coalicion aliada, traba- .
jaba como “‘capote” de los alemanes, una insinuacién que enfurecio, coni-
prensiblemente, al presidente Bertrand y al pueblo hondurefio. El Departa-
mento de Estado informd a Bertrand que permitiria el comercio con la
Agencia Nacional s6lo si é] permitia a la Commercial Export Company com-
petir libremente en todos los aspectos del negocio 3%. Otra vez amenazado
con la lista negra, Bertrand tuve que ceder, y las dos compafiias continuaron
operando a la par #°.

A mediados de abril, el Consejo de Comercio de Guerra decidid presio-
nar para la eliminacion total de la Agencia Nacional, y una vez mdis amenazb
con poner el negocio en la lista negra si no cerraba en dos semanas %!, Por
un tiempo, parecié que Estados Unidos cerrarfa esta firma manejada por un



gobierno aliado con el fin de facilitar el monopolid a sus propias firmas na-
cionales. En Honduras se desatd el sentimiento antiyanqui, por una serie de
. razones; esta vez el CCG no cumplié con su amenaza. Primero, Bertrand pro-
metié no devolver la agencia a los alemanes después de la guerra *2. Mds
© an, el encargado norteamericano en Honduras, sefialando el gran antagonis-
mo que surgiria de la implicacion de que el gobierno de Bertrand fuera un
“capote”, se opuso fuertemente a poner la compafifa en la lista negra. El
sostuvo que la firma norteamericana, con mejor gerencia y con la mayor par-
te del comercio de Estados Unidos en sus manos, de cualquier manera, pron-
to llevaria a la Agencia Nacional a la bancarrota *3.

: Finalmente, ei CCG encontrd una fuerte oposicién en el Departamen-
. to de Estado, aunque a los funcionarios del Departamento les favoreci6 la
dominacién norteamericana sobre Amapala. Opinaban que ya habian cum-
plido con la meta y deseaban evitar dar el monopolio absoluto a la Commer-
cial Export Company. El Departamento de Estado se habia enterado que esa
compafifa estaba vinculada con el sefior Washington Valentine, un stbdito
estadounidense de dudosa reputacion. Por muchos afios, Valentine habia
usado tacticas deshonestas con el fin de promover el control norteamericano
sobre América Central para beneficiar sus propios intereses. Ademds de ser
presidente del New York and Rosario Minning Company, en Honduras, te-
nia también acciones sustanciales en el Banco de Comercio y en la Commer-
cial Export Company. El Departamento de Estado desconfiaba de sus activi-
dades, y tanto el gobierno hondurefio como los competidores norteamerica-
nos se quejaban de que el grupo “Rosario”, de Valentine, estaba creando un
imperio econdmico, que amenazaba gravemente la independencia de Hondu-
ras. Valentine parecié, ademds, haber alentado un golpe de Estado reciente
en Costa Rica, y trabajaba en ese momento en contra de la politica oficial
del Departamento en ese pais. Por ello, el Departamento de Estado tomé en
sus manos la causa de la Agencia Nacional, debido, en parte, al deseo de res-
tringir el poder de Valentine. En efecto, Jordan Stdbler entro en el reino de
ia politica de las corporaciones domésticas, con el deseo de desmantelar el

imperio de Valentine en Honduras **.

Después de la guerra, la Agencia Nacional quedé en manos guberna-
mentales. El presidente hondurefio quiso deshacerse de ésta, porque le falt6
el dinero para compensar a los antiguos duefios alemanes o para manejar el
negocio adecuadamente. Sin embargo, Estados Unidos no le permitié devol-
ver la compafifa. El Departamento de Estado esperd que los intereses nortea-
mericanos, tal vez competidores con la Commercial Export, adquirieran la
Agencia Nacional, pero ninguno mostré interés en las propiedades. En to-
do caso, Amapala no podia haber sostenido dos empresas de tal similitud,
aunque el asunto sobre la propiedad v el status exacio de la Agencia Nacio-
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nal quedd sin definir mucho tiempo después de la Segunda Guerra Mundial;
luego el asunto perdi6 importancia desde el punto de vista diplomdtico. El go-
bierno hondurefio no podia mantener sus propiedades, y la Commercial Ex-
port logré capturar mds su mercado. Estados Unidos habia logrado su objeti-
vo de guerra: consolidar los intereses norteamericanos en Amapala; asi, en la
primera mitad de 1921, el Departamento de Estado informé a Honduras que
la disposicion final de las propiedades, antiguamente alemanas, no le concer-
nia mis a Estados Unidos %,

Asf como ocurrié en Guatemala, Estados Unidos se aproveché de 1a si-
tuacion de guerra para reemplazar la inversion alemana. Amapala, puerto del
Pacifico, con importancia estratégica y comercial, dominado por los alema-
nes hasta 1917, se convirtidé en un baluarte norteamericano a finales de
1918. La politica de Estados Unidos fue claramente de diplomacia del dolar,
pero la posicién asumida hacia la Commercial Export, reflejé la reticencia
del Departamento de Estado para dar ayuda a intereses comerciales inescru-
pulosos, los cuales no segufan, necesariamente, la politica oficial del gobier-
no de Estados Unidos.

IV. COSTA RICA: LOS LIMITES DE LA DIPLOMACIA DEL DOLAR

La diplomacia del dolar, bajo Wilson, apuntaba a la promocién de la
estabilidad en pafses extranjeros y al crecimiento, que los diplomaticos con-
sideraban como una influencia benévola de Estados Unidos. Normalmente
los hombres de negocios y los burdcratas trabajaban juntos; raras veces los
intereses de la empresa privada chocaban con los objetivos gubernamentales.
Pero cuando una empresa se excedia en sus acciones, creando desorden en
vez de estabilidad, Woodrow Wilson no titubeaba. Los sucesos contempord-
neos en Costa Rica suministran un ejemplo cldsico de este conflicto entre el
gobierno estadounidense y una empresa poderosa e “irresponsable”.

La inversién norteamericana gird en torno a dos hombres, Minor C.
Keith y Washington Valentine. Keith era Vicepresidente de la United Fruit
Company, supervisaba el vasto imperio de esta compaiifa en Costa Rica, era
duefio de minas de magnesio, ademds esperaba obtener concesiones para un
negocio ganadero y una linea naviera. En 1916, sus intereses empezaron a
chocar con las politicas del entonces presidente Alfredo Gonzélez Flores.
Gonzilez Flores amenazd con decretar nuevos impuestos sobre las propieda-
des, siendo la United Fruit una de las mas grandes propietarias. Le hizo ver
claramente a Keith, que no le iba a otorgar mds concesiones comerciales;
rehusé también tratar con la Electric Bond and Share, una compatfifa nortea-
mericana que trabajaba por medio de Keith, para obtener contratos oficia-
les. Al Presidente no le agradaba el sefior Keith y desconfiaba de sus inten-
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ciones, pero el norteamericano era residente en Costa Rica desde hacia mu-
cho tiempo, con amigos poderosos, entre ellos el Ministro de Guerra, Federi-
co Tinoco *®.

Wishington Valentine, duefio de la New York and Rosario Minning
Company, en Honduras, personaje clave en las intrigas centroamericanas,
pretendia adquirir, calladamente, concesiones petroleras cerca del Canal de
Panamd. En 1916, Valentine vy su sobrino, Lincoln Valentine se asociaron
con un tal L.J. Greulich para solicitar una extensa concesion petrolera. Ini-
cialmente Gonzilez Flores apoy6 su propuesta y la presentd a la Asamblea
para su aprobacion. Pero luego el Presidente cambi6 de parecer, alegando
que Costa Rica habia recibido una oferta mds favorable; no obstante, Valen-
tine convenci6 al Congreso de aprobar la ley, a pesar de la oposicion del Pre-
sidente. Gonzélez Flores Ia vetd inmediatamente. El Congreso, rehusando re-
conocer ¢l veto, promulgd el contrato al publicarlo en el Diario Oficial. Gon-
zilez acusd a Valentine de sobornar a los diputados y amenazd con impug-
nario ante la Corte Suprema. Més tarde, Valentine vendid gran parte de la
disputada concesitn a la Sinclair Oil 47,

A finales de 1916, Gonzdlez se encontrod en graves dificultades; se ha-
bia ganado dos enemigos poderosos: Keith y Valentine. Ademis los trastor-
nos de la guerra y las reformas fiscales del Presidente, habian creado tal ines-
tabilidad econdmica, que los costarricenses de todas las clases sociales tam-
hién se volvieron en su contra. En enero de 1917, su Ministro de Guerra,
don Federico Tinoco, lo derrocd, y Gonzilez Flores formé un gobierno en el
exilio, en Nueva York.

Quedan poco claros los papeles de Keith y Valentine en el golpe de Es-
tado dado por Tinoco. Los criticos de Tinoco denominaron el golpe como la
“Conspiracion de 17 Battery Place”, lugar donde Keith y Valentine tenfan
sus oficinas. Sus opositores también alegaban que la United Fruit y la Sin-
clair Oil apoyaron el golpe. Hs posible que s¢ hayan exagerado estas cosas,
pero lo cierto es que Tinoco répidamente recibio ayuda de intereses nortea-
mericanos, que tenian quejas en contra de Gonzdiez Flores. Minor C. Keith
se convirtio en su consejero principal #2. Sin embargo, el gobierno de Tino-
co no era simplemente una creacion de intereses norteamericanos. Contd
con un amplio apoyo popular, sobre todo de las clases bajas, al prometer re-
ducir la inflacién del régimen de Gonzslez Flores *° . Por supuesto que para
los intereses comerciales norteamericanos, la popularidad y la estabilidad
del régimen, y no su complicidad anterior, son los factores por los cuales
abogaban por su reconocimiento diplomatico.

Un dia después del golpe, y antes de que el Departamento de Estado
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hubiera recibido un informe oficial, un representante de la United Fruit se
comunicé con Jordan Stébler para informarle sobre el derrocamiento de
Gonzilez Flores, asegurindole que el orden prevalecia en el pais. El repre-
sentante solicitd que se reconociera el régimen de Tinoco una vez realizado
el proceso electoral para su legitimacién *°. La rdpida comunicacion de la
United Fruit no condujo a los funcionarios del Departamento de Estado al
reconocimiento de Tinoco. Mds bien despertd sospechas sobre el origen del
golpe. Mds tarde W.H. Field, un exportador de café, en entrevista con Sti-
bler, culpd a Keith de haber fraguado el golpe, presentando al mismo tiempo
otro argumento en contra de Tinoco. Field sostuvo que el nuevo presidente
era el portavoz del “elemento descontento™, que pretendia desestabilizar a
los gobiernos centroamericanos. Estas consideraciones parecieron confirmar-
se cuando el Presidente de Nicaragua, Chamorro, expresd su preocupacion
de que ¢l éxito de Tinoco alertaria a los liberales, quiencs se oponian a la
presencia norteamericana en su pais °'.

Tomando en cuenta todo esto, Stabler redactd un informe sobre la si-
tuacion en Costa Rica. Una vez endosado por el secretario Lansing, se 1o en-
vi6 al presidente Wilson. Asf, los argumentos de Stabler formaron el funda-
mento de la decision de Wilson de no reconocer a Tinoco, posicién que man-
tuvo a pesar de las complicaciones subsiguientes. Primero Stabler expresé su
preocupacion de que Tinoco formaba parte de un movimiento revoluciona-
rio generalizado, que amenazaba con desestabilizar los regimenes conserva-
dores de Nicaragua, Honduras, y Guatemala. El conclufa que la United Fruit
debia haberse enterado con anticipacién del complot de Tinoco, aunque no
le brindara ayuda y apoyo. Si esto es cierto, parece que debid hacerles ver,
que cesaran de inmediato su interferencia en la polftica centroamericana, o
se pondria en conocimiento del publico, que Estados Unidos estaba reconsi-
derando la proteccién diplomatica a la United Fruit, en América Central.

Stabler recomendé no reconocer el gobierno tinoquista y censurar a la
United Fruit. No obstante argumentd en contra de la restauracion del régi-
men de 5(2}01123162 Flores, porque éste parecié tener vinculos con el gobierno
alemdn >~

Wiison acogio, de inmediato, las sugerencias de Stdbler. Reiterd publi-
camente su advertencia de 1913, sobre el no reconocimiento de gobiernos
revolucionarios. Ademds informé a la United Fruit que no consideraba al ré-
gimen tinoquista como legal, y comunicé a todas las compafiias interesadas
en Costa Rica, que Estados Unidos no reconocerfa ninguna concesion otor-
gada por Tinoco *°. El Departamento de Estado, por afiadidura, retiré al
ministro norteamericano, quien habia favorecido abieriamente a Keith ya
;fcng)gg dejando asi fa legacion bajo la direccion de un ‘“charge d’affai-
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Pronto, la politica wilsontana fue sometida a severas presiones por
parte de grupos influyentes en favor del reconocimiento. Los ejecutivos y
los abogados de la United Fruit, algunos de los cuales contaban con amigos
personales dentro del gabinete de Wilson, insistieron en que su compafiia no
tenia conocimiento previo del golpe tinoquista, y que abogaban por el reco-
nocimiento, simplemente, porque el gobierno era estable y gozaba de apoyo
popular, haciendo hincapié en la futilidad de aplicar principios constitucio-
nales inflexibles. Sostuvicron que Ia negacién absoluta del derecho de revo-
fucién no fomentaria procedimientos democriticos sino regimenes autorita-
rios y despiadados *° . Tinoco habia flevado a cabo una eleccion en abril, y
su victoria aplastante dio un aura de legitimidad a su régimen °°. Los go-
biernos de Gran Bretafa y Francia también presionaban al Departamento de
Estado, para el reconocimiento de Tinoco, ya que se interesaban en la esta-
bilidad econdmica de Costa Rica, debido a que sus ciudadanos poseian su
deuda externa °7. Iinalmente el comandante navai norteamericano, encar-
gado de la defensa de la Zona del Canal, abogé por ¢l reconocimiento, como
una maniobra de guerra esencial. Senald que ¢l gobierno previo mantenia
simpatias pro slemanas, mientras que Tinoco era sin duda pro aliado *2.

El reconocimiento de Tinoco, anhelo expresado por intereses econo-
micos norteamericanos, gobiernos aliados y el comandante de la Zona del
Canal, por tin se convirtié en un objetivo del mismo Departamento de Esta-
do. En abril el Departamento envié a John Fuaster Dulles, ef joven sobrino de
Lapsins, para investigar la situacion costarricense. Ayudado por funcionarios
del servicio secreto, Dulles intentd medir el sentimiento popular y disefiar
una politica pragmdtica. Al regreso, informo que Tinoco era inescrupuloso e
inconveniente como mandatario, pero gue no se podia removerlo sin una in-
tervencion militar o por medio de una presién econémica severa. Sefialando
la popularidad amplia de Tinoco y sus simpatfas pro aliados, Dulles conclu-
yo que la politica de no reconocimiento simplemente no era realista. Sus ar-
gumentos, junfos con los del comandante naval, convencieron a Linsing y
as{ éste recomendd que Wilson cambiara su politica *2.

Pero 2l presidente Wilson rehusd considerar a Costa Rica como un ca-
so de prueba de sus pronunciamientos acerca de la legitimidad constitucio-
nal y de su politica consecuente acerca del papel prominente de! gobierno, y
no de la empresa privada, en fa conducceion de los asuntes diplomaticos. El
reconocimiento, creyGs Wilson, alertur{a 2 grupos revolucionarios en América
Latina y darfa luz verde a hombres de negocios para apoyai a movimientos
desestabilizadores, que permitiesen garantizar sus posiciones particulares. El
corolario i6gico de la politica wilsoniana hubiera sido e} de ayudar al gobier-
no legitimo en la reconquisia del poder, pero Wilson decidié que Gonzalez
Plores, quien segin Wilson ers pro alemdn, carecia de apoyo popular v no



merecia tal repaldo. Wilson hizo ver claramente que no reconoceria ningin
sucesor de Tinoco, a menos que llegara al poder mediante elecciones li-
bres °¢.

En contra de su propia posicién institucional, los funcionarios del De-
partamento de Estado intentaron implementar la decision de Wilson, de de-
rrocar a Tinoco y de llevar a cabo nuevas elecciones. Las perspectivas no
eran halagiiefias para un éxito rdpido. Parecia improbable una sublevacion
popular, y los funcionarios no consideraban la alternativa de una interven-
cién militar norteamericana. La nica via posible era la de presionar econé-
micamente hasta que Tinoco resolviera renunciar y promover elecciones lim-
pias. John Foster Dulles se opuso a la coaccién econdmica, sosteniendo que
asi el pueblo sufriria las peores consecuencias. Advirtié que aun si Estados
Unidos tuviera éxito en fomentar el descontento y una sublevacioén popular,
el ejército bien entrenado de Tinoco probablemente masacraria la pobla-
cién antes de que Tinoco dimitiera. Dulles temia que la presion econdmica
hiciera a Estados Unidos responsable de la privacion de las masas y de un pe-
riodo andrquico y sangriento ®'. Sin embargo, no prevalecieron los argu-
mentos de Dulles; para el Departamento de Estado no hubo otra manera de
implementar la politica antitinoquista de Wilson.

El primer paso en contra de la base econdmica de Tinoco fue el de eli-
minar a Keith y a Valentine, quienes habfan comprado grandes cantidades
de bonos, recién emitidos por el régimen de Tinoco. A peticion de Wilson,
los funcionarios del Departamento de Estado trataron infructuosamente de
persuadir a la United Fruit y a la Sinclair Oil, de repudiar las actividades de
sus socios en Costa Rica. Ademads, Wilson pidi6é que el Departamento de Jus-
ticia considerara enjuiciar a Keith por violacién del Logan Act 2. Keith se
habia convertido en el principal consejero de finanzas de Tinoco. Los fun-
cionarios del Departamento de Estado también prohibieron la extension de
crédito a Costa Rica de parte de bancos o negocios norteamericanos, e insta-
ron a ciudadanos franceses e ingleses para que no otorgasen mas préstamos.
Pidieron a los aliados que reclamasen la rdpica cancelacion de bonos de la te-
sorerfa costarricense. Puesto que al gobierno no reconocido de Tinoco no le
quedaba alternativa de solicitar trato especial en asuntos comerciales con Es-
tados Unidos, las restricciones y la escasez de naves debido a la guerra gol-
pearon particularmente duro a Costa Rica ®. A pesar de que durante todo
el afio 1918 la economfia costarricense se deterioraba rdpidamente, Tinoco
se mantenia firme en el poder.

El charge d’affaires norteamericano argumentd que la presion econo-
mica y la “fuerza moral”, a la cual Wilson aludia frecuentemente, nunca eli-

minarian a Tinoco del poder. El charge instaba, repetidamente, a que el De-
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partamento de Estado apoyara la proyectada invasion pro Gonzélez Flores,
0 que mandara tropas para “proteger vidas y propiedades norteamericanas”.
Sin embargo, el Departamento de Estado frustrd continuamente las intrigas
revolucionarias y rehusé intervenir con buques de guerra o con marines %%,

Asimismo, Wilson y el Departamento de Estado desviaron la creciente
presion doméstica en favor de Tinoco. Tras fracasar en sus intentos de in-
fluenciar al poder ejecutivo, los intereses econémicos estadounidenses volvie-
ron su cara hacia el Congreso de su pais. Enfatizando las necesidades de gue-
rra y la victoria electoral de Tinoco, sus portavoces lograron convencer a mu-
chos congresistas de que la pO]lthd wilsoniana socavaba los intereses econo-
micos y estratégicos de Estados Unidos. Tinoco gané la simpatia del’ gran
moralista Williams Jennings Bryan, antiguo Secretario de Estado de Wilson.
Empleado por Tinoco como consejero, Bryan insto a Wilson a reconsiderar
su politica. No obstante, el Presidente le dijo a Bryan y a los congresistas des-
contentos, que su deusxon representd “no un camino de politica, sino un ca-
mino de principio”. Pretendia desalentar ciertos intereses econdmicos “‘en lo
que es nada menos que un intento de su parte de utilizar el gobierno de Cos-
ta Rica para su propio beneficio” 5.

Después de mayo de 1918, el Departamento de Estado descubrié otro
motivo, ademds el “principio™ wilsoniano, para promover la caida de Tino-
co. A la sazén, el gobierno costarricense otorgd una gran concesion petrolera
a una {irma britdnica, representada por John M. Amory. Este otorgamiento
competidor hizo que Washington Valentine cambiara de bando politico,
convirtiéndose en acérrimo enemigo de Tinoco y Keith. Por lo tanto el De-
partamento de Estado y Valentine comenzaron a trabajar juntos para prote-
ger la concesion Valentine-Sinclair en contra de la competencia britdnica.
Asi, Wilson nunca titube6 en apoyar hombres de negocios cuyos intereses
coincidian con las metas oficiales norteamericanas. El Secretario de Estado
advirtié al gobierno de Costa Rica que solo los “intereses norteamericanos
deberfan poseer los derechos petroleros en la vecindad de la Zona del Ca-
nal” ¢,

Aunque trabajase lentamente, la politica de presion econdmica en
contra de Tinoco por fin logré éxito. La economia costarricense se volvia
cada vez mids inestable: aumentd el descontento popular, a fines de 1919 el
hermano de Tinoco fue asesinado y el Presidente huyo del pafs. Ningtin gru-
po quiso aparecer como una marioneta de Estados Unidos, aunque todos re-
conocieron que un nuevo gobiernc necesitaria la aprobacidon del Departa-
mente de Estado. Después de que las elecciones fueron convocadas, el nuevo
régimen expreso su disposicion de anular la concesidn petrolera britinica y
de reconocer aqueila hecha anteriormente a Valentine-Sinclair 7. Desde su
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lecho de enfermo, Wilson, por fin, otorgd el reconocimiento diplomaitico,
pero solo después de que el Departamento de Estado, ansioso por normali-
zar las relaciones con Costa Rica, le aseguré que la United Fruit no domina-
ba el nuevo gobierno 8.

La politica norteamericana hacia Costa Rica revela los pardmetros de
la diplomacia wilsoniana del dolar. Aunque jamds se opuso a la pacifica pe-
netracion econdmica norteamericana, en paises latinoamericanos, Wilson no
tolerd el disruptivo involucramiento politico por parte de empresarios norte-
americanos.

La diplomacia del dolar pretendia estabilizar y asegurar la region me-
diante la inversion privada, y la politica alcanz6 sus l{mites cuando las mis-
mas empresas norteamericanas se convirtieron en una fuente de inestabilidad
y desorden. Mediante el no reconocimiento, Wilson esperaba instruir a los la-
tinoamericanos en el procedimiento democrdtico y también ensefiar a los
empresarios norteamericanos su relaciop correcta en la politica extranjera.

Si la experiencia costarricense reveld el didactismo de Wilson, también
demostro los peligros inherentes en su tendencia a aferrarse a principios mo-
rales. En efecto, el gobierno norteamericano probablemente aprendié mds
del episodio que ensefi¢ a los demds. El no reconocimiento parecid razona-
ble al principio. Pero al menos Estados Unidos intent6 arriesgar que un Esta-
do centroamericano quedara sin reconocimiento oficial durante un largo pe-
riodo, y luego tenifa que comprometerse en la caida del régimen. Los funcio-
narios del Departamento de Estado pronto percibieron que el derrocamien-
to de un gobierno no constitucional fue, no sdlo poco prictico, sino que po-
dia ser tan inmoral como su reconocimiento. La intervencién militar esta-
dounidense fue desastrosamente contraproducente en Mgjico v el mismo
Wilson la habia denunciado. Al permitir una contrarrebelion violarfa la amo-
nestacion originaria de Wilson de que un régimen deberia ser elegido. La al-
ternativa restante, y la adoptada en Costa Rica, fue la de socavar el gobierno
ilegitimo mediante la presion econdmica. Sin embargo, surgicron graves
cuestiones morales al lanzar a una nacién a zozobras econOmicas prolonga-
das y potencialmente a una guerra civil. En el caso de Costa Rica, las masas
populares sufrieron econdomicamente, durante tres afios, con el fin de que
Wilson pudiera ensefiar una leccion politica a sus dirigentes.

Tras la experiencia costarricense, el Departamento-de Estado reviso ti-
citamente la rigida prohibicién wilsoniana en contra de la revolucién. En
1919, cuando Augusto Leguia tomé control del gobierno de Perd, éste gand
el rdpido reconocimiento diplomatico, pese a los rumores de confabulacion
con los intereses de empresas norteamericanas. Aprendiendo asi de la expe-
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riencia costarricense, el Departamento de Estado juzgd la situacion peruana,
no con base en la moralidad del reconocimiento, sino con base en una posi-
ble politica de no reconocimiento 2.

V. LA ADMINISTRACION WILSON Y AMERICA CENTRAL

La administracion Wilson tenfa amplias oportunidades para la inter-
vencidn militar durante los afios de guerra. Las consideraciones estratégicas
relacionadas con la proteccion de la Zona del Canal, junto con las “provoca-
ciones” ocasionaies hubieran podido ser usadas para justificar el desembar-
co de los marines y ¢l establecimiento de protectorados, sobre todo en
Honduras y en Costa Rica. Sin embargo, Wilson habia aprendido que la in-
tervencion sembraba impopularidad y que el conflicto europeo volvia poco
prictica una abertura militar en América Latina. Los funcionarios crefan
que, con paciencia, Estados Unidos podia desarrollar pacificamente una in-
fluencia moral y econdmica tan fuerte que no harian falta los marines.

A principios de 1919, ¢l principal analista del Departamento de Esta-
do sobre América Central, Boaz Long, eshozé un programa que articuld los
supuestos y os fines que habian guiado la politica de Estados Unidos en
Centro América durante la guerra. La intervencién o la anexidn, escribié
Long, trae consigo complicaciones y dafia el prestigio norteamericano.
Abogd por “la adopcidon de medidas pricticas y humanitarias”, las cuales
ganarfan la amistad y el comercio de América Central, salvaguardando, asi, a
este “flanco expuesto” sin intervencién directa. Primero, abog6 por un ““pro-
grama continuo de desarrollo de las relaciones comerciales. . . siempre que
las mismas personas y empresarios se mantengan dentro de i{mites propios,
¥ que tengan la disposicidn de trabajar atmoOnicamente con la politica guber-
namental”. Un plan de desarrolle comercial deberia incluir mayor exporta-
cion de recursos naturales, “sobre tode de los productos que necesitamos o
que pedriamos manejir”, y una rehabilitacién financiera mediante bancos
estadounidenses. Instd al Departamento de Estado a alentar el estableci-
miento de sucursales bancarias en cada pafs centroamericano. El crecimiento
de vinculos empresariales estimularfa una elevacion moral, al volver la aten-
cién de los centroamericanos en otra direccion, del “juego fascinante de la
politica”, y al ponerlos a trabajar 2 “tratar de hacer algo atil”. Long reco-
mendé el mejoramiento de comunicaciones, citando a las redes de radioco-
municacion alemana (telefunken} y britdnica (marconi) como competidores
principales. Sugirié que el Departamento de Estado ayudara a los norteame-
ricanos en fa adquisicion de concesiones de {recuencias en el drea: tambiént
abogd por el fortalecimiento de las lineas ferrocarrileras, ¢ impulsar una
mayor influencia en los periddicos nacionales. Finalmente, recomendé enér-



gicamente un control mas seguro sobre el Goifo de Fonseca, sobre todo
Amapala, y la expansién de las bases navales en esa zona 7°.

El memordndum de Long reflejé el pensamiento general de la adminis-
tracion Wilson. Estados Unidos tenia que aumentar su presencia economica
en América Central, con el fin de promover sus propios intereses comerciales
y estratégicos. Ademds, tenia el deber moral de procurar la prosperidad eco-
ndmica y el gobierno justo a los centroamericanos, étnicamente inferiores.
Woodrow Wilson no vio ninguna contradiccion entre su proclamacién de
que “todos los gobiernos de América, a nuestro parecer, estdn en pie de
igualdad genuina y tienen una independencia incuestionable”, y la politica
de dominacién en América Central. Informado por una vision progresista de
la historia, crey6 que la tutela norteamericana ensanchaba el drea de libertad
y ayudaba a paises menos afortunados a convertirse en paises verdaderamen-
te independientes e iguales al salvarlos de la intervencion europea.

En cada pafs del istmo el gobierno estadounidense promovia activa-
mente la estabilidad y la dominacién norteamericana. Y la situacion de gue-
rra, al suministrar mayor control sobre el comercio, por lo general facilitaba
esos esfuerzos. En Nicaragua, Estados Unidos ampli6 su control sobre las fi-
nanzas del pafs e intent6 crear un pais prospero, que desplegaria todas las
ventajas de una direccién norteamericana. En Guatemala y Honduras, la gue-
rra daba oportunidades sin igual para que Estados Unidos pudiera desarrai-
gar baluartes econdémicos alemanes. Basado en los supuestos de que una ma-
yor inversion norteamericana estabilizaria el drea, ayudaria a asegurar el Ca-
nal, ¢ impulsaria vinculos comerciales con beneficios mutuos, el Departa-
mento de Estado instd a los empresarios norteamericanos a reemplazar las
empresas alemanas. En Costa Rica, la administracion Wilson traté de en-
seflar a los centroamericanos a seguir las formas constitucionales; también
advirtié a los empresarios norteamericanos que deberian promover y no so-
cavar la estabilidad. La administracién Wilson, mientras repudiaba la inter-
vencién directa, intensificaba los esfuerzos gubernamentales por ampliar la
influencia norteamericana sobre América Central " .
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