Caracteristicas bdsicas de la economia
latinoamericana (siglo XiX):
Aigunos problemas de la transicién neocolonial *

Ciro Flamarion S. Cardoso

Esta ponencia no es el resultado de una investigacién de pri-
mera mano. Adaptdndose a los objetivos elegidos para este Sim-
posio, persigue revisar criticamente cierto nimero de interpreta-
ciones y teorias. Sin embargo, el deseo de evitar una excesiva su-
perficialidad, teniendo en cuenta el espacio de que disponemos y
nuestras propias limitaciones, nos llevé a efectuar una seleccién
de temas en el interior del inmenso universo de andlisis que re-
presenta América Latina en los siglos XIX y XX. Ello nos per-
mitird abstenernos de hablar de cuestiones que escapan a nuestra
experiencia personal de investigador.

En nuestra opinidn, las sintesis prematuras y ensayfsticas que
abundan respecto de nuestro subcontinente tienen en general un
valor cientifico muy limitado. En las discusiones que suscitan, sus
puntos débiles son atribuidos al “olvido” de éste o aquél elemento
tedrico de base, a desviaciones heterodoxas con respecto a una
Summa theologica cualquiera, a ilusiones de intelectuales de clase
media, y asi en adelante. El grado en que dichas apreciaciones o
acusaciones son justas es variable segin los casos. Pero creemos,
de nuestra parte, que el corazén del problema reside mucho mds
en la futilidad de construir grandes esquemas interpretativos ge-
nerales con conocimientos de base insuficientes, desigualmente dis-
tribuidos en el tiempo y el espacio (de ahi una fuerte tentacién a
la generalizacién y a la extrapolacién), a veces muy poco confia-
bles. Michel Morineau hablé cierta vez del gran peligro que hay
de equivocarse, cuando se reduce “la historia a un papel de arse-
nal, sin tomar la precaucién de verificar el buen estado de la pdl-

* Ponencia presentada al XLII Congreso Internacional de Americanistas, Paris,
Setiembre de 1976,
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vora”'. {Y cudntos procesos y aspectos fundamentales de la his-
toria econdmica latinoamericana contempordnea —la que aqui nos
interesa— son casi completamente desconocidos!

Entre la especificidad absoluta del estudio monografico de caso
y las sintesis globales, estamos convencidos de que existe un nivel
cuya exploracion puede ser muy util. Se trata del estudio compa-
rativo de problemdticas y procesos bien delimitados, de manera
que no sean demasiado amplios como para impedir su anélisis ade-
cuado por una sola persona, ni demasiado estrechos como para
hacer imposible cualquicr generalizacién. La historia comparativa
as{ concebida parcce representar, en la actualidad, “aproximada-
mente el nivel en que la sintesis histérica es posible sin sacrificio
de la calidad académica, o sin incurrir en la acusacién de super-
ficialidad o de sistematizacién abstracta™ 2,

Aceptando como hipétesis de trabajo la existencia de un pro-
ceso de transicién que condujo, en Amdérica Latina, de las estruc-
turas coloniales a lo que suele ser liamado el capitalismo periférico,
dependienie o subdesarrollado ®, nos vamos a referir sucesivamente,
dentro de la perspectiva indicada, a dos temas: 1) la superacién
del esclavismo en América, como ejemplo del transito de las for-
mas coloniales de explotacién de la mano de obra a nuevos tipos
de explotacién; 2) el significado de las reformas liberales latinoa-
mericanas.

I. LA SUPERACION DEL ESCLAVISMO EN AMERICA

1.—Factores generales que influyeron en la disolucién del
sitema esclavista. Segin Fernando Henrique Cardoso, los limites
de la clasticidad del sistema esclavista tal como existié en América
—o0 sea, de su capacidad para cambiar y sobrevivir sin pérdida de
sus caracteristicas esenciales— pueden ser asi definidos *:

a) prosecucion de la trata, para el abastecimiento del mercado
con mano de obra abundante v relativamente barata;

b) coyunturas econdmicas tales que permitan grandes benefi-
cios sin que se presente la necesidad de racionalizar la produccién:
ésta puede llevarse a cabo en el marco de una “economia del des-
pilfarro”;

c) inexistencia de la competencia de una produccién basada
en la mano de obra asalariada: el desarrollo del capitalismo im-
plica la destruccién del sistema.

Reconocemos aqui elementos de la oposicién racionalidad ca-
pitalista/irracionalidad de la esclavitud, y de las condiciones de
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rentabilidad de las explotaciones esclavistas, segin los presenta
Max Weber °. Es cierto, ademds, que anteriormente a Weber, Marx
habia también sefalado muchos de esos elementos, basandose en
Cairnes v Olmsted ¢,

Tratemos de examinar los tres tépicos, para decidir si definen,
efectivamente, las condiciones de supervivencia del esclavismo de
corte colonial.

a) El primer punto es légico, si tomamos en cuenta los pa-
trones cortientes de mortalidad y natalidad entre los esclavos en
la gran mayoria de las sociedades esclavistas americanas.

El largo proceso de abolicién de la trata empieza cuando, con
la Revolucién industrial, los horizontes del mercado inglés se
vuelven crecientemente mundiales. La posicién de las Antillas
britdnicas en ese comercio tendié desde entonces a una pérdida
progresiva de importancia, a la vez que el mercantilismo, que pro-
tegia al aziicar y a los mercados coloniales, pasé a ser combatido,
con el conjunto de los monopolios tipicos de la economia de “an-
tiguo régimen”, por el pensamiento libre-cambista. Como es evi-
dente, la politica britdnica al respecto sufrié fluctuaciones consi-
derables, atin si sefiales de cambio pueden ser detectadas desde
fines del siglo XVIII. Es bueno sefialar, también, que aunque se
puede estudiar c¢émo ciertos industriales britdnicos apoyaron al
movimiento abolicionista, no es éste el tipo de argumento que
debe ser central en el analisis, como tampoco lo setia el argumento
contrario, que mostraria la vinculacién de otros industriales con
intereses esclavistas. Lo esencial es un proceso de dimensiones
macro-histéricas y mundiales: el advenimiento del capitalismo co-
mo sistema dominante, lo que cambia todos los niveles (no simul-
taneamente, por supuesto) de la estructura social, incluyendo por
lo tanto la ética y las representaciones mentales relativas a la mano
de obra. No es necesario buscar, por detrds de cada medida abo-
licionista britdnica, la presencia de presiones directas de circulos
industriales, o del movimiento obrero europeo, atin cuando es
posible demostrar que tales presiones existieron y se ejercieron en
varias ocasiones. Tampoco debe ser olvidado que la trata sigui6
siendo importante en Liverpool hasta su extincién, aunque cada
vez menos vital en el conjunto del comercio britdnico; y que du-
rante muchas décadas los intereses monopolistas y aquellos ligados
a las Antillas siguieron presentes y actuantes en el Parlamento.
Sea como fuere, la trata britdnica fue abolida en 1807, y desde
entonces la Gran Bretafia pasé a presionar a las demds potencias,
y mas tarde a los nuevos paises americanos, para que hicieran lo
mismo, incluso porque la propia supervivencia econdémica del Ca-
ribe britdnico, en particular después de la abolicién de la escla-
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vitud en esa 4rea en 1833-1838, asi lo exigfa. Las presiones va-
riaron de la diplomacia y de los argumentos financieros (suma
ofrecida a Espaia en 1818) al envio de la flota britdnica a pa-
trullar las costas de Africa y hasta de los mismos paises esclavistas
(Bill Aberdeen de 1845, dirigido contra Brasil). Adn en la fase
de acciones navales, se podrian notar contradicciones internas en
la Gran Bretafia, por ejemplo la existencia de intereses capitalistas
ingleses vinculados a la financiacién de la trata hacia Brasil y Cuba.
Mas importante seria mostrar que, atn siendo la presién britédnica
la variable mds importante, otras intervinieron en cada pafs que
aboli6 la trata, por lo que el proceso pudo ser bastante diferente
en cada caso ”. En cuanto a la eficacia de la politica britdnica con-
tra la trata africana, el andlisis cuantitativo hecho al respecto por
Phillip LeVeen en 1972 muestra que su impacto fue considerable,
no sélo directamente (160.000 esclavos tomados a negreros y li-
berados, y 1.500 barcos capturados, de 1820 a 1865), sino tam-
bién haciendo subir mucho los precios de los esclavos de trata:
atn si la trata siguié existiendo, principalmente hacia Cuba y
Brasil, sus riesgos y costos de operacién fueron aumentados al pun-
to de disuadir una parte de los tratantes potenciales, y de estimu-
lar la basqueda de formas sustitutivas de aprovisionamiento de
mano de obra ®.

De cualquier forma, podemos distinguir cierto ndmero de
soluciones alternativas, una vez terminada la trata africana. La
Gnica alternativa verdadera, eficaz a largo plazo, estaria consti-
tuida por patrones demograficos que permitieran el crecimiento
vegetativo de la poblacién esclava; encontramos este tipo de es-
tructura demogréfica en los Estados Unidos atn antes de su inde-
pendencia. No necesitamos entrar aqui en la polémica actual so-
bre si hubo o no “crianza” de esclavos en los Estados Unidos
durante el siglo XIX ®, puesto que de hecho, fuera de dicho pais,
los patrones demogréficos no se orientaron a un crecimiento ve-
getativo de la poblacién cautiva; en otras palabras, en América
Latina y en el Caribe, la alternativa mencionada no se dio. Res-
tan las alternativas eficaces s6lo a mediano o corto plazo: la trata
interna inter-regional (o inter-municipal); y ciertas reorganizacio-
nes del sistema productivo, de que hablaremos mds adelante.

En Brasil, una de las soluciones intentadas después del cierre
de la trata africana hacia ese pais en 1850 fue la compra de es-
clavos de las provincias entonces menos présperas del Norte y
del Noreste por los exitosos hacendados del café, cuyas haciendas
se situaban en el Valle del Paraiba (partes de Rio de Janeiro, Mi-
nas Gerais y Sdo Paulo). Una tesis reciente mostré estadistica-
mente que atin més importante, fue la trata intra-provincial en
Rio de Janeiro, desde municipios menos ricos hacia la frontera
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del café®. La trata interna fue una solucién adoptada en mis de
un pais luego del cierre de la trata africana. En ausencia de un
cambio radical de los patrones demograficos de la poblacién es-
clava, no podria ser sino un paliativo, una solucién momentédnea
que posponia pero no podia impedir el colapso del sistema escla-
vista.

b) La segunda condicién de supervivencia mencionada por
F. H. Cardoso apunta hacia las caracteristicas de ‘“derroche” o
“irracionalidad” del sistema esclavista, y la imposibilidad de ra-
cionalizar una economia sin abolirlo previamente. Este tipo de
afirmacién es comin a Marx y a Weber, y se utiliza todavia **. La
primera duda que podriamos plantear al respecto tiene un al-
cance metodolégico y tebrico amplio **: ¢es licito evaluar el grado
de racionalidad de economias no capitalistas segin patrones o
criterios capitalistas? ¢(No serd un recurso fécil al anacronismo?
Es cierto, sin embargo, que tratamos del siglo XIX, cuando la
comparacién entre esclavismo y capitalismo no sblo era posible,
sino muy frecuentemente hecha, ya que las concepciones v varios
elementos del sistema dominante a nivel mundial (el capitalismo)
penetraban en forma creciente el sistema subordinado (el escia-
vismo de tipo colonial, ya en proceso de disolucitn).

Sea como fuere, se ha exagerado la imposibilidad de efectuar
cambios técnicos y organizacionales en una economia esclavista
de tipo colonial. En Brasil, una de las respuestas halladas por los
propietarios de esclavos al finalizar la trata africana en 1850 —mo-
mento que coincide con el apogeo del café del Paraiba— fue jus-
tamente una reorganizacién considerable de las actividades eco-
némicas en la zona cafetalera entonces predominante, incluyendo:
1) innovaciones técnicas en el transporte (ferrocarriles) y en el
procesamiento de los granos de café (mdquinas de vapor) con el
fin de ahorrar mano de obra esclava en tales sectores y transferirla
a las actividades agricolas; 2) el traslado de esclavos antes emplea-
dos en actividades domésticas o en actividades econémicas menos
rentables (subsistencia, tabaco, azicar, etc.) a la produccién ca-
fetalera. Las innovaciones técnicas mencionadas —y otras no li-
gadas al café— fueron posibilitadas por la liberacién de capita-
les antes invertidos en la trata africana *®,

Este ejemplo nos muestra que no era imposible la realizacién
de cambios bastante importantes en el marco del esclavismo. Pero
podemos preguntarnos si la introduccién, en una economia escla-
vista, de elementos capitalistas —bancos, empresas ferrocarrile-
ras, avances técnicos, actitudes mentales—, aunque en un princi-
pio surjan en apoyo del esclavismo y a él se adapten, no consti-
truirfa a la larga un factor de profundizacién de las contradicciones
del sistema **. Y esto nos conduce al tercer punto de F. H. Cardoso.
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¢) Lo esencial es, aqui la afirmacién de que el desarrollo del
capitalismo lleva a la destruccién del esclavismo de tipo colonial.
Esto no sélo es exacto, sino que, en realidad, contiene y explica
los factores anteriormente mencionados. Pero tendremos la oca-
sién de verificar que el fin de la esclavitud no significd necesaria-
mente el triunfo del trabajo asalariado.

Este “desatrollo del capitalismo” debe entenderse de dos ma-
neras diferentes, si bien ligadas entre si. Por una parte, tenemos
la constitucién, fuera de América, de un niicleo capitalista domi-
nante, en funcién de la Revolucién industrial en sus primeras
etapas: este factor “externo” aparece internalizado en las nuevas
formas ¢ intereses que sefialan, en cada pais americano, la adap-
tacién a las modalidades organizativas del mercado mundial, radi-
calmente cambiadas. Por otra parte, en el interior de los paises de
América —con maxima fuerza en los Estados Unidos, menos inten-
samente en Brasil o Cuba, todavia menos en las demds regiones
esclavistas—, el siglo XIX vio el desarrollo gradual de sectores
econdmicos progresivos, “modernos”, que terminaron por chocar
con las estructuras esclavistas. La importancia relativa del desa-
rollo interno de tales sectores econdémicos ‘“modernos” parece
constituir— salvo en el caso muy especial de Haiti— el elemento
central de explicacién del peso que, en cada caso de abolicién de
la esclavitud, tuvieron los factores externos e internos. Asi, en
los Estados Unidos la abolicién resulté fundamentalmente del jue-
go de las contradicciones internas, mientras que en el Caribe bri-
tanico, francés y holandés fue, en lo esencial, impuesta por las
metrépolis; en Brasil y en Cuba, podemos percibir el equilibrio de
ambos tipos de factores en el proceso abolicionista *°.

2.—Diferentes tipos de procesos de abolicién de la esclavitud.
Creemos que los abundantes trabajos hechos en las dltimas dé-
cadas sobre el esclavismo y su eliminacién en diferentes partes del
continente americano no confirman para nada la tesis de F. Tan-
nenbaum, G. Freyre, S. Elkins y H. Klein, autores que intentaron
establecer la existencia de sistemas esclavistas distintos segin las
peculiaridades nacionales y grados de desarrollo de los paises co-
lonizadores, segiin patrones religiosos, etc. Hubo, sin duda, nume-
rosas variaciones debidas a éstos y otros factores -—grado de in-
tegracién al mercado mundial, proporcién numérica entre la pobla-
cion blanca y la de color, mestizaje, etc—, pero pese a todo, son
diferencias menores que las que separan hoy dia a distintos paises
capitalistas (digamos los Estados Unidos, Espafia, Brasil y Marrue-
cos, por ejemplo). Si nos limitamos a aquellas regiones de América
en las que la esclavitud era la forma central de organizacién del
trabajo, encontraremos un solo modelo de esclavismo, aunque pre-
sente miiltiples variantes *6. Las notables diferencias entre los pro-
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cesos de abolicién de la esclavitud no se explican por distintos
sistemas esclavistas, sino por los grados de dependencia politica y
vulnerabilidad a presiones externas, por la evolucién interna y
externa de las estructuras econdémicas, por las coyunturas locales
¢ internacionales. Podemos distinguir cuatro tipos fundamentales de
procesos abolicionistas en América.

a) En un caso tnicamente —Haiti— el fin de la esclavitud
resultdé de una revolucidén social y nacional, entre 1790 y 1804.
Ninguna otra revuelta de esclavos, en toda la historia del continen-
te, pudo forzar la reorganizacién de la sociedad global y servir de
punto de partida para una nueva nacién, aun si es posible encon-
trar algunas rebeliones localmente exitosas durante el siglo XVIII
(Jamaica, Surinam). Es cierto, sin embargo, que la revuelta de los
esclavos constituyé el nidcleo del proceso haitiano de independen-
cia, pero no la tnica fuerza en acci6n: el resultado de la lucha
debié mucho a una complicada red de divisiones, alianzas y pro-
cesos sociales, tanto a nivel local como metropolitano *7.

b) Otro caso tnico es la abolicién de la esclavitud en los
Estados Unidos a través de la guerra civil, que no nos interesa
abordar aqui *®.

¢) Una tercera forma de abolicién puede ser encontrada en
el Caribe britdnico, francés y holandés (Antillas y Guayanas). El
fin de la esclavitud fue ahi impuesto a territorios todavia colo-
niales por las metr6polis respectivas, recibiendo los antiguos amos
una indemnizacién por la pérdida de sus esclavos. Causas centra-
les son, en este caso, la pequefia importancia de tales colonias para
la vida econémica metropolitana en la primera mitad del siglo
XIX, su estancamiento o declinacién econdémica, la lucha de la
burguesia capitalista europea contra los privilegios, monopolios
y visién del mundo heredados del “antiguo régimen”. Los movi-
mientos abolicionistas eran, en todos los paises de Europa, muy
conservadores, al principio preocupados en poner un término ape-
nas a la trata africana, posteriormente defendiendo la tesis de la
abolicién gradual de la esclavitud, con el debido respeto a la pro-
piedad. Eric Williams dice que un factor de gran importancia
fue la presién de los mismos esclavos, a través de gran nimero de
revueltas, conduciendo finalmente a los intereses dominantes me-
tropolitanos y locales a un acuerdo sobre las ventajas de una abo-
licién hecha “desde arriba”; se trata de una hipétesis atractiva
pero insuficientemente demostrada *°.

d) Fnalmente, en Cuba y en Brasil, la abolicién fue un pro-
ceso muy lento, vinculado a la vez a las presiones britdnicas con-
tra la trata, y a la pérdida gradual de importancia y viabilidad
del sistema esclavista (y de la fraccién de la clase dominante que
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defendia su continuacién) debido a cambios estructurales ocurti-
dos en las regiones o sectores econémicos méas dindmicos. La au-
sencia de indemnizacién indica bien la pérdida de importancia del
grupo esclavista ‘“‘tradicional”. El peso de los movimientos de es-
clavos sobre el proceso parece haber sido m4is importante en el
caso de Cuba 2°,

3.—El mercado de mano de obra después de la abolicidn.
La abolicién de la esclavitud ocurri6 en fechas a veces separadas
por un largo tiempo: més de cuarenta afios separan el inicio de
la revolucién haitiana de la abolicién en el Caribe britdnico, y
esta dltima se dio unos cincuenta afios antes que el fin de la
esclavitud en Brasil; ademds, como vimos, pudo ocurrir segin
varios tipos de procesos. La comparacién de la evolucién de los
patrones de organizacién de la mano de obra durante el periodo
inmediatamente consecutivo a la disolucién del sistema esclavista
en diversos paises americanos muestra algunas similitudes notables,
sin embargo. Esto es asi debido a que dichos paises compartieron
en el pasado la experiencia de un sistema econémico-social bési-
camente similar, con las mismas potencialidades, contradicciones y
limitaciones.

a) Primera similitud: en todos los paises, el fin de la escla-
vitud fue seguido por una tendencia a la expansién de la economia
campesina. Los ex-esclavos, siempre que ello era posible, trata-
ban de obtener tierra y volverse econdmicamente independientes.
En el interior del mismo sistema esclavista existia un sector de
economia campesina, representado por las parcelas y el tiempo
concedidos a una buena proporcién de los cautivos para que cul-
tivasen alimentos; en los Estados Unidos, sin embargo, este rasgo
era mucho menos importante que en el Caribe o en Brasil (debido
a la existencia del Oeste productor de alimentos).

La expansién de un campesinado negro asumié formas diver-
sas. En Haiti, esta tendencia chocé tradicionalmente con los in-
tentos de la clase dominante negra y mulata, de crear grandes pro-
piedades con mano de obra dependiente. Hacia 1820, luego de las
diferentes etapas de la formacién del pais, caracterizadas por po-
liticas agrarias ampliamente divergentes, los trabajadores rurales
comprendian una tercera parte de pequefios propietarios, una ter-
cera parte de precaristas y una tercera parte de trabajadores de-
pendientes (aparceros, arrendatarios y asalariados). En todo el Ca-
ribe es posible verificar esta expansién de un campesinado negro.
En las Antillas y Guayana britdnicas, con frecuencia un gran nd-
mero de ex-esclavos juntaban sus parcos ‘recursos para comprar
en conjunto una plantacién arruinada, o intentaban obtener te-
rrenos baldios en concesién, ain cuando varias leyes fueron adop-
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tadas, que volvieron dificil el acceso a la propiedad de la tierra,
con la finalidad de preservar el sistema de plantacién. En el sur
de los Estados Unidos, la guerra arruiné a miles de plantadores,
cuyas tierras fueron vendidas en ptblica subasta, permitiendo asi
que accedieran a la propiedad numerosos ex-esclavos, conjunta-
mente con comerciantes, blancos pobres, etc. En Brasil, la ten-
dencia a la expansién campesina parece haber sido contrarrestada
por el monopolio sobre la propiedad de la tietra ejercido por la
clase dominante rural, apoyada en las disposiciones de la ley
agraria de 1850, que entre otras cosas volvia dificil el acceso a
los terrenos baldios **.

b) Segunda similitud: en todos los casos, la esclavitud no ce-
di6 lugar predominantemente al trabajo asalariado, sino sobre to-
do a formas que implicaban grados variables de dependencia per-
sonal: aparceria, arrendamiento y, en las Antillas y Guayanas, in-
cluso una reedicién contemporinea del sistema colonial de los en-
gagés o indentured servants, con amplia importacién de trabaja-
dores dependientes venidos de la India, Java o China (1838-1924).
En el Caribe britdnico, el sistema de aprendizaje a que debieron
someterse los libertos (1833-1838) compartia muchas de las ca-
racteristicas de la esclavitud; mds tarde, fue la aparceria la for-
ma de contrato de trabajo predominante, juntamente con acuerdos
entre plantadores y campesinos negros para que éstos plantaran
cafia, y con el sistema de los indentured servants de la India, cuyos
boletos eran financiados en parte, a través de los impuestos, por
los mismos ex-esclavos con los que venfan a competir en el mer-
cado de trabajo. En Haiti, el sistema de trabajo en las plantacio-
nes bajo Toussaint-Louverture, en las haciendas piblicas de la
época de Dessalines, y tal como lo definia el Cédigo Rural de
1826, no era mucho mejor que la esclavitud. Podriamos multipli-
car los ejemplos de sistemas de trabajo dependiente en forma pet-
sonal (principalmente la aparceria), como modalidades predomi-
nantes en el Sur de los Estados Unidos, las Guayanas, Brasil, etc.,
luego de la abolicién de la esclavitud **.

¢) Tercera similitud: el proceso abolicionista no resultd pri-
mariamente —salvo en Haiti— de un movimiento de esclavos. Asi,
en casi todos los casos —incluyendo de hecho las colonias brita-
nicas y su sistema de aprendizaje—, los ex-esclavos fueron com-
pletamene abandonados a su suerte. Esto muestra bien el caréc-
ter y las finalidades reales de casi todos los movimientos aboli-
cionistas. Cuando, como en Brasil, existia también otro tipo de
movimiento que pretendia lograr una verdadera integracién de la
poblacién de color en la comunidad nacional, sencillamente no
prevalecié. En Hait{, la nueva clase dominante negra y mulata
que gobernaba el pafs luego de la eliminacién de la minoria blan-
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ca, intentd con frecuencia (y con éxito variable) reglamentar el
trabajo de las masas rurales y atarlas a la tierra #.

d) En lo concerniente a las diferencias perceptibles entre los
diversos casos, su explicacién reside no sélo en cémo se llevé a
cabo el movimiento abolicionista, sino en la presencia o ausen-
cia de un mercado potencial alternativo de mano de obra, a la
par de los libertos (de ahi que en un mismo pais —Brasil— haya
una gran diferencia entre lo que pasé en el Noreste y en el Sur,
puesto que el flujo inmigratorio se concentré en esta tltima re-
gién). La esclavitud no habia preparado a la poblacién negra para
una eventual competicién con trabajadores mds calificados. Asi,
cuando la competencia se plante6 —en los paises o regiones que
recibieron amplios influjos de inmigrantes europeos o asidticos, o
en los Estados Unidos, donde adn en el Sur la poblacién de co-
lor habia sido siempre minoritaria—, causé un grado variable,
pero importante en todos los casos, de desempleo, subempleo y
marginalizacién de los ex-esclavos, que tendieron con frecuencia
a concentrarse en barriadas cercanas a los centros urbanos %,

1. EL SIGNIFICADO ECONOMICO DE LAS REFORMAS
LIBERALES

Como segundo aspecto que elegimos abordar con relacién a
la ““transicién neocolonial”, nos interesard el estudio de cierto nd-
mero de reformas liberales, vistas esencialmente en sus contenidos
y resultados econémicos. Los casos que serdn examinados son por
una parte el de México —quizds Ia mejor conocida de las refor-
mas liberales— y por otra, los de Centroamérica, regién donde
la influencia del “modelo” mexicano es ficil de percibir en los
procesos liberales més efectivos (Guatemala, El Salvador). Nues-
tra finalidad consistird en decidir si la expresién “reforma libe-
ral” designa algo sustantivamente similar y comparable en los di-
versos ejemplos observados.

1. Presentacién sumaria de los casos

a) México **—Durante la primera mitad del siglo pasado, al-
gunos de los pardmetros centrales de la estructuracién colonial —el
exclusivo comercial, la concentracién del poder politico y econé-
mico en la ciudad de México, la mineria— fueron borrados, du-
rante las guerras de independencia y las luchas subsiguientes, sin
que ninguna alternativa viable los viniera a sustituir. El rasgo m4s
marcante de las tres décadas consecutivas a la independencia po-
litica (1821) es, probablemente, la persistencia mediocre de pricti-
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cas y rasgos heredados de la Colonia, puesto que inexistia un po-
der central lo suficientemente fuerte como para intentar cambios
radicales. Todo esto en un marco estructural de extremo atraso:
fragmentacién del pais en mdltiples economias regionales poco
significativas y no integradas entre si; inexistencia de una verda-
dera red de comunicaciones (el transporte terrestre se hacia a
base de carretas y mulas por caminos apenas transitables; un ca-
botaje de redistribucién ligado a 4reas de influencia de unos po-
cos puertos importadores reforzaba la fragmentacién); sistema
financiero atcaico, basado en la usura y el agiotismo, principal-
mente practicados por la Iglesia; enorme concentracién de poder
econémico en manos de esta tltima; el gran comercio situado
casi del todo bajo control de extranjeros residentes. Y en un mar-
co coyuntural abrumador: devastaciones y repercusiones financie-
ras de las luchas continuas; fracaso de los proyectos de revitali-
zacién de la minerfa con capitales extranjeros (1825-1830); ba-
lanza comercial y de pagos deficitaria, con pérdida masiva de cir-
culante metilico; competencia de los manufacturados britanicos y
norteamericanos (ingresados a México con frecuencia por el con-
trabando) a la produccién de los obrajes y talleres locales, pujan-
tes durante el ciclo coyuntural precedente (1790-1810); revueltas
indigenas y bandolerismo como fendémenos coyunturales casi per-
manentes, reflejando un hecho estructural: la falta de control del
gobierno sobre las zonas rurales; iniervenciones extranjeras desas-
trosas en los negocios del pais, culminando en la guerra de 1845-
1848 con los Estados Unidos, de tan pesadas consecuencias.

Es posible que cuando se llegue a aclarar en sus mdltiples
fases, contradicciones y complejidades la base social de las fraccio-
nes opuestas de las clases dominantes y estratos medios, conoci-
das como “liberales” y ‘““conservadores”, se habrd avanzado deci-
sivamente hacia una comprensién adecuada de la sociedad mexi-
cana durante la primera mitad del siglo XIX. Hay que tomar en
cuenta, por supuesto, que las ideologias ascendentes —como el li-
beralismo en la época— se propagan verticalmente, cortando la
estructura de clases, tanto como horizontalmente, en cada nivel
del edificio social. La ideologia liberal, importada de la Europa
de las Luces, de la Revolucién francesa y del parlamentarismo
britanico, era, como lo dice con razén D. A. Brading, “un cuerpo
de abstracciones” —libertad de expresién y asociacién, libre em-
presa y libre cambio, gobierno republicano federal y constitucio-
nal, igualdad ante la ley, anticlericalismo (entre los liberales lla-
mados‘‘ puros”), etc— y como tal, apta para ser adoptada por una
gran variedad de grupos sociales. En cuanto a la banda conser-
vadora, claramente planteada como tal sélo a fines de la década
de 1840, no parecia tener mds ideologia que la simple reiteracién
y defensa de la raida herencia colonial aristocratica, centralista y
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autoritaria, clericalista, mantenedora de los privilegios corporati-
vos, jerdrquicos y mercantilistas (el Consulado). Ademds, como es
sabido, ambos grupos coincidian en su elitismo excluyente de las
masas populares, en su agrarismo, en su oposicién a la interven-
cién estatal en la economia (aunque la posicién liberal al respecto
evolucioné hacia la concepcién de un Estado més activo).

Ciertos factores, sin embargo, vinieron a clarificar y agudi-
zar la divisién en dos campos, y a catalizar la oposicién entre
ellos: 1) la cuestién de los bienes del clero —blanco central del
liberalismo desde 1830—, cuyo posible reparto atrajo al campo
liberal a muchos hacendados y grandes comerciantes antes mds
bien conservadores; 2) la derrota de 1848, la dictadura de Santa
Ana, y posteriormente el recurso de los partidarios del “retroce-
so” a la intervencién extranjera (francesa). Durante el proceso
de reformas liberales —digamos entre 1854 y 1862, y después del
intertudio imperial los afios 1867 a 1876—, el liberalismo adqui-
ri6 un caracter de clase bastante definido: era el instrumento
eficiente de una transformacién de la sociedad mexicana segin
los intereses de algunas de las fracciones de la clase dominante
(incluyendo sus secciones extranjeras o vinculadas al extranjero):
la burguesia agraria, minera, comercial y ferrocarrilera (pero no
asi la industrial;: la supervivencia y expansién de la industria na-
cional ocurrié a pesar de la Reforma y no debido a ella). El he-
cho de que las intenciones de los lideres liberales apuntaran pot
ejemplo hacia la contencién del latifundio y la defensa de la me-
diana propiedad viable, no cambia para nada el fondo de la cues-
tién, que es iluminado por los resultados efectivos de la Reforma.
La clase que salié victoriosa del conflicto fue, por lo tanto, una
burguesia que aceptaba conscientemente la ubicacién en el sector
primario que le asignaba la divisién internacional del trabajo, més
aquellos grupos que volvian efectiva la vinculacién del pais a los
mercados mundiales.

Desde el punto de vista econdémico, lo esencial de la Refor-
ma liberal mexicana estd constituido por las medidas y procesos
siguientes: 1) la ley Lerdo (junio de 1856; en 1857 extendida a
los ejidos) completada por la ley de nacionalizacién de los bienes
del clero (ley dada por Judrez en Veracruz durante la guerra ci-
vil, en 1859, y aplicada en 1861), como instrumentos de disolu-
cién y apropiacién del patrimonio eclesidstico y del de las comu-
nidades indigenas, cuya aplicacién fue, hasta bajo el Porfiriato,
implacable y casi completa, pese a las revueltas indigenas frecuen-
tes y duramente reprimidas; 2) la intensificacién de la construc-
cién de ferrocarriles, con el resultado de restablecer la primacia
de la ciudad capital y de vincular estrechamente el pais a los inte-
reses norteamericanos, y en general a los del mercado mundial;
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3) una serie de medidas financieras (supresién parcial de la alca-
bala, legislacién bancaria, monetaria y aduanal) apenas parcial-
mente eficaces; 4) los intentos en el sentido de reanimar la mine-
ria; 5) en fin, el refuerzo de los érganos de intervencién econd-
mica del Estado (creacién de la Secretaria de Fomento, estableci-
miento de un sistema de estadisticas publicas, etc.).

En lo concerniente a las medidas agrarias —venta de las tie-
rras eclesidsticas; atribucién de las parcelas comunales a sus arren-
datarios que las compraran seglin un precio arbitrariamente fijado,
o a otros compradores en subasta piblica; control sobre la mano
de obra rural (ley contra la vagancia de 1857, creacién en la mis-
ma época de una policia federal, la Guardia de Seguridad, que
reforzaba en las zonas rurales las milicias de los Estados)—, casi
por todas partes resultaron en el fortalecimiento del latifundio,
y en lanzar a miles de comuneros indigenas desposeidos al mer-
cado de trabajo, en modalidades y proporciones variables segin
las regiones del pafs 2. Los medios y procesos que llevaron a ello
fueron, segtn los casos, legales —aplicacién de la ley Lerdo, na-
turalmente favorable a las personas dotadas de capital y conoce-
doras de los tramites— o ilegales: expropiacién de tierras indige-
nas privadas junto con parcelas comunales, autoridades y tribuna-
les locales que favorecian a los latifundistas sin fijarse en las cléu-
sulas de la ley Lerdo, etc.

Jean Meyer dice*” que es probable que la historiografia ten-
der4, en el futuro, a destacar la continuidad de las leyes y proce-
sos de expropiacién de la propiedad comunal, antes, durante y
después de la Reforma. Algo de eso hay, pero no se debe olvidar
que, pese a todo, hacia mediados del siglo XIX la propiedad
comunal y ejidal constituia atin una realidad econémica muy con-
siderable, y que fue la Reforma liberal la creadora de instrumen-
tos adecuados cuya aplicacién, pese a todas las rebeliones, en el
mismo periodo de dicha reforma y durante el Porfiriato, llevé a
la desaparicién casi total de esa forma de propiedad.

b) Guatemala *® —Después del fracaso de la Federacién Cenr
troamericana y su intento liberal, el régimen conservador de Rafael
Carrera y posteriormente de Vicente Cerna estuvo basado en una
alianza de los burGcratas y comerciantes de la capital, la Iglesia y
una masa rural numerosa dedicada al cultivo del nopal y a la
explotacién de la grana o cochinilla, producto de tinte cuyo auge
fue alcanzado en 1854, y cuya zona de produccién se extendia
sobre todo en los alrededores de la capital (Antigua, Amatitlén,
Guatemala, Petapa, etc.). Las fincas eran cuidadas por ladinos y
mestizos que eran aparceros y arrendatarios en tierras pertene-
cientes a criollos ausentistas de la capital, o propietarios. Tratdn-
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dose de plantaciones pequefias y de un producto de valor relati-
vamente alto por unidad de volumen, no se creé un sistema amplio
de crédito rural, ni tampoco una red de transportes. Los comer-
ciantes capitalinos y la Iglesia proveian los créditos en forma de
adelantos a las cosechas que compraban y exportaban; el embar-
que se hacia por el Pacifico, y la grana llegaba al litoral a lomo
de mula o cargada por indios. Como la exigencia de mano de obra
no era grande, las comunidades indigenas de las tierras altas
fueron, en gran medida, dejadas en paz; la masa indigena cons-
tituia, por cierto, uno de los pilares de sustentacién del régimen
conservador.

Sin embargo, la grana dej6 de ser una solucién viable para
la economia nacional, lo que empezé a evidenciarse hacia media-
dos del siglo X1X. Ademas de ser un producto demasiado vulne-
rable a las plagas y variaciones climéticas, la cochinilla de Gua-
temala —pais que era el principal productor— empezé a sufrir
la competencia de las nopaleras de las islas Canarias, y, desde
1858, de los colorantes sintéticos. La expansién de la grana habia
estado muy ligada a la de los textiles de Europa, britanicos sobre
todo, y en la década de 1860 se abre la crisis de demanda y de
precios .del producto. Esto creé una situacién dificil, puesto que
no existian todavia alternativas bien establecidas. Fue en este con-
texto que la expansién del café se volvié irresistible.

Desde mediados del siglo pasado, el gobierno conservador
habia empezado a propiciar débilmente el cultivo del café y de al-
gunos otros articulos, reanudando los esfuerzos de los dltimos
gobiernos coloniales (exoneraciones fiscales de 1803) y de Gél-
vez (premios a la produccién de café). En la época del primer in-
tento liberal, algunos cafetales se habian plantado en Santa Lu-
cfa, Escuintla, Zacapa y Antigua. La Sociedad Econémica de los
Amigos del Pafs hizo mucho por la difusién del producto y de
las técnicas necesarias para su cultivo y beneficio, las cuales eran
al principio absolutamente desconocidas.

Con la expansién gradual del producto, se iba constituyendo
un grupo social ligado al café y dispuesto a defender sus intereses.
Algunos de los cafetales, en Escuintla y Suchitepéquez, fracasa-
ron, pero ofras plantaciones surgian en Petapa, La Paz y Solola.
Hacia 1862, el mismo Carrera demostrd estar consciente del ago-
tamiento de la fase de la grana, y de la necesidad de otra solucién,
pero ni él ni su sucesor, Cerna, podian llevar a cabo una decidida
politica de reformas, sin la cual el café no alcanzarfa su desa-
rrollo pleno: no lo podian porque ello significaria sacudir en
profundidad las bases mismas de su poder. El café necesitaba un
cambio radical del sistema de tenencia de la tierra, del crédito
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agricola, del control sobre la mano de obra y del sistema de trans-
portes. La revolucién liberal de 1871 —organizada desde México
y bajo influencia directa de la ideologia liberal mexicana—, lle-
vando al poder a Garcia Granados y después a Justo Rufino Ba-
rrios (1873-1885), realizé las reformas necesarias. Hay indicios de
que, hacia fines del gobierno de Cerna, los grupos mercantiles de
la ciudad de Guatemala trataban ya de establecer una alianza con
los cafetaleros emergentes. Las exportaciones de grana declinaron
hasta desaparecer virtualmente en 1884.

Los tres procesos que cambiaron el sistema de tenencia de
Ja tierra en un sentido favorable a la expansién del café, y que
constituyen la Ilamada reforma agraria liberal, son: 1) la nacio-
nalizacién de las propiedades eclesiasticas; 2) la abolicién del
censo enfitéutico; 3) la politica de venta y distribucién de bal-
dios. En el conjunto, el objetivo perseguido fue la transformacién
de la propiedad de la tierra, antes limitada por supervivencias co-
loniales y patrimonialistas, en una propiedad cabal, libre de tra-
bas, cuya transferencia resultara ficil.

Luego de algunas medidas parciales contra los monasterios y
conventos (con la toma de sus bienes), en 1873 el Estado liberal
decidié el traslado a una oficina del gobierno del control del con-
junto de las propiedades eclesisticas, seguido de su confisco. La
Iglesia posefa en Guatemala grandes extensiones de tierras rurales
y muchos inmuebles urbanos. En numerosos casos, se trataba de
bienes que escapaban a las transacciones comerciales por encon-
trarse inmovilizados (manos muertas). Ademds, la Iglesia se habia
siempre identificado politicamente con los conservadores. Las pro-
piedades eclesidsticas incautadas sirvieron de respaldo al Banco
Nacional creado entonces. Muchas de las tierras antes pertene-
cientes a la Iglesia fueron distribuidas gratuitamente o vendidas,
con la especificacién, muchas veces, de que deberian ser planta-
das de café y otros productos de valor comercial.

La abolicién del censo enfitéutico se dio en 1877. Dicho sis-
tema consistia en una forma de alquiler de la tierra que creaba
derechos perpetuos de ocupacién por parte del arrendatario, aun-
que la propiedad formal no cambiaba de manos. La ley que ex-
tinguié ‘este tipo de censo especificaba que los arrendatarios de-
berian comprar las tierras que ocupaban, disponiendo para ello
de un plazo de seis meses. El precio fue fijado segin el principio
(arbitrario) de que el monto del alquiler anual era equivalente al
3% del valor de la parcela. El pago se harfa al gobierno, pero
las municipalidades en cuya jurisdiccién se encontraran las tie-
rras asi vendidas recibirian un interés de 4% sobre dicha transac-
cién. Aunque el precio fijado no era alto, pocos indios o ladinos
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pobres tenian la posibilidad de reunir el dinero necesario en seis
meses. La ley de 1877, en tales circunstancias, parece haber cum-
plido la funcién de desposeer a muchos ocupantes de tierras co-
munales o ejidales arrendadas, ya que preveia la venta en subasta
publica si los ocupates no las compraban dentro del plazo fija-
do. 74.250 hectireas de tierras fueron redimidas de censo por la
aplicacién de la ley.

En lo que concierne a la adjudicacién de baldios —a los cua-
les se incorporaron también tierras eclesidsticas y lotes arrenda-
dos en censo enfitéutico no adquiridos por sus ocupantes—, la
politica de los gobiernos liberales fue de distribuirlos o venderlos
en féciles condiciones de pago, para favorecer el cultivo del café
(como en El Palmar, Costa Cuca y Salamd) y de otros produc-
tos. Los fondos obtenidos de tales ventas fueron con frecuencia
empleados en la adquisicién de mdquinas beneficiadoras de café
para uso colectivo de los nuevos plantadores. De 1871 a 1883,
fueron vendidas 397.755 hectdreas de tierras piblicas. Se consi-
deraban como baldias igualmente las tierras ocupadas sin un ti-
tulo formal de propiedad, asi que hubo casos de ocupantes ex-
pulsados por la fuerza de sus lotes. La intencién del gobierno era
de favorecer la constitucién de medianas propiedades, evitando la
formacién de latifundios, pero como en México, tal finalidad no
fue alcanzada.

Aunque en ciertos casos —probablemente en la zona cafeta-
lera sobre todo— la reforma agraria liberal provocé la despose-
sién de campesinos, en el caso de Guatemala no se abolié el sis-
tema de ejidos y tierras comunales, que siguié vigente en buena
parte del pafs. A veces, el gobierno mismo traté de adjudicar nue-
vas extensiones de ejidos a pueblos mal provistos, comprando ha-
ciendas con tal finalidad.

La mayoria de la poblacién guatemalteca estaba constituida
por indigenas comunitarios, los cuales segufan tedricamente so-
metidos a los sistemas coloniales de prestacién de trabajo: pero
ya hemos visto que, durante la fase conservadora, siendo modestos
los requerimientos de mano de obra de la cochinilla, poca pre-
sién fue ejercida sobre las comunidades de las tierras altas. El
café, sin embargo, requeria mds brazos, y en sus inicios la ca-
ficultura guatemalteca sufrié serios problemas por la escasez de
trabajadores. Las fincas cafetaleras estaban ubicadas en zonas casi
despobladas de la costa y de la bocacosta. Los jornaleros dispo-
nibles eran pocos, y aunque se utilizaba el sistema de reclutar
trabajadores indigenas haciéndoles préstamos o avances, habfa
quejas constantes de que estos dltimos no cumplian con las obli-
gaciones contraidas, sin que existieran mecanismos de coercién que
los forzaran a ello.
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Las medidas del gobierno liberal respecto de la cuestién de
la mano de obra fueron numerosas y de diversos tipos. En marzo
de 1876, una circular de Barrios a los jefes politicos especificaba
claramente que deberfan proporcionar a los finqueros que lo pi-
dieran, el ndmero de mozos que necesitaran, hasta un miximo de
cien, sacados de las comunidades indigenas de su jurisdiccibn,
garantizando su relevo por otros trabajadores a intervalos regu-
lares, durante el tiempo que exigieran los trabajos agricolas en
curso. Los jornales se pagarian por anticipado al alcalde o go-
bernador del pueblo de origen de los mozos, fijindose el monto
segln las costumbres vigentes en la regién. Los trabajadores que
no cumplieran con las obligaciones impuestas serian castigados;
ademds, las autoridades locales deberian velar de una manera
general por la represién de la ociosidad y la vagancia.

Pero la pieza maestra del sistema de control sobre la mano
de obra que iba a durar unos setenta afios en Guatemala, fue
el Reglamento de Jornaleros de abril de 1877. Este decreto —por
el cual el gobierno recibi6 efusivos agradecimientos de los hacen-
dados— y la otra ley del mismo afio, la que abolia el censo enfi-
téutico, formaban un solo cuerpo. La desposesién de una masa de
indios y ladinos pobres creaba una reserva de mano de obra y se
complementaba con dispositivos que permitian el reclutamiento
forzoso, por ciertos periodos, de indios provenientes de las comu-
nidades de las tierras altas, completando asi el aprovisionamiento
de brazos que necesitaban las plantaciones. El Reglamento de
Jornaleros era un instrumento legal que brindaba a los finqueros
importantes y a las autoridades locales, la facultad de forzar los
indios comuneros al trabajo en las fincas, sometiéndolos —como
también a los peones residentes— a un control rigido. En se-
tiembre de 1878, una ley de represién a la vagancia vino a com-
pletar el aparato de control sobre la mano de obra rural.

La revolucién liberal traté6 de dotar a Guatemala de un sis-
tema financiero moderno. El diezmo eclesidstico fue abolido. Los
bienes de la Iglesia, confiscados en 1873, sirvieron de respaldo a
la creacién de un banco nacional, que al afio siguiente pasé a
funcionar como un banco comercial corrientes de depésitos, cré-
dito y emisién. El fracaso del Banco Nacional llevé a que a partir
de 1877 sc permitiera la instalacién de bancos comerciales priva-
dos. El Cédigo Civil (1877) reglament6 los préstamos hipotecarios
sobre tierras y volvié obligatorio el registro ptblico de propieda-
des e hipotecas. En el conjunto, la politica financiera de la re-
forma liberal no fue del todo exitosa, en particular en su aspecto
monetario, y en su incapacidad de eliminar del todo la usura
(practicada principalmente por plantadores alemanes con vinculos
crediticios en Hamburgo y Bremen).
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Finalmente, el gobierno liberal trat6 de incentivar la construc-
cién de caminos y ferrocarriles, la creacién de un puerto en el
Atlantico y los contratos con compafifas navieras extranjeras, todo
ello en funcién de la comercializacién del café. El sistema de fe-
rrocarriles, empezado con capitales nacionales y tecnologia fora-
nea, terminé bajo el control total de capitales norteamercianos (pro-
ceso que se completé en 1912).

¢) El Salvador?*. — La expansién del afiil en El Salvador,
desde la época colonial, fue un proceso lento, que pudo combi-
narse con la produccién de subsistencia de las comunidades indi-
genas, posteriormente ladinizadas. En el siglo XIX, como la grana
guatemalteca, el afiil tuvo un auge considerable en El Salvador,
Juego de haber conocido una seria depresién hacia fines de la
época colonial. La estructura de la produccién afiilera era bas-
tante semejante a la de la cochinilla: predominio de pequefios
productores (“poquiteros”), en la dependencia de comerciantes
urbanos que les hacian avances y controlaban la comercializacion;
dichos comerciantes y otros grupos urbanos parecen haber man-
tenido, aun después de la disolucién de la Federaciéon Centro-
americana, vinculos estrechos con la capital guatemalteca. Las de-
mandas de mano de obra para las plantaciones mds importantes
se satisfacian con métodos coloniales, a través de la exigencia de
trabajo a las comunidades ladinas.

Como la grana, el afil conocié desde mediados del siglo pa-
sado los efectos de la competencia (en este caso, de las Indias Orien-
tales) y del descubrimiento de colorantes quimicos. La crisis del
afiil, sin embargo, parece haber sido mds lenta, agudizdndose en
1879-1882.

El cultivo del café y otros vegetales de valor comercial po-
sible fue impulsado por medidas gubernamentales, como en Guate-
mala, desde el periodo conservador. El verdadero ‘‘despegue” de
la produccién cafetalera salvadorefia se dio entre 1864 y 1880. Pe-
ro hay indicios de que desde los afios 1850, los propietarios de
fincas afiileras importantes estaban convirtiéndose en cafetaleros,
a la par de muchos elementos urbanos —mercaderes, curas, fun-
cionarios publicos, artesanos, militares, médicos— que buscaban
créditos para constituir cafetales.

Las tierras adecuadas para el café estaban situadas en los
altiplanos centrales, justamente la zona méas poblada del pais, cu-
bierta de pueblos y aldeas que posefan tierras comunales y ejidos.
Esto limitaba la oferta de mano de obra y de tierra para el café,
y como en Guatemala, sélo una decidida y dréstica fase de refor-
mas liberales pudo remover tales obsticulos. Bajo la influencia ma-
nifiesta del proceso liberal guatemalteco, el presidente Zaldivar
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(1876-1885) tomé la iniciativa de tales reformas, que culminaron
en la revolucién liberal de 1885 y el gobierno autoritario del ge-
neral Francisco Menéndez.

Cuando en 1879 comienza el proceso que culminaria con la
extincién de los ejidos y tierras comunales, estos Gltimos represen-
taban en conjunto un 25% de la superficie total de El Salvador.
Zaldivar decidié en 1879 acordar la plena propiedad de los lotes
ejidales o comunales a aquellos ocupantes que plantaran cierta
proporcién de café u otros productos comerciales. Aunque las co-
munidades ladinas intentaron adaptarse a la presién del gobierno
y plantar café pese a la ancestral tradicién del maiz, no disponian
de capitales o de créditos, ni de conocimientos técnicos adecua-
dos. En febrero de 1881, una ley establecié la extincién de las
tierras comunales, y en marzo de 1882 lo mismo fue decidido
en cuanto a los ejidos. Las tierras comunales fueron divididas en
lotes recibidos en plena propiedad por sus usuarios (comuneros
0 10), y los ejidos fueron repartidos entre sus ocupantes actuales;
aunque los plazos inicialmente previstos en las leyes de extincién
para pagar una suma fijada y retirar los titulos de propiedad fue-
ron ampliados mas de una vez, muchos comuneros analfabetos no
se enteraron y perdieron sus derechos. Un decreto de 1896 aclara
que muchos terrenos antes ejidales o comunales habian sido trans-
formados en baldios. Aunque los procesos concretos a través de
los cuales ocurrié nos escapan en parte, no cabe duda de que
las tierras volcanicas centrales se transformaron en propiedad de
la burguesia cafetalera. Como en Guatemala, las tierras y otros
bienes eclesidsticos fueron confiscados; pero la Iglesia salvadorefia
no era poseedora de grandes extensiones de tierras.

Desde las leyes de 1881 y 1882, el acceso a la tierra se volvid
casi imposible para los miles y miles de campesinos desposeidos
lanzados al mercado de trabajo. La abolicién de ejidos y comu-
nales fue acompafiada de leyes que trataban de controlar a los
campesinos, expulsindolos de tierras ocupadas sin titulo de pro-
piedad y forzdndolos a cumplir con sus trabajos en las fincas que
los empleaban. No hubo, sin embargo, un sistema de recluta-
miento forzoso como en Guatemala, puesto que ello no era ne-
cesario; el Estado se limitaba en El Salvador a reprimir —dura-
mente— el no cumplimiento de las obligaciones laborales o los
intentos de rebelién, como las revueltas campesinas de 1889 en
la parte oeste del pais. Las autoridades estaban encargadas del
ejercicio de tales funciones represivas, con apoyo militar y sobre
todo de la policia montada, creada en 1889 en funcién de las
revueltas para actuar en las regiones occidentales de El Salvador
y méas tarde extendida al pais entero.
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Los aspectos financieros y relativos al transporte son muy
semejantes a los ya mencionados en relacién a Guatemala, con
dos diferencias principales: 1) un grado mucho mdis importante
de control ejercido por el poderoso grupo cafetalero salvadorefio;
2) la inexistencia de un litoral atldntico, y por ello la necesidad
de entroncar la red ferroviaria nacional con la de Guatemala,
con la finalidad de exportar café salvadorefio por el puerto cari-
befio guatemalteco (Puerto Barrios).

d) El resto de Centroamérica—Los demas paises centroameri-
canos constituyen, en cuanto a las modalidades de la Reforma li-
beral, casos anémalos o atfpicos.

Costa Rica 3 alcanzé la independencia, con el resto de Cen-
troamérica, como una zona casi vacia (57.147 habitantes apenas
en 1824), donde la herencia colonial era, desde el punto de vista
econémico, muy débil. Al no existir estructuras de peso hereda-
das de la Colonia, la entonces provincia empezé rdpidamente su
vinculacién al mercado mundial, con el café, desde la década de
1830, sin sufrir grandes convulsiones internas, puesto que no ha-
bia importantes derechos adquiridos que se opusieran a tal ex-
pansién cafetalera. En estas condiciones, los cambios estructura-
les necesarios a esta tltima —disolucién de ejidos y comunales
de los pueblos criollos y de las poquisimas comunidades indigenas
todavia existentes en la Meseta Central; modernizacién de las es-
tructuras tributarias y financieras; creacién de una red de caminos
y ferrocarriles; acceso facil y reglamentado a los terrenos baldios,
etc— se hicieron en forma paulatina, principalmente entre 1821
y los afios 1870. El tinico conflicto realmente importante, fue la
fucha de la usura rural contra el proyecto de un banco semi-es-
tatal en 1858, lo que atras, por poco tiempo, el proceso de los
cambios financieros. Lo interesante es que las medidas habitual-
mente asociadas a una reforma liberal, fueron tomadas y aplica-
das tanto por gobiernos conservadores como liberales. En este
caso, por lo tanto, deja de tener sentido —por lo menos desde
el punto de vista econémico— hablar de Reforma liberal.

El caso de Honduras es muy diferente 3. Duranté todo el
siglo pasado, el pafs se caracteriz6 por una economia desarticu-
lada, con multiples actividades locales poco importantes y no
vinculadas entre si: mineria de plata (Tegucigalpa), cortes de
madera (costa norte), ganaderia (Olancho y regién sur), tabaco
(Copén), etc. La geograffa dificultaba las comunicaciones, y su
efecto fue reforzado por las multiples destrucciones y masacres
ocurridas durante las guerras civiles y “pacificaciones” consecu-
tivas a la independencia. Ahora bien, entre 1876 y los primeros
afios del siglo XX, y principalmente durante el gobierno de Mar-
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co Aurelio Soto, por influencia y bajo el influjo directo de Gua-
temala, tenemos un verdadero intento de Reforma liberal, con una
politica de fomento al café y a la mineria, una reorganizacién fis-
cal, una politica ferrocarrilera, una modernizacién de la legislacién
econémica, etc. Pero faltaba una clase dominante capaz de dar
sentido al Estado y a la politica de reformas, organizando al pais
alrededor de sus intereses: por ello, todo qued6 inconcluso e
ineficaz, reduciéndose a una seric de “anhelos y promesas” sin
realizacién, como lo expresa Héctor Pérez Brignoli. Honduras no
se integré plenamente al mercado mundial sino hasta los tltimos
afios del siglo XIX, a través de los enclaves minero y bananero
(controlados por poderosas compafifas extranjeras), alrededor de
los cuales se organiz6 la economia del pafs. En realidad, Hondu-
ras constituye tal vez el Gnico caso latinoamericano al que se pue-
de aplicar con suficiente exactitud el calificativo de “economia de
enclave” %,

Por fin, en Nicaragua 3, la mayoria de las medidas agrarias
y de control del trabajo, comparables a las que encontramos en
México o en Guatemala, se tomaron en pleno periodo conserva-
dor, en las décadas de 1840, 1850 y 1860. La impotencia casi total
del aparato estatal hizo, sin embargo, que tales medidas quedaran
casi sin aplicar. La verdadera Reforma liberal se dio durante la
dltima década del siglo pasado y la primera del presente, expre-
sindose sobre todo en la Ley Agraria de 1902. Pero se traté apa-
rentemente (hacen falta estudios adecuados) de un proceso limi-
tado, por la ausencia de una clase dominante dindmica, y que de
todos modos se interrumpié con la intervencién armada norte-
americana y la restauracién conservadora resultante, aunque algu-
nos de sus resultados —en lo tocante a la apropiacién de la tie-
rra y al control sobre la mano de obra— fueron irreversibles.

2. Comparacién y visidn de conjunto

El examen de los casos presentados permite, a través de ar-
gumentos positivos sacados de la comparacién de los tres casos
efectivos de Reforma liberal (México, Guatemala y El Salvador),
y del examen de las razones que impidieron su presencia o plena
realizacién en los demds casos, establecer a la vez las condiciones
para que se diera dicha reforma, y el significado econdmico de la
misma.

a) En lo concerniente a condiciones, la Reforma liberal plena-
mente caracterizada se dio alli donde una clase dominante emer-
gente (o fracciones “progresivas” de la clase dominante), poten-
cialmente capaz de organizar alrededor suyo una economia na-
cional mé4s dindmica pata responder a las solicitaciones crecientes
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de productos primarios en el mercado mundial, debié previamente
romper la resistencia de estructuras, intereses y actitudes hereda-
das de la Colonia *.

b) En esas condiciones, la Reforma liberal significé en pri-
mer lugar, desde el punto de vista econémico, un reordenamiento
profundo de las estructuras del pais, para adecuarlas a las necesi-
dades y a la visién del mundo de los sectores dindmicos de las
clases dominantes, en el proceso de montar una produccién en
gran escala de ciertos productos de exportacién.

c) Ademds, en los casos en que se realizé plenamente, la
Reforma liberal constituyé un proceso de acumulacién originaria,
cumpliendo con las dos funciones histéricas de dicho proceso: 1)
acumulacién de capital y medios de produccién en manos de la
burguesia (expropiacién y nuevo tipo de apropiacién de los bienes
eclesidsticos y comunales, significando no s6lo un cambio de ma-
nos, sino también de la concepcién misma de la propiedad y de
sus finalidades; 2) separacién entre los trabajadores y los medios
de produccién, con el resultado de crear o ampliar un mercado
de trabajo.

Pese a que la ideologia liberal y las instituciones que im-
pulsé aparecen como una importacién de ideas e instituciones si-
milares de Europa, no existe sino una similitud formal entre los
procesos liberales europeo y latinoamericano. En la ideologia de
un José Maria Mora, por ejemplo, queda muy claro que en nin-
glin momento se pretendia que la igualdad politica o la libertad
individual fueran extensivas a las masas populares. Los liberales
mexicanos, guatemaltecos y salvadorefios veian con profundo des-
precio las mayorias indigenas o ladinas de sus paises, lo que a
veces se reflejaba en planes irrealizables de creacién de un cam-
pesinado blanco a través de una inmigracién europea encauzada
hacia colonias agricolas. De ahi las ambigiiedades y contradiccio-
nes del Estado liberal, en el que los ideales politicos y las préacti-
cas reales, la teoria liberal y la realidad de la opresion social,
se oponifan en forma tajante °°

De otra parte, hemos dicho que la Reforma liberal ha sido
uno de los medios posibles para realizar la acumulacion originaria
que necesitaba el capitalismo agrario latinoamericano. Pero ello
no significa que, como un resultado, surgidé un proletariado rural
asalariado tipico. Las condiciones especificas de las fuerzas pro-
ductivas, de la acumulacién de capitales y del ambiente histérico
de América Latina durante la segunda mitad del siglo pasado,
hicieron que el capitalismo asumiera alli modalidades muy distin-
tas a las del proceso productivo europeo o norteamericano.
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La Reforma liberal mexicana se parece a la de Guatemala
en la importancia de la expropiacién de los bienes del clero, y
a la de El Salvador en la casi total extincién de las formas co-
munales de propiedad. Pero, mientras que los procesos guatemal-
teco y salvadorefic son més simples, ordenados en funcién de una
burguesia cafetalera bien caracterizada, el caso de México es mais
complejo y, en realidad, exigiria un estudio regional que no
podemos llevar a cabo en el marco de este pequefio trabajo. Aun-
que en los tres casos mencionados se percibe el esfuerzo por lograr
un control permanente y estricto sobre la mano de obra rural, las
peculiaridades del caso de Guatemala, con la persistencia en gran
medida de las estructuras comunales, Hevaron a que en dicho pais
el trabajo forzado de los indigenas se inscribiera claramente en las
leyes, en flagrante contradiccién con los principios liberales. Ello
perdurd hasta que el crecimiento demografico en las comunidades.
fraccionando las parcelas hasta volverlas demasiado pequefias,
volvié iniitil la coaccién extraeconémica abierta a partir de..la
quinta década del siglo XX: el indio tiene ahora que bajar de
la comunidad a trabajar en las fincas cafetaleras, simplemente
porque factores econdémicos asi lo exigen *.

El sector menos exitoso de las Reformas liberales “tipicas”
fue probablemente el financiero, por el hecho de que demasiadas
variables escapaban ahi a cualquier posibilidad de control por
parte de los Estados latinoamericanos. Es en este sector, y en
el de los transportes y comercializacién, donde el influjo y domi-
nio extranjeros aparecian mejor caracterizados, mientras que en
el de la produccién agricola para exportacién, en muchos casos .
el control ejercido por la burguesia agraria de cada pais pudo ser
total o casi total.

Los casos “atipicos” que mencionamos pueden servir, no sélo
para iluminar mejor los requisitos para que ocurrieran Reformas
liberales efectivas, sino también, eventualmente, para sefialarnos
aparentes paradojas. En Costa Rica, por ejemplo, la expansién ca-
fetalera se hizo sin eliminar —y mds bien reforzando— la estruc-
tura campesina parcelaria heredada de la Colonia. Por ello, dicho
paifs que, como vimos, no ha conocido un verdadero proceso
econémico de Revolucién liberal— estuvo mucho mas cercano
que cualquiera de los otros casos mencionados de constituir un
verdadero Estado liberal *.

I1I. CONCLUSIONES

En nuestra opinién, los dos procesos abordados més arriba
apuntan a lo que cierta vez hemos llamado “el carécter limitado
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del pasaje al capitalismo” como eje central de la problemitica
latinoamericana del siglo XIX %, La abolicién de la esclavitud,
por una parte, v por otra el proceso liberal, ciertamente significan
la disgregacién de estructuras de tipo colonial, y se dan en provecho
del avance del capitalismo. No significaron, sin embargo, el triun-
fo de relaciones de produccién capitalistas tipicas.

Hace bastante tiempo, por cierto, que la importancia de esta
cuestion ha sido reconocida por muchos estudiosos. Pero las
respuestas que le dieron han cambiado positivamente, desde las
pseudo-explicaciones simplistas del ‘“dualismo estructural” (ya
sea en su pendiente no marxista —Lambert e hijo, por ejem-
plo*—, o en los enfoques marxistas dogmdticos) o en las eta-
pas del desarrollo *°.

La tendencia fue, en un principio, a erigir la evolucién his-
térica del oeste europeo o de los Estados Unidos como “clésica”
o “tipica”; lo que, como es natural, sélo podia conducir a que se
viera el desarrollo latinoamericano como algo “atipico”, “deforma-
do” y hasta “monstruoso”. Es indudable que uno de los elemen-
tos que més han atrasado la comprensién adecuada del problema,
ha sido la actitud ética o normativa frente a la realidad que se
pretendia estudiar: las visiones de lo que “deberia ser” se pro-
yectaban permanentemente sobre dicha realidad, la borraban o
distorsionaban. Esquemas mentales rigidos convertian al proceso
de investigacién en un proceso de comprobacién: antes de em-
pezar ya se sabfa qué se iba a hallar... La experiencia muestra
que, cuando impera tal disposicién, siempre resulta posible encon-
trar elementos parciales de la realidad que, sacados de contexto
e interpretados cruelmente, se ajusten a los moldes preestablecidos.
Pero, por supuesto, pese a lo aparentemente acabados y coheren-
tes que parezcan algunos esquemas asi obtenidos, queda la mayor
parte de la realidad no sélo fuera de ellos, sino en contradiccién
flagrante con sus afirmaciones.

Otra actitud mental muy negativa, es el rechazo de lo que
Pierre Vilar llama conceptos intermedios —nacién, guerra, Esta-
do, entre otros—, conceptos, como dice el mismo autor, “ni més
ni menos teéricos, ni mas ni menos histéricos” que otros. Acerca
de tales conceptos “manejados sin cesar” pero “apenas pensados”,
Vilar muestra que es a través de ellos que se puede estudiar la
forma en que se ejerce la “Gltima instancia” representada por las
contradicciones de clase, a su vez originadas en el marco del modo
de produccién *. Una cosa seria, por ejemplo, criticar nociones
como “dependencia” o “enclave” en cuanto por esta o aquella
razén cientifica parezcan ser inadecuadas en el nivel de explica-
cién que les corresponde; otra muy diferente, querer sacrificarlos
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sin mé4s a media docena de expresiones que, dejadas en la pura
abstraccién, no hacen avanzar en lo mds minimo el conocimiento,
aunque si cumplen con ciertos rituales consagrados.

Pero deciamos que la manera de abordar la problemética del
“pasaje limitado” al capitalismo habia evolucionado favorablemen-
te. Veamos en qué direcciones.

a) Un punto importante ha sido el cambio de actitud tedrica
hacia las “supervivencias”, los arcaismos subsistentes en el seno
del capitalismo latinoamericano. Como lo expresa Jean-Jacques
Goblot 2, “las supervivencias no designan los ‘subproductos’ de
la evolucién histérica, las impurezas que escapan a su ley, sus
escorias: ellas designan, por el contrario, los limites naturales de
dicha evolucién, tales como se encuentran inscritos en su ley”.
Lo que implica analizar el punto de partida (distintas “heren-
cias coloniales”) y las modalidades de los distintos procesos de lo
que llamamos “transicién neocolonial”, atentando a los fendme-
nos de desigualdad o desproporcién del desarrollo, y a las especi-
ficidades de la evolucién de las fuerzas productivas y de la acu-
mulacién de capital en el contexto histérico de América Latina.

b) El analisis mencionado implica a su vez la consideracién
de la dialéctica interna-externa de las contradicciones. Asi se pue-
de explicar como, en ciertos momentos, se da la confluencia entre
las contradicciones internas de los paises centrales y las contra-
dicciones internas de las zonas dependientes, contradicciones sur-
gidas “por razones propias, diferentes unas de las otras”*, y
cuya vinculacién puede explicar los cambios estructurales mds
importantes ocurridos en las areas periféricas.

¢) Entre los instrumentos tedricos utilizados para anilisis de
ese tipo, sobresalen dos: 1) la nocién de subsuncién o subordina-
cién formal del trabajo al capital, que permite analizar la funcio-
nalidad de los rasgos arcaicos en un proceso netamente capita-
lista %4; 2) la idea de que, en determinadas circunstancias, ademds
de adaptar y modificar, segtin las necesidades de su desarrollo,
condiciones estructurales preexistentes, el capitalismo puede tam-
bién, a su vez, crear o volver a crear arcafsmos *°. Este dltimo ele-
mento es importante, puesto que, en reaccién contra las tesis sim-
plistas del dualismo estructural o de los “restos feudales”, existi6
la tendencia a afirmar, en forma casi tan simplista, la necesidad
de los llamados arcaismos para el mismo desarrollo capitalista en
las condiciones latincamericanas *%, sin tomar en cuenta el caricter
contradictorio y conflictivo de la situacién generada por un pro-
ceso de ese tipo (atn cuando, sin ninguna duda, el “contenido”
de las relaciones de produccién vistas en su conjunto es mds pet-
tinente para la explicacién, que su “forma” percibida a través de
taxonomias mecénicas o descriptivas).
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