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El primer mapa nacional

Para el desarrollo de este ensayo sobre la cons-
truccién histérica de las fronteras internacionales y de-
partamentales del estado de Guatemala a partir del
proceso de Independencia y de su adscripcién a un régi-
men republicano se ha decidido tomar como punto de
partida la cartografia realizada por Miguel Rivera
Maestre y publicada en 1832 por orden del jefe del Esta-
do, Mariano Galvez.2
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Tal decisién parte del hecho de que estos mapas
son la primera representacién cartografica elaborada
por las autoridades guatemaltecas para marcar su sobe-
rania territorial y tienen como base los primeros decre-
tos republicanos emitidos en materia de divisién territo-
rial por la Asamblea Constituyente del Estado de Guate-
mala en 1825. Su propésito politico era fijar las fronte-
ras internas y externas para el buen funcionamiento de
la administracién estatal dentro del contexto de la Re-
publica Federal de Centro América, fundada en 1823. El
propésito metodolégico nuestro es el de fijar el punto de
partida cartogréfico sobre el cual desarrollaremos nues-
tros argumentos.3

Para ayudar a precisar los limites del mapa de Ri-
vera Maestre en materia de fronteras externas —con
México, Belice, Honduras y El Salvador— se acudié al
mapa realizado por Miles Rock a raiz del Tratado de Li-
mites entre Guatemala y México de 1882,4 el cual con-
tiene las diferentes interpretaciones de las lineas fronte-
rizas del Estado de Guatemala con los estados vecinos.5

El mapa de Rivera Maestre asumia en 1832, tal
como lo habia hecho la Asamblea del Estado de Guate-
mala en 1825, que no formaban parte del territorio esta-
tal guatemalteco la provincia de Chiapas en sus limites
coloniales (es decir, que era territorio guatemalteco los
actuales municipios mexicanos de San Francisco Moto-
zintla, San Jerénimo, Santiago Amatenango y San Mar-
tin Mazapa y la selva Lacandona) y el sector occidental
del partido de Soconusco (unido definitivamente a la Re-
publica de México en 1824); més los partidos de Sonso-
nate y Ahuachapdn (unidos al estado de El Salvador ese
mismo afio de 1824)%, asi como la entonces colonia de
Belice, de acuerdo a los tratados entre Espafia y Gran
Bretaiia celebrados antes de 1821.

Por el contrario, el sector oriental del partido de
Soconusco —que asumié una neutralidad territorial
también en 1824 frente a mexicanos y guatemalte-
cos—7 y el territorio (hoy de Belice) comprendido entre
los rios Sibtin y Sarstin eran percibidos por las prime-
ras autoridades guatemaltecas como parte del territorio
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del estado de Guatemala. El primero dejé de serlo en
agosto de 1842, luego de su incorporacién a México a
raiz de la campafia militar mexicana ordenada por el ge-
neral Antonio Lépez de Santa Anna y, el segundo, con
motivo del Tratado Aycinena-Wyke8 del afio de 1859, el
cual marcé el limite fronterizo que actualmente existe
entre los dos paises. Ambas pérdidas territoriales han
marcado, en diferentes momentos de los siglos XIX y
XX, la construccién del nacionalismo guatemalteco,
construido en gran medida en torno al rechazo de los es-
tados nacionales vecinos y del imperialismo briténico.

Paralelamente, si bien los decretos surgidos de la
Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala de
1825 dejan ver una imprecisién en la delimitacién de la
frontera con Chiapas, Campeche y Yucatdn —estados de
la Republica Federal Mexicana—, el mapa de Rivera
Maestre propone una linea fronteriza entre Guatemala
y México, la que serd modificada con el Tratado de Limi-
tes de 1882.

A su vez, para fortalecer la precisién de los limites
departamentales establecidos por la primera Asamblea
Constituyente guatemalteca y que sirvieron de base a la
cartografia de Rivera Maestre, se acudié a consultar el
ensayo geografico realizado por José Cecilio del Valle ha-
cia 1830 y que se conoce con el titulo de “Descripcién
Geogréfica del Estado de Guatemala.”

Por tltimo, para establecer las modificaciones de
las fronteras departamentales e internacionales a partir
de 1832 este ensayo se basé, tanto en los diferentes de-
cretos que en materia de divisién territorial han emitido
diversos gobiernos guatemaltecos entre 1825 y 1935, y
que se encuentran publicados en la Recopilacion de Le-
yes de Guatemala, como en los diversos tratados de limi-
tes publicados especialmente en la obra de José Rodri-
guez Cerna, Nuestro Derecho Internacional. Sinopsis de
Tratados y Anotaciones Histéricas, 1821-1937.10

En cuanto a la definicién y utilizacién del concepto
departamento, surgido como unidad de divisién territo-
rial republicana durante la Revolucién Francesa,!! cabe
sefialar que este aparecié en Centroamérica ligado a la
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creacion de la Republica Federal el afio de 1824. La
Asamblea Nacional Constituyente francesa habia adop-
tado el 3 de noviembre de 1789 los principios de distri-
bucién territorial en departamentos, distritos y munici-
pios, teniendo en cuenta la riqueza de la poblacién y los
medios de comunicacién y todas las administraciones,
las que debian adaptarse al nuevo marco administrati-
vo. Asi, la Constitucion del Estado de Guatemala de
1825 senalaba que, para “su administracién y justicia”,
el estado se encontraba compuesto de diez distritos, los
que por decreto de la Asamblea Constituyente del Esta-
do de 4 de noviembre del mismo afio pasaron a estar in-
tegrados en siete departamentos en que quedé dividido
el territorio estatal guatemalteco.!?

Empero, una ambigiiedad en el uso de los concep-
tos departamento y distrito se mantuvo en el caso guate-
malteco hasta 1866, cuando el gobierno conservador
emiti6 el “Acuerdo por medio del cual se dispone se
adopte generalmente la denominacién de departamen-
tos para designar a las diferentes divisiones politicas de
la Republica”.!3 Tal era el caso de los distritos de San
Marcos, Huehuetenango, Amatitlan, El Petén e Izabal,
los que por su importancia econémica y/o poblacional ya
eran denominados a veces como “departamentos” sin
que el gobierno central lo hubiese ratificado.14

Como observaciones metodolégicas tltimas, prime-
ro, basta decir que los limites municipales solamente han
sido considerados cuando estos y sus modificaciones han
tenido una incidencia en la definicién de los limites depar-
tamentales, lo que deja abierta la ardua tarea de hacer
una cartografia histérica municipal. Es importante men-
cionar que, hasta hoy en dia, la mayoria de municipios de
Guatemala no tiene sus limites definidos en forma oficial.

Segundo, nuestra reflexién tuvo como punto de
partida dos trabajos contemporaneos sobre la construc-
cién de la administracién politico-territorial guatemalte-
ca publicados por la Universidad de San Carlos de Gua-
temala: los ensayos de Flavio Quesada S. y de Gustavo
Palma Murga, sin los cuales este ensayo hubiera sido
més dificil de concebir.1?
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Interpretacion histérica

(Por qué los departamentos del estado de Guate-
mala pasaron de ser siete en 1825 a ser veintidés actual-
mente? ;Cudles han sido las causas de tal fragmenta-
cion interna del territorio nacional?

La observacién de los hechos histéricos y el anali-
sis del discurso de los decretos que en materia de territo-
rialidad han expresado los diversos gobiernos guatemal-
tecos permiten avanzar algunas explicaciones.

La herencia colonial

Cuando en 1825, 1a Asamblea del Estado Constitu-
yente de Guatemala —en el contexto de la creacién de la
Reprblica Federal del Centro de América en noviembre
de 1824—, establecié que el territorio guatemalteco que-
daba dividido en siete departamentos, a saber: Verapaz,
Chiquimula, Guatemala-Escuintla, Suchitepéquez-Solo-
14, Sacatepéquez-Chimaltenango, Quetzaltenango-Soco-
nusco, Totonicapan-Huehuetenango. En tal discusién
predominé la importancia administrativa que estos te-
rritorios habian tenido durante la colonia y que los divi-
dia en partidos y alcaldias mayores. En el lenguaje co-
rriente, dichos departamentos, pronto fueron conocidos
con los nombres de Verapaz, Chiquimula, Guatemala,
Sololé, Sacatepéquez, Quetzaltenango y Totonicapéan.

Es decir, los estadistas guatemaltecos que pensaron
la primera divisién departamental al estilo republicano
francés, partieron de la idea de respetar la dltima reali-
dad colonial existente a pesar de la declaracién de Inde-
pendencia en septiembre de 1821. Tal realidad estaba
marcada, tanto por la territorialidad surgida de la con-
quista de las diversas etnias indigenas y su reduccién en
pueblos para el pago de tributos y la disposicién de mano
de obra forzada, como por la realidad econémica existente
en torno a la produccién de alimentos para el consumo in-
terno y del aiiil para la exportacién. Indudablemente, la
realidad geogréfica también tenia un punto de influencia
en la existencia de dicha divisién territorial.
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De esa forma, como ejemplos de lo anteriormente

dicho, tenemos:

1

2)

3)

Que la construccién de un departamento incluyen-
do a Sacatapéquez-Chimaltenango giraba en torno
a la realidad econémica que jugaban los territorios
que circundaban los dos principales valles colonia-
les, Panchoy y Chimaltenango, productores en
gran medida de los alimentos y granos que abaste-
cian la ciudad de Guatemala.

El hecho de que los territorios del Pacifico oriental
guatemalteco implicados en la produccién de aiiil
(hoy Escuintla, Santa Rosa y Jutiapa) estuviesen
incorporados al departamento de Guatemala, evi-
denciaba la voluntad de la élite capitalina guate-
malteca por mantener el control de la territoriali-
dad que el tinte monoexportador conllevaba. Sobre
todo, si se toma en cuenta que el traspaso de la Al-
caldia Mayor de Sonsonate del estado de Guate-
mala al de El Salvador en el curso del afio de 1824
evidenci6 la disputa de la hegemonia del territorio
afiilero con la élite san salvadorefia luego de la In-
dependencia.l6

La existencia de un gran departamento como el de
Chiquimula, que mantenia la unidad del territorio
guatemalteco que ligaba el nuevo Estado de la Fe-
deracién de Centro-América con el mar Caribe y,
por tanto, con el océano Atldntico (Europa y los
Estados Unidos), tal y como sucedié durante la co-
lonia esparfiola.
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MAPA 1

Divisién departamental
en 1824

1. Verapaz

2. Totonicapan y Huehuetenango
3. Quetzaltenango

4. Suchitepéquez y Solola

5. Escuintla y Guatemala

6. Sonsonate

7. Chiquimula

8. Sacatepéquez y Chimaltenango

Fuentes: Rivera Maestre, 1832
Marure, 1825

El peso histérico de las regiones

La existencia, desarrollo e importancia de la re-
gién de Los Altos en el occidente guatemalteco entre me-
diados del siglo XVIII e inicios del siglo XIX han queda-
do bastante documentados.l” También se puede afirmar
-aunque estén en espera de un estudio histérico serio-,
que el Oriente y el Centro conformaron las otras dos re-
giones histéricas del Estado guatemalteco. Es més, de la
regién central —construida en torno a las ciudades de
Antigua y Nueva Guatemala—, se desprendi6 la dindmi-
ca que decidi6 el rumbo de la formacién del Estado na-
cional guatemalteco luego de la disolucién del pacto fe-
deral. A ello habria que afiadir la importancia que tuvie-
ron como territorios las Verapaces y El Petén, carentes
de una reivindicacién regionalista propia.

Asi, la divisién interna del estado de Guatemala
en siete departamentos va existir hasta 1838, cuando
una serie de fenémenos histéricos de caracter politico y
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social la van a trastocar. El primero de ellos fue la separa-
cién de la regién de Los Altos en febrero de 1838, confor-
mando un estado soberano dentro de la Reptblica Federal
de Centro América, lo que conllevé el desmembramiento
del territorio guatemalteco de los departamentos de Solo-
14-Suchitepéquez, Totonicapan-Huehuetenango y Quetzal-
tenango. La dindmica de la propia realidad politica, demo-
gréfica y econémica altense hizo que su Asamblea legisla-
tiva decretase el surgimiento de Suchitepéquez como de-
partamento independiente, el 26 de mayo de 1839.18 Asi,
el estado de Los Altos quedé integrado por cuatro departa-
mentos y, ademds, consider6 la posibilidad de que Soco-
nusco pasase a ser parte de su territorio, cuando sus auto-
ridades auténomas lo considerasen conveniente.

Semejante segregacién territorial obligé a la nue-
va Asamblea Constituyente del reducido estado de Gua-
temala a plantearse una redefinicién de su divisién de-
partamental por medio de un decreto que lo dividi6 en
siete departamentos y dos distritos dependientes del po-
der central, el 12 de septiembre de 1839.19 El estado de
Guatemala estaba ahora integrado por los departamen-
tos de Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenango, Es-
cuintla, Mita, Chiquimula y Verapaz, mas los distritos
de El Petén e Izabal.

El anélisis de la nueva divisién departamental del
Estado guatemalteco sugiere las siguientes conclusiones
parciales:

1)  Yano tenia caso que el departamento de Guatema-
la mantuviese la hegemonia territorial sobre terri-
torios del Pacifico oriental como los distritos de Es-
cuintla y Santa Rosa, pues el aiiil habia perdido
toda importancia econémica.

2)  Era necesario darle una salida politica a las de-
mandas de la reciente insurreccién de los monta-
fieses (1837-1838) de la regién Oriente, liderados
por Rafael Carrera, creando por ello el extenso de-
partamento de Mita, seno de los insurrectos.

3)  Sacatepéquez pasé a ser un departamento en sf mis-
mo, a pesar de su poca extensién, por la importancia
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que habia adquirido como principal centro produc-
tor de cochinilla y, por tanto, exportador de grana,
asi como por el papel politico jugado en el triunfo
liberal de 1829 y, luego, en la caida del gobierno de
Mariano Galvez.

4) El inmenso territorio de El Petén, hasta entonces
anexado al departamento de las Verapaces, debido
a la cada vez mayor tensién fronteriza con México
luego de la desintegracion de la Republica Federal
de Centro América, necesitaba ser administrado
con supervisién del poder central. Lo mismo para
el distrito de Izabal, que pasaba a convertirse en el
principal territorio atlantico del nuevo Estado so-
berano. Cuatro afios después, en 1844, transitoria-
mente, el gobierno central determiné que la villa
de Gualan y sus inmediaciones pasaban a formar
parte de Izabal en detrimento del territorio del de-
partamento de Chiquimula.20

Cuando en febrero de 1840 se dio la reincorpora-
cién del estado de Los Altos al estado de Guatemala,?!
este tltimo pasé a estar compuesto por once departa-
mentos (los cuatro altenses y los siete guatemaltecos an-
tes mencionados) y dos distritos dependientes del poder
central. Por su parte, el Soconusco (oriental) siguié sien-
do declarado como guatemalteco y susceptible de ser in-
tegrado al territorio estatal cuando sus autoridades lo
considerasen conveniente. Empero, como se ha dicho, la
intervencién militar mexicana de septiembre de 1842
modificé definitivamente esta realidad, integrandolo de-
finitivamente a la Reptblica Federal de México como
parte del estado de Chiapas.?2 (Ver mapa N° 2)

En 1850, la divisién departamental guatemalteca
va a experimentar una primera reduccién con la supre-
sién del departamento de Mita, reincorporado al de Chi-
quimula. A su vez, este recuper6 la villa de Gualdn y sus
inmediaciones a despensas del distrito de Izabal.?8 De
paso, el departamento de Escuintla recuperé a su vez los
pocos pueblos que habia perdido durante la creacién del
de Mita en 1839.
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MAPA 2

Division departamental

Divisi6n actual
[_] Estado de los altos

Guatemala

Distrito de Petén
Verapaz

Distrito de lzabal
Chiquimula
Chimaltenango
Sacatepéquez
Guatemala

Mita

Escuintla

©CONOO A WN =

Los Altos

10. Totonicapan

11. Quetzaltenango
12. Solold

13. Suchitepéquez
14. Soconusco

Fuente: Decreto de Gobierno
26 de febrero de 1840

Teniendo como tela de fondo la fundacién por Ra-
fael Carrera de la Republica de Guatemala, unitaria y
centralista, el 8 de marzo de 1847, se puede interpre-
tar la desaparicion del departamento de Mita como un
gesto de centralismo politico debido a la nueva insu-
rrecciéon de la regién de La Montafia (conformada por
el movimiento conocido como “los lucios”)?*, que dura-
ba ya desde 1847 y amenazaba la integridad territo-
rial con una alianza con el Estado de El Salvador. El
Estado de Guatemala quedé asi integrado por doce de-
partamentos y dos distritos.

Dos afios més tarde, en 1852, derrotados ya mili-
tarmente los lucios, el gobierno conservador de Carre-
ra sintié de nuevo la necesidad de dar una solucién po-
litica a los reclamos de la comarca mitefia, lo que se
hizo restaurando la departamentalizacién de su terri-
torio, pero esta vez dividido en un nimero de dos, sin
que ninguno llevase el nombre de Mita. Asi fueron
creados los departamentos de Santa Rosa y Jutiapa.
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El primero fue conformado sobre todo con municipios
‘pertenecientes hasta ese entonces a los departamentos
de Escuintla y Guatemala, mientras que el segundo se
constituyé de lo que en esencia habia sido el territorio
del departamento de Mita, salvo su extremo m&s su-
roccidental (los municipios de Cuaginiquilapa, Santa
Rosa, Casillas, Mataquescuintla y Oratorio), que pasé
a Santa Rosa.?’ En 1864, por acuerdo gubernativo de
20 de julio, se precisaron los limites entre ambos de-
partamentos.26

Una nueva pérdida territorial la va a vivir el es-
tado de Guatemala en 1859, con la celebracién del Tra-
tado Aycinena-Wyke a propésito de la demarcacién
fronteriza con la colonia briténica de Belice. La expan-
sién de la hegemonia inglesa sobre el territorio al sur
del rio Sibtin, construida en torno a la légica colonial
del asiento maderero y de comercio ultramarino, seria
determinante para que Guatemala terminase asu-
miendo su enajenacién a cambio de una serie de con-
tratos econémicos a ser realizados por Gran Bretafia
(construccién del camino hacia El Petén, etc.), que
nunca se cumplieron y que son ahora la base del recla-
mo territorial guatemalteco.2”

El impacto del café

Ya en la década de 1860, la aparicién del café co-
mo producto de exportacién y la importancia que to-
davia tenia la exportacién de grana, hizo que los fac-
tores econémicos tomasen mayor importancia en la
decisién del gobierno central guatemalteco por conti-
nuar aumentando la divisién departamental de su te-
rritorio. La avidez por el control de la tierra parece
haber tenido un papel de primer orden. Asi, en el cur-
so de 1866, el gobierno conservador tomé la disposi-
ciéon de elevar a la categoria de departamentos a los
distritos de San Marcos y Huehuetenango, en la re-
gi6én occidental; el distrito de Amatitlan, en regién
central; y los distritos de El Petén e Izabal, en la re-
gi6n norte.?8 (Ver mapa N° 3)
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MAPA 3

Division departamental
en 1866

Divisién actual

Petén
Huehuetenango
Verapaz

1zabal

San Marcos
Totonicapan
Solola
Guatemala
Chiquimula

10. Quetzaltenango
11. Chimaltenango
%\ 12. Sacatepéquez
s 13. Amatitlén

14. Suchitepéquez
15. Escuintla

16. Santa Rosa
17. Jutiapa

©ONOOAWN =

Fuente: "Acuerdo del Ministerio del Interior" en
Gaceta de Guatemala 16 de mayo de
1866. Tomo XV N.15

El texto del acuerdo recordaba que “el nombre de
Distrito que llevan hasta el dia de hoy algunas de las di-
visiones territoriales de la republica tuvo su origen en
un sistema que ya no existe”, y consideraba asimismo
que el régimen politico, militar y econémico debia de ser
“uniforme en la Reptublica”. El estado de Guatemala pa-
s6 asi a contar con diecisiete departamentos.

Con el triunfo de la revolucién liberal de 1871,
nuevamente el poder central se vio en la urgencia de
dividir territorialmente ciertos departamentos para un
mejor control politico de los mismos. Este el caso de
una nueva divisién del departamento de Chiquimula,
creando el departamento de Zacapa por Decreto Nume-
ro 30 del 10 de noviembre de ese mismo afio. El texto
justificativo del decreto apenas escondia las razones,
cuando apuntaba que su “grande extensién” hacia “ine-
ficaz la accién de las autoridades”.2? De hecho, el nicleo
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de resistencia conservadora contra la revolucién liberal
habria de situarse en la regién oriente del pais, obli-
gando a los liberales a lanzar una campaiia militar
abierta hasta 1873, sin que por ello dejasen de existir
en ella las tensiones politicas y sociales como se vera
més adelante. El Estado guatemalteco tuvo entonces ya
dieciocho departamentos.

Por supuesto, ello no distrajo el impulso que los li-
berales le darian a las modificaciones en la departamen-
talizacién, por razones econémicas. En 13 de junio de
1872, por Acuerdo gubernativo, los pueblos de Teleman
y Panzés fueron disgregados del departamento de Izabal
e integrados al de Verapaz.30 El desarrollo del café en
esa zona del norte del pais exigia una coherencia en la
salida fluvial del producto a través del rio Polochic.

Dos meses después, por decreto de 12 de agosto de
1872, considerando que la “gran extensién” de los depar-
tamentos de Sololéd y Totonicap4n hacian “ineficaz la ac-
cién de las autoridades” y que era conveniente “atender
mejor el servicio piblico de aquellos pueblos”, el gobier-
no liberal tom¢ la decisién de crear el departamento de
Quiché.3! Esta vez lo que parece haber estado de fondo
fue el control de la poblacién para el manejo de la fuerza
de trabajo forzado hacia las fincas de café por medio de
las habilitaciones.3? Diecinueve pasaron a ser los depar-
tamentos guatemaltecos.

Un afio después, por decreto Ntimero 107 de 24 de
noviembre de 1873, el gobierno liberal —ya bajo el man-
do de Justo Rufino Barrios— creé el departamento de Ja-
lapa a expensas fundamentalmente del territorio de Ju-
tiapa y, en menor medida, del de Guatemala, al haber
perdido este 1ltimo el municipio de Sanarate, llevando
el nimero de departamentos guatemaltecos a veinte.
Las razones argiiidas fueron que la extensién del depar-
tamento de Jutiapa era “grande”, lo que dificultaba la
“vijilancia de las autoridades en todos los puntos de su
comprensién”.33 Por decisién propia de los habitantes sa-
naratecos, su municipio regresé al territorio del departa-
mento de Guatemala por acuerdo gubernativo del 27 de
abril de 1874.34
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Finalmente, en el curso del aio de 1877, el gobier-
no de Barrios decidié aumentar a veintidés el ndmero de
departamentos de la Republica de Guatemala, con los
acuerdos de divisién en dos del departamento de las Ve-
rapaces (Alta y Baja Verapaz) y el de Suchitepéquez, que
dio paso a la creacién del departamento de Retalhuleu.
Los argumentos para la primera division fueron que la
“extension y el crecido ntimero de habitantes”, y el incre-
mento en los tltimos afios de la agricultura (1éase pro-
duccién de café), “dificultaban el réjimen gubernativo”
de tan importante departamento.?’? Los de la segunda,
por el “incremento que ha tomado en los tltimos afios el
comercio y la agricultura” del departamento de Suchite-
péquez —también por el auge del café—, se hacia “dificil
su administracién por medio de una sola Jefatura Politi-
ca”.36 (Ver mapa N° 4)

MAPA 4

Division departamental
en 1877

Petén
Huehuetenango
Quiché

Alta Verapaz
Baja Verapaz
1zabal

San Marcos
Totonicapan
Quetzaltenango
. Solol&

. Chimaltenango
12. Guatemala
13. Sacatepéquez
14. Amatitlan

15. Zacapa

16. Jalapa

17. Chiquimula
18. Retalhuleu

19. Suchitepéquez
20. Escuintla

21. Santa Rosa
22. Jutiapa

Fuentes: Decreto No. 181, 4 de Mayo de 1877 en

Recopilacion de Leyes, 11:107
Decreto No 196. 16 de Octubre de 1877

en Recopilacién en Leyes I1:155-56.
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De hecho, cuando se observa en el Atlas de Rivera
Maestre del afio de 1832 la distribucién de los pueblos
del drea de la bocacosta y costa del Pacifico, se contem-
pla la escasez de poblados en ella. Ahora sabemos que
para ese momento ya se empezaba a operar una emigra-
cién de ladinos e indigenas del altiplano hacia su territo-
rio, flujo que habria de aumentar con la expansién del
cultivo de café.37 Posteriormente, la expansi6n del traba-
jo forzado y del traslado indigena desde sus lugares de
origen contribuyé también en esa direccién. Fue asi que
surgi6 la subregién cafetalera denominada “Costa Cu-
ca”.38 La aparicién de nuevos intereses locales y regiona-
les volvian a presionar en el desarrollo del proceso de
departamentalizacién del occidente guatemalteco.

En el afio de 1882, por medio del tratado de limi-
tes suscrito con México, quedaron fijados los limites
fronterizos que actualmente posee Guatemala con este
pais.?? De esa forma, perdi6 una gran cantidad de terri-
torio por la precipitacién diplomdtica de Justo Rufino
Barrios para garantizar la posicién neutral del gobierno
mexicano frente a la campafia militar para reunificar a
Centroamérica, especialmente la correspondiente a la
zona de la selva Lacandona, consiguiendo a cambio ane-
xar el municipio de Océs y algiin territorio en la regién
de El Petén.

El dltimo gran cambio de limites departamentales
por razones del desarrollo cafetalero se dio por medio
del Decreto del Ejecutivo del 9 de enero de 1885, que
autorizaba el traslado del municipio de Coatepeque del
departamento de San Marcos al de Quetzaltenango.40
Posiblemente, la razén de fondo fue la de terminar de
dar coherencia administrativa y productiva a la ya pode-
rosisima Costa Cuca a partir de los reclamos locales de
mayor autonomia.

Ferrocarriles y bananos

Otro factor econémico que va incidir ya en el si-
glo XX en la departamentalizacién de la Republica de
Guatemala fue la construccién del ferrocarril, sobre
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todo la del ramal que une Puerto Barrios a la ciudad
de Guatemala. Este fue iniciado bajo la presidencia de
Barrios en 1883, con el tramo Puerto Barrios-El Ran-
cho, el cual fue terminado en 1897, bajo la adminis-
tracién de José Maria Reina Barrios. En 1904, el pre-
sidente Manuel Estrada Cabrera firmé el contrato pa-
ra la realizacién del tramo El Rancho-Ciudad de Gua-
temala con la firma Keith y Van Horne, el que fue
inaugurado el 19 de enero de 1908. De esa forma, el
ferrocarril que permitia a Guatemala contar con una
salida al mar Caribe y al océano Atlantico, quedé en
manos de la International Railways of Central-Ameri-
ca —IRCA—, subsidiaria de la United Fruit Company
—UFCO—4

Asi, tres meses después de la inauguracién, por
Decreto Numero 683, de fecha 13 de abril de 1908, Es-
trada Cabrera decreté a su vez la creacién del departa-
mento de El Progreso (con los municipios de Cabaiias,
Acasaguastlan, Morazan, Sanarate, San Antonio La
Paz, San José del Golfo, Guastatoya, Sansaria y las al-
deas al noroeste de Chiquimula), bajo el argumento de
que “la actividad comercial suscitada en los puntos
donde la via férrea interocednica pasa, requiere la mas
préxima vigilancia de las autoridades no s6lo para con-
servar el orden, sino para encausar las causas de las
diversas corrientes del adelanto a un fin comun...”42
De hecho, en la simbologia civilizadora del liberalismo
guatemalteco, el ferrocarril representaba el ideal de
progreso y de alli el sugestivo nombre del nuevo depar-
tamento. Guatemala pasé a contar con veintitrés de-
partamentos.

La simbiosis entre la dictadura estradacabreris-
ta y el enclave bananero norteamericano tuvo su pun-
to culminante cuando el 25 de diciembre de 1919, por
decreto gubernativo nimero 751, al departamento de
El Progreso se le cambié6 por el de “Estrada Cabrera”,
argumentando para ello que “las Municipalidades y
vecinos de El Progreso han solicitado al Gobierno se
sustituya el nombre con el que se designa...” por el del

24 / Revista Historia No. 45, enero-junio 2002. pp. 9-33.



mandatario, debido a los “sentimientos de gratitud y
afecto que, con justicia abrigan los habitantes de esta
entidad politico-administrativa, hacia su ilustre fun-
dador y protector, el Benemérito de la Patria...”3

El mismo dia en que el “Sefior Presidente” le po-
nia su nombre al departamento de El Progreso surgia
a la luz publica el Partido Unionista, que encabezaria
la insurreccién que dio cuenta de su dictadura de
veintidds afios en abril de 1920. Pronto, el nuevo pre-
sidente, Carlos Herrera Luna, emitié el Decreto Ni-
mero 756, de fecha 9 de junio de ese aifio, por medio
del cual se suprimia dicho departamento, decretando
que los municipios que lo conformaban se reintegra-
ban a los departamentos a los que pertenecian inicial-
mente (es decir, en 1908), salvo el municipio de Guas-
tatoya, que pasaba a ser parte del Departamento de
Guatemala.44 La Reptublica volvia a quedarse con
veintidés departamentos.

Sin embargo, el 3 de abril de 1934, en sesién ex-
traordinaria de la Asamblea Legislativa, esta decretd
nuevamente la creacién del departamento de El Pro-
greso, considerdndose que se hacia para “el mejor ser-
vicio a los intereses generales de los habitantes...”*®
y, podria decirse, que también en cierta manera los
del enclave bananero norteamericano representado
por la UFCO. ‘

Es importante sefialar que los sucesos politico-
diplomaéticos con Honduras entre 1927 y 1929, surgi-
dos de la rivalidad entre la United Fruit Company y la
Cuyamel Fruit Company por las tierras a lo largo de
la rivera oriental del rio Motagua, el Tratado de Arbi-
traje Salazar, Silva Pefia-Vasquez y el Laudo Arbitral
que se dieron en 1930, no modificaron la linea de la
frontera y, por tanto, tampoco los limites de los depar-
tamentos guatemaltecos fronterizos: lo que esto hizo
fue confirmar la soberania territorial guatemalteca
preexistente.46

Finalmente, en el afio de 1935 se van a dar las
dltimas disposiciones gubernativas en materia de
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cambios en la territorialidad departamental. Primero,
el departamento de Amatitlan desaparece por decreto
legislativo niamero 2081 de 29 de abril, pasando los
municipios de Palin y San Vicente Pacaya al departa-
mento de Escuintla y los de Villa Nueva y Amatitlan
al de Guatemala.*” La desaparicién total de la produc-
cion de cochinilla y, por tanto, de la exportacién de
grana habia vuelto inoperante el mantener un depar-
tamento de tan reducidas dimensiones y colindante
con el de Guatemala. Sobre todo, que la expansién de
la ciudad capital se daria naturalmente hacia el sur,
donde se encuentra la cuenca del lago de Amatitlan.
Segundo, el municipio de Mataquescuintla pasa del
departamento de Santa Rosa al de Jalapa.® Esta es la
divisiéon de departamentos que la Republica de Guate-
mala mantiene hasta el presente, en nimero de veinti-
dés. (Ver mapa N° 5)

MAPA 5

Divisién departamental
desde 1935

1. Guatemala

2. Alta Verapaz

3. Baja Verapaz

4. Zacapa

5. Chiquimula

6. |zabal

7. El Progreso

8. Jutiapa

9. Jalapa

10. Santa Rosa
11. Sacatepéquez
12. Chimaltenango
13. Escuintla

14. Quetzaltenango
15. Totonicapan
16. San Marcos
17. Solola

18. Retalhuleu

19. Suchitepéquez
20. Quiché

21. Huehuetenango
22. Petén

Fuente: IGN, 1982
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Reflexiones finales

La légica republicana de una administracién te-
rritorial dividida en departamentos parti6 a finales del
siglo XVIII de la necesidad de centralizar el poder bus-
cando la uniformidad del territorio estatal, aunque a
través de la nocién de “igualdad” pregonada por la ideo-
logia de la Revolucién Francesa. La soberania nacional,
reconocida como la base de todo tipo de gobierno, debia
de ser trasladada al 4mbito territorial, por medio de la
eleccién de sus administradores. Asi, con la planifica-
cién de los departamentos, el Estado republicano busca-
ba sustituir el desprestigiado sistema de provincias y
partidos por una divisién més racional del territorio es-
tatal. Racional porque tenia como principio rector una
relativa equivalencia entre superficie, poblacién y re-
cursos. El territorio nacional era concebido como una
unidad en si y el departamento tan solo una fraccién de
ella. Por tanto, necesitaba ser articulado a través de la
accién central del poder.

' Sin embargo, en Francia como en los paises lati-
noamericanos que se inspiraron en dicho sistema terri-
torial, pronto el principio derivé en un centralismo por
medio de la designacién desde el Ejecutivo de los funcio-
narios més altos (prefectos, intendentes, etc.). De esa
forma, en el caso del sistema republicano guatemalteco,
desde el inicio la personalidad civil del departamento
apareci6 conducida por un administrador escogido por la
jefatura de Estado o presidencia, ya fuese denominado
como jefe politico o gobernador, quien estaba secundado
por un ejército de funcionarios con innumerables compe-
tencias civiles y militares a nivel departamental, ampa-
rados en leyes con textos minuciosos (ordenanzas, regla-
mentos, decretos, etc.), que terminaron por copar hasta
el mismo espiritu constitucional.

Lo que se entendia como la forma de gobierno te-
rritorial capaz de afrontar los problemas del desarrollo
econémico de un nuevo Estado y su gobierno civil, a lo
largo del siglo XIX le abri6 las puertas a las précticas
dictatoriales, las cuales se prolongaron a lo largo del
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siglo XX. Sobre todo si se toma en cuenta que, en la
construccién de los departamentos habrian de jugar un
papel de importancia las razones econémicas, especial-
mente las que atendian los intereses de los grandes te-
rratenientes exportadores y las politicas en torno a la
necesidad de garantizar el orden interno.

Asimismo, siendo un artificio burocratico, la de-
partamentalizacién oculté y profundizé la divisién de los
territorios étnicos de origen prehispanico —divisién que
tenia su origen en la colonia— y desestructuré las regio-
nes histéricas surgidas a finales de la experiencia colo-
nial, sin que por ello erradicara sus movimientos vitales.
Sin embargo, es necesario subrayarlo —aunque nos ha-
ga falta un estudio m4s detallado y profundo—, las din4-
micas locales y regionales ligadas a los procesos demo-
graficos, la colonizacién agricola, la expansién del traba-
Jo forzado, y el crecimiento econémico también fueron
elementos que contribuyeron a la evolucién del proceso
de departamentalizacién guatemalteco;

De esa forma, los cuatro ejes motores de departa-
mentalizacién guatemalteca que se han detectado estu-
vieron orientados por las siguientes dindmicas, que no
son necesariamente excluyentes:

1)  Las econdmicas, por la exportacién de grana, café
y banano y, por tanto, de control de la propiedad
de la tierra, el uso de mano de obra y la construc-
cién de infraestructura vial (ejemplos, Escuintla,
Amatitldn, San Marcos, Alta Verapaz, Quiché y El
Progreso);

2)  Las politicas, que buscaban favorecer la desestruc-
turacién del poder de las regiones histéricas de Oc-
cidente y Oriente, confrontadas por razones econé-
micas y sociales al poder de la ciudad de Guatema-
la (ejemplos Huehuetenango, Jalapa y Jutiapa) o
por necesidad de negociacién con la realidad exis-
tente en ellas (ejemplos, Suchitepéquez y Mita);

3) Las de defensa de la soberania nacional, por
la necesidad de garantizar la hegemonia sobre
territorios poco poblados a raiz de las pérdidas
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4)

5)

territoriales frente a otros estados soberanos
(ejemplos, Petén e Izabal);

Las de racionalizacién administrativa del territo-
rio departamental, por razones de crecimiento de-
mogréfico y econémico y demandas locales (ejem-
plos, Retalhuleu y Zacapa).

Las provenientes de tratados de limites interna-
cionales, que modificaron las fronteras externas,
pero que también lo hicieron con los limites de los
departamentos fronterizos (ejemplos, San Marcos,
Huehuetenango, Quiché y Petén)

En resumen, ahora que se insiste en el deseo esta-

tal y civil de pensar una descentralizacién del poder en
Guatemala, no se puede desconocer el proceso histérico
de la departamentalizacién y el de su principal espiritu
animador, el centralismo. Espiritu opuesto al desarrollo
de la democracia y que ha sido fuente de desigualdad te-
rritorial en el pais.
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