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rodoviarios
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Resumen: Este articulo consiste en una aproximacion a la forma en que el Estado
costarricense buscaba aun, en la segunda del siglo XX, incorporar la regién Norte
a los proyectos emanados desde el centro del pais. Se toman los proyectos viales
como un hilo conductor, los cuales revelan las dimensiones de vinculo territorial
intra e inter regional, teniendo presente el contexto de Guerra Fria y la inestabili-
dad politica en Centroamérica, que hacia, de estas zonas fronterizas, espacios de
importante dinamismo y progresivo cambio. Las principales fuentes utilizadas
fueron de caracter cartografico, correspondientes a los censos de 1973 y 1984,
para reconstruir el entramado de comunicaciones durante esas décadas.
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Palabras claves: historia; historia regional; frontera; proyectos viales; Costa
Rica; Region Norte.

Abstract: This paper is studies how the Costa Rican state still sought, in the se-
cond half of 20th century, to incorporate the northern region into projects emana-
ting from the center of the country. Road projects are taken as a common thread,
revealing the dimensions of intra and inter-regional territorial links, in a context
of Cold War and political instability in Central America, which made these border
areas spaces of great dynamism and some change. The census maps (1973 and
1984) were main sources for reconstruction communication networks, during that
decades.

Keywords: history; regional history; borderland; road projects; Costa Rica; North
Region.

Resumo: Este artigo consiste em uma abordagem sobre a forma como o Estado
costarriquenho, ainda buscava, na segunda metade do século XX, incorporar a
regido norte aos projetos emanados do centro do pais. Os projetos vidrios sdo
tidos como um fio condutor, o que revela as dimensdes do vinculo territorial intra
e inter-regional, tendo em vista o contexto da Guerra Fria e a instabilidade politica
na América Central, que fizeram dessas areas de fronteira, espagos de importan-
cia. dinamismo e mudanca progressiva. As principais fontes utilizadas foram de
cunho cartografico, correspondentes aos censos de 1973 ¢ 1984, para reconstruir
a rede de comunicagdes dessas décadas.

Palavras chaves: histdria; histdria regional; fronteira; projetos de estradas; Costa
Rica; Regido Norte.

Introduccion

Con el presente articulo se pretende evidenciar una de las vertientes poco
analizadas que aun existen en la historiografia costarricense sobre la construc-
cion del Estado. Se toma, como uno de los componentes del Estado, el proceso
de articulacion del territorio mediante el entramado de redes de comunicacion.

Hay un importante conjunto de investigadores que han centrado tempo-
ralmente sus andlisis sobre el tema en el siglo XIX, explicando desde diferentes
aristas las maneras en que se forjo en Costa Rica el Estado-nacional. Dichos
estudios han sido de gran relevancia para comprender la tematica; fundamen-
talmente se han concentrado o caracterizado los lapsos y etapas de ese proceso.
Han analizado desde el transito del modelo federal centroamericano hasta la
declaratoria de la Republica en 1848 y desde dicho afio hasta la década de 1870,
asi como el periodo 1870-1914, reconocido por varios autores como el de auge
liberal en el pais.
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Los abordajes han tenido diferentes matices o énfasis: el manejo de las
relaciones internacionales, el crecimiento del aparato burocratico y juridico, las
formas de recaudacion y fiscalidad para impulsar modernizaciéon material, la
memoria y los discursos formadores de identidad nacional e, incluso, la rela-
cion entre la entrada al mercado mundial mediante la produccion cafetalera y
la consolidacién de procesos politicos —electorales y en general de desarrollo
institucional—. Asi las cosas, en esos ambitos han sido fructiferos los trabajos
de historiadores como Victor Hugo Acufia, David Diaz, Ivan Molina, Carmen
Fallas, Claudio Vargas, Patricia Fumero, Manuel Calderén, Hugo Vargas, Héctor
Pérez, Steven Palmer, Pablo Rodriguez, entre otros.

A través de los diferentes aportes se ha ido estableciendo, de manera
tacita, la idea de que en Costa Rica el Estado-nacional se construy6 fundamen-
talmente entre el siglo XIX y los albores del siglo XX. Ya que, por ejemplo, para
el afio 1941, con la firma del tratado limitrofe con Panama,’ se habia concretado
uno de los elementos basicos en el tema territorial del Estado costarricense, que
consistia en la definicidon del conjunto de limites fronterizos. Este hecho, de la
mano con una serie de procesos asociados al crecimiento del aparato burocratico
e institucional, asi como la organizacion de un sustento fiscal basico y su posi-
cionamiento en el entramado de relaciones internacionales,’® ha dado paso a la

1 Victor Hugo Acuifia, La formacion del Estado en Nicaragua y Costa Rica en perspectiva comparada:
siglos XIX-XX, Anuario de Estudios Centroamericanos, vol. 44 (2018): 47-285, https://doi.org/10.15517/
aeca.v44i0.34583; David Diaz Arias, La fiesta de la independencia en Costa Rica (San José, Costa Rica:
EUCR, 2007); Héctor Pérez Brignoli (ed.), Historia General de Centroamérica. Volumen 5. De la posgue-
rra a la crisis (1945-1979) (San José, Costa Rica: FLACSO; Sociedad Estatal Quinto Centenario, 1993);
Ivan Molina Jiménez, Del legado colonial al modelo agroexportador. Costa Rica (1821-1914) (San José,
Costa Rica: EUCR, 2005); Carmen Fallas, Elite, negocios y politica en Costa Rica 1849-1859 (Alajuela,
Costa Rica: Museo Historico Cultural Juan Santamaria, 2004); Claudio Vargas, E/ Estado, la Iglesia y el
liberalismo en Costa Rica (San José, Costa Rica: Editorial Guayacan, 1991); Patricia Fumero, E/ adveni-
miento de la modernidad en Costa Rica: 1850-1914, Cuadernos de Historia de las Instituciones de Costa
Rica (San José, Costa Rica: EUCR, 2005); Manuel Calder6n, «La formacion del Estado costarricense», en:
Ana Botey, Costa Rica: Estado, economia, sociedad y cultura, desde las sociedades autoctonas hasta 1914
(San José, Costa Rica: EUCR, 1999); Hugo Vargas, El sistema electoral en Costa Rica desde el siglo XIX
(San José, Costa Rica: EUCR, 2004); Steven Palmer, «Sociedad Anonima, Cultura Oficial: Inventando la
Nacion en Costa Rica, 1848-1900», en: Ivan Molina y Steven Palmer, Héroes al gusto y libros de moda.
Sociedad y cambio cultural en Costa Rica (1750-1900) (San José, Costa Rica: Editorial Porvenir-Plum-
sock Mesoamerican Studies, 1992); Arturo Taracena y Jean Piel (compiladores), Identidades nacionales y
Estado moderno en Centroamérica (San José, Costa Rica: EUCR, 1995); David Diaz y Ronny Viales (edi-
tores), Independencias, Estados y politica(s) en la Centroamérica del siglo XIX. Las huellas historicas del
bicentenario (San José, Costa Rica: CIHAC, 2012); Pablo Rodriguez, «Estado, colonizacion y politicas
agrarias: las comunidades campesinas del Valle Central de Costa Rica, 1750-1850», en: Juan Carlos Ga-
ravaglia y Pierre Gautreau, Mensurar la tierra, controlar el territorio. América Latina, siglos XVIII- XIX
(Bueno Aires, Argentina: Prohistoria, 2011).

2 ANCR. Tratado de limites entre Costa Rica y Panama. Ministerio de Relaciones Exteriores, Departamento
de Tratados Internacionales- Convenios y Tratados, nimero 142.1.

3 En consonancia con las propuestas de Ozlak, sobre la conformacion de Estados. Ver: Oscar Ozlak, «For-
macion historica del Estado en América Latina: Elementos tedrico-metodologicos para su estudio». Estu-
dios CEDES, vol. 1,n.° 3 (1978).
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interpretacion del como Costa Rica encajé de manera «adecuaday» en la teoriza-
cion de Weber, como un estado moderno:

Llamamos Estado a una “organizacion de caracter institucional permanente y ca-
racter politico” si, y en la medida en que, su aparato administrativo se vale con
¢éxito del monopolio de la coaccidn fisica legitima para el cumplimiento del or-
denamiento [...] El Estado de hoy tiene la caracteristica de ser un ordenamiento
juridico y administrativo, transformable mediante normas, por el que se guia la
organizacion de la accion del aparato administrativo —ordenado igualmente por
normas- Es un ordenamiento que pretende tener validez no s6lo para los miembros
del «grupo social organizado» que forman parte de ¢l por nacimiento, sino para
toda la acciéon que tenga lugar en el territorio dominado. Es decir, el Estado de
hoy es una organizacion institucional de caracter territorial, pero presenta ademas
la caracteristica de que hoy solo existe violencia legitima en la medida en que el
ordenamiento estatal la permite o la ordena.*

Ese concepto constituido por Weber ha sido tomado como punto de par-
tida para analizar los Estados europeos, pero también en muchas ocasiones los
latinoamericanos, y en algunos casos una interpretacion un poco rigida ha pro-
piciado la vision del Estado como algo estatico, que se formo6 en un momento
concreto, valorando luego si fue fallido o no, en los periodos subsiguientes.
Esa vision limita la posibilidad de ver al Estado nacional como algo que com-
prende proyectos diversos, con planteamientos mas exitosos o duraderos que
otros y que, debido a ello, es dinamico en el tiempo, es decir, entendiéndolo
como inacabado.’

Como ya lo han apuntado otros cientistas sociales en décadas mas recien-
tes, no es del todo atinado procurar que los paises de América Latina deban
«encajar» con las caracteristicas del Estado-nacional en un constructo pensado
para la realidad europea, por eso la vision del Estado como «entramado de rela-
ciones sociales de dominacion» planteada por Garavaglia,® permite ampliar las
posibilidades de comprender la trayectoria de los latinoamericanos desde sus
independencias en el siglo XIX hasta la actualidad; sobre esto, entonces, el caso
costarricense no es la excepcion.

Teniendo presente los elementos mencionados en los parrafos anteriores,
se plantean algunas interrogantes que dan origen al texto que acé se desarrolla:
(seria Costa Rica un Estado inacabado atn en la segunda mitad del siglo XX?
(Existieron hace apenas 40 o 50 afios, problemas para ejercer las condiciones
de un Estado moderno en términos territoriales? Si el Estado es una organiza-
cion institucional o bien un entramado de relaciones sociales de dominacion con

4 Max Weber. Conceptos socioldgicos fundamentales (Madrid, Espafia: Alianza Editorial, 2006), 179, 183.

5 Roman, Raul. Problemas en la formacion de los Estados Nacion. Los casos de Colombia, el Caribe y
Centroamérica (curso impartido en la Universidad de Costa Rica, 27 de noviembre-01 diciembre, 2017).

6 Juan Carlos Garavaglia, Construir el Estado, inventar la nacion, El Rio de la Plata, siglos XVIII-XIX
(Buenos Aires, Argentina: Prometeo, 2007), 229.
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caracter territorial ;como se tratd, durante la segunda mitad del siglo XX, de
ejercer ese poder sobre los territorios del norte del pais, espacios fronterizos
donde no existia atin una presencia tan efectiva del Estado como lo hacia en la
Meseta Central? ;Qué acciones tomo el Estado costarricense para ejercer sobe-
rania en territorio fronterizo con Nicaragua durante la crisis Centroamericana
de los afios 19807 Y, entonces, ;qué papel jugaron las redes de comunicacion
—terrestre-fluvial— en esa dindmica?

A partir de esas preguntas generadoras, fue posible articular el siguiente
objetivo: reconocer las formas de establecer el caracter territorial del poder Esta-
tal en la franja norte de Costa Rica durante la segunda mitad del siglo XX, para
analizar la formacién del Estado como un proceso inacabado a través del manejo
simbolico de la cartografia nacional y los proyectos de red vial en el area fronte-
riza, en un contexto de Guerra Fria y crisis centroamericana.

Para desarrollarlo, las fuentes primarias consultadas fueron: mapas de la
Red Vial Nacional, elaborados por el Ministerio de Obras Publicas y Transpor-
tes, pertenecientes a los afios 1959, 1974 y 1986; la cartografia producida como
parte del convenio entre OFIPLAN y la Universidad de Hamburgo —para el
proceso de regionalizacion del pais en la década 1970—, los ochenta mapas cen-
sales elaborados por la Direccion General de Estadistica y Censos (DGEC) en
los afios 1972 y 1982 —para los censos poblacionales de 1973 y 1984 respecti-
vamente—;’ leyes y decretos vinculados con la creacion de nuevos cantones en
la region estudiada y con el establecimiento de acuerdos presupuestarios para
«activar» econémicamente dicha region; algunas notas periodisticas del diario
local San Carlos al dia para reconocer la voz «desde abajo» del fendmeno inves-
tigado, ademas de algunos informes de la CEPAL sobre las condiciones de la
infraestructura vial centroamericana en la década de 1950.

Dichas fuentes fueron estudiadas a partir de la técnica de analisis de con-
tenido. Estos documentos se nutrieron, ademas, de la consulta y triangulacion
con fuentes secundarias vinculada al tema como los textos de: Mercedes Mufioz
sobre la soberania costarricense en el gobierno de Luis Alberto Monge;® Jorge
Leon respecto a organizacion del pais por regiones, la economia rural en Costa
Rica y la politica economica en el lapso estudiado®; asimismo Luis Guillermo
Solis, acerca de las relaciones entre Costa Rica y Estados Unidos;'® ademas, los

7 DGEC. Mapas Censales de los distritos correspondientes a los cantones: San Carlos, Upala, Guatuso, Los
Chiles, Sarapiqui y los distritos Rio Cuarto de Grecia y Pefias Blancas de San Ramon (San José, Costa
Rica: DGEC, 1973 y 1984).

8 Mercedes Muiioz, «Narcotrafico, democracia y soberania nacional en Costa Rica» Anuario de Es-
tudios Centroamericanos, 1n.° 25 (1999): 33-47, https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/anuario/article/
view/1939/1903.

9  Jorge Ledn, Historia economica de Costa Rica en el siglo XX. Tomo II: La economia rural (San José, Costa
Rica: UCR-IICE-CIHAC, 2012).

10 Luis Guillermo Solis. «Costa Rica y Estados Unidos», en: Rojas Aravena (ed.), Costa Rica y el sistema
internacional (San José, Costa Rica: Editorial Nueva Sociedad, 1990).
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aportes mas recientes contenidos en el texto editado por Diaz y Molina sobre
las condiciones de la Guerra Fria en Costa Rica;!! el trabajo de Viales Hurtado,'?
concerniente a la crisis de los anos 1980 en Centroamérica; asi como los aportes
de Ozlak,"” Roman'* y Juan Carlos Garavaglia, para establecer una fundamenta-
cion tedrica al respecto del ejercicio del poder estatal y su dimension territorial.'
A continuacion, se desarrollan dos apartados principales que permiten
evidenciar la discusion del tema, el primero se enfoca en la cartografia vial y el
mensaje reconocible en ella respecto al ejercicio del poder estatal en la frontera
norte, el segundo se refiere a las condiciones vividas en la zona en el contexto de
la crisis centroamericana y las estrategias desarrolladas por el Estado ante dichas
circunstancias; en este apartado se reconoce, mediante la interpretacion producto
de los mapas censales, las variaciones en las redes de comunicacion y comporta-
miento de poblados dentro de la region. Al final se dan a conocer las conclusio-
nes generales como respuestas a las interrogantes presentadas con anterioridad.

La cartografia vial: Una forma de leer el ejercicio del poder Estatal
en el territorio

En términos espaciales, la discusion que se pretende dar aca de un Estado
costarricense como algo inacabado, se enfoca en el territorio fronterizo y, con-
cretamente, se hace referencia en este documento a la zona Norte de Costa Rica,
como la franja que comparte el limite terrestre con Nicaragua. En esta se pueden
apreciar, mediante las redes comunicacionales, los patrones de asentamiento y
las formas de conexidn internas y externas con la region. Se toma en cuenta, fun-
damentalmente, porque, a pesar de ser la primera frontera establecida de manera
formal mediante un tratado limitrofe a mediados del siglo XIX —en 1858 en
concreto—,'® atn en el siglo XXI sigue requiriendo de propuestas gubernamen-
tales y demandas internacionales,!” en procura del ejercicio de la soberania cos-
tarricense en algunas secciones de la zona en cuestion.

Para comprender mejor el proceso, la temporalidad establecida en este
articulo comienza con la década de 1950, porque en Costa Rica representd tam-
bién un periodo de posguerra y la puesta en practica de un modelo alimentado
por los consejos cepalinos.'® Se concluye con la década de los ochenta, vinculada
al lapso de maxima tension en la region a raiz de la guerra en Centroamérica y
a circunstancias que desencadenaron una grave situaciéon econémica, tanto en el
pais como en América Latina.

Corresponde este analisis con la segunda mitad del siglo XX, pero no
con ese siglo cronoldégicamente regular, sino con el siglo corto que establecia
Hobsbawm, ese siglo XX que ve su ocaso en la década de 1980 y que en el con-
texto centroamericano cierra de la mano con la crisis politica y econémica en la

18 CEPAL, El transporte en el istmo centroamericano (ONU, 1953).
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region; en donde, sin lugar a duda, la zona norte jugd un papel activo en aquel
ir y venir de intereses que se enmarcaron como parte de la Guerra Fria. En vista
de ello, no se puede comprender ese sector del pais como un ente aislado; sino
todo lo contrario, lo que sucede en dicho espacio esta estrechamente ligado al
contexto global y macro regional.

Por otra parte, la cartografia vial ha resultado un insumo fundamental en
esta investigacion. Los mapas de caminos-carreteras y, en general, los que refle-
jan las vias de comunicacion, permiten ver de qué forma, a través del desarrollo
de esta infraestructura, se interconectan los territorios, los mercados y, al fin al
cabo, las personas, los intereses de los diferentes grupos de poder. Permiten leer
el ejercicio del poder estatal en lo que se define a su territorio a través de los
primeros articulos constitucionales. Y hace un poco mas cercana la posibilidad
de entender la construccion estatal que reconocia Ozlak, cuando mencionaba:

Definido el Estado como instancia de articulacion de relaciones sociales, es dificil
pensar en relaciones mas necesitadas de articulacion y garantia de reproduccion
que las implicadas en una economia de mercado plenamente desarrollada, es decir,
en un sistema de produccion capitalista. La existencia del Estado presupone enton-
ces la presencia de condiciones materiales que posibiliten la expansion e integra-
cion del espacio econdomico —mercado— y la movilizacion de agentes sociales en
el sentido de instituir relaciones de produccion e intercambio crecientemente com-
plejas mediante el control y empleo de recursos de dominacion. Esto significa que
la formacion de una economia capitalista y de un Estado nacional son aspectos de
un proceso Unico —aunque cronologica y espacialmente desigual—. Pero ademas
implica que esa economia en formacion va definiendo un ambito territorial,
diferenciando estructuras productivas y homogeneizando intereses de clase
que, en tanto fundamento material de la nacion, contribuyen a otorgar al Es-
tado un caracter nacional."’

Como se mencionaba paginas atras, ha sido frecuente que las investiga-
ciones se concentren en la idea de un Estado construido en el siglo XIX, una
vision que tiende a llevarnos hasta el Estado que fue formado por el proyecto
de los liberales. En este articulo, se busca aportar en estos temas a partir de la
siguiente idea: el Estado nacional, en toda la dimension que este implica, no fue
algo acabado en el siglo XIX en Costa Rica, ya que en realidad existieron visio-
nes o proyectos de Estado a través del tiempo. Con esa base se puede, entonces,
comenzar a interpretar mejor la relacion del Estado costarricense con el territorio
en la frontera norte —o inclusive con otras zonas «periféricas»—.

Durante el periodo liberal, el interés fundamental verso en el estableci-
miento de una economia exportadora, asi las vias de comunicacion privilegiadas
fueron aquellas que permitieron enviar las mercancias hacia el exterior y que
posibilitaron, ademas, la importacion de bienes de consumo que no se generaban

19 Oscar Ozlak, 117. El énfasis es mio.
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en el pais. Por ese motivo, aunque existieron politicas para fomentar la apropia-
cion de tierras en la parte norte de Costa Rica,? a fines del siglo XIX y princi-
pios del XX, no necesariamente existia una vision estatal para ejercer un control
efectivo de ese espacio a través de sus instituciones, ya que, a excepcion del res-
guardo fiscal en las margenes del rio San Carlos, el énfasis modernizador estaba
puesto en la capital del pais y los principales puertos.

En la zona Norte seguian siendo los rios navegables, como el San Carlos,
Sarapiqui y Frio, los principales medios de comunicacion; que al desaguar en el
rio San Juan funcionaban como rutas de comercio con el Lago de Nicaragua y
con la costa caribefia; pero no necesariamente ese engranaje llegaba a ser tomado
como punto fundamental para los intereses estatales que, a principios del siglo
XX, contaban ya con lineas de trenes para atravesar el pais de puerto a puerto.
Y es interesante, porque la zona iba creciendo en poblacion, pero no resultaba
incorporada activamente en la dinamica estatal territorial-productiva o un ejer-
cicio efectivo de la soberania. De acuerdo con Jorge Ledn, «entre 1911 y 1920
en la regién practicamente se duplicé la poblacion y entre 1920 y 1940 aument6
2.5 veces, con casi todo el aumento concentrado en San Carlos [sin embargo]
los medios de transporte que daban acceso en este periodo estaban limitados
en la parte sur de la region a caminos de verano, mientras que en la parte norte,
el unico medio de transporte era por los rios [...] por esto la construccion de la
carretera uniendo San Carlos con Zarcero iniciada en 1942, fue un hecho muy
trascendente para la region».?!

Al entrar en la década de 1950, el proyecto de Estado que planteaba la
nueva intelectualidad, que ya no era liberal sino socialdemocrata,”? denotaba
nuevas inquietudes. Se encontré con una Costa Rica que estaba articulada de
manera particular: una significativa presencia estatal en el centro del territorio
y destinos establecidos alrededor de las vias férreas, pero con grandes vacios
y dificiles formas de acceso en la frontera norte. En el caso de la frontera sur,
la presencia de empresas bananeras habia dado pie a cierto repliegue estatal en
cuanto a la dotacion de servicios, asunto que fue asumido, en buena parte, por
tales entes privados, o bien la incapacidad de tener acceso a ciertos territorios por
la condicion montafiosa del relieve.

Como se puede observar en la imagen nimero uno, el trazado de carrete-
ras en la década de 1950 era bastante limitado y en la region norte la ruta pavi-
mentada llegaba solamente hasta el pie del sistema montafioso, de manera que
todas las llanuras del norte del pais carecian de esa infraestructura para enlazar,

20 William Solérzano, «La Region Norte (1821-1955)», en: William Solérzano y Maynor Badilla, De Te-
rritorio a Region. Bases estructurales para la creacion de las regiones Occidente y Norte de Costa Rica
(1821-1955) (San José, Costa Rica: Sociedad Editora Alquimia 2000, 2010).

21 Jorge Leon, 135.

22 Jorge Rovira, Estado y politica econémica en Costa Rica. 1948-1970 (San José, Costa Rica: Editorial
UCR, 2000).
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de manera mas fluida, sus actividades con el centro de Costa Rica. Esto motivo
el desarrollo de una importante cantidad de campos de aterrizaje en tal zona
durante los afios 1960, ya que en las principales haciendas el transporte de algu-
nos insumos y personas resultaba mas eficiente a través de la via aérea.?

La nueva intelectualidad que ocupd el poder politico tenia una vision
diferente de la estructura estatal y de su burocracia, amplia las instituciones e
impulsa una nueva estrategia modernizadora de la mano de la CEPAL. En ese
contexto, comenzaron a ser frecuentes las discusiones sobre el impulso de un
modelo econdémico que no solo se enfocara ya en exportar, sino en sustituir las
importaciones, para lo que resultaba indispensable la existencia de una adecuada
red de caminos, con lo que se agilizase el intercambio comercial. El nuevo pro-
yecto de Estado hacia indispensable su presencia mas all4 de los territorios hasta
los cuales habia llegado el Estado en el periodo del modelo liberal.

23 José Alejandro Romero Talavera, De corazon abierto. Dios: Mi copiloto, mi GPS en mis vuelos y en mi
vida (San José, Costa Rica: J. Romero Talavera, 2011).
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Imagen 1. Fotografia del «Mapa de Carreteras de Costa Ricay, 1959

R NICARAwW A

PANAMA

Fuente: BCMA. Ministerio de Obras Publicas-Instituto Geografico de Costa Rica, 1959.

Fue en ese marco que comenzo a constituirse el ordenamiento por regio-
nes que aun se utiliza en el pais y, ademads, la necesidad de crear una Oficina de
Planificacion (OFIPLAN) en 1963, que articulaba el impulso de programas de
caracter econdmico y «mayor eficiencia en los servicios prestados por la admi-
nistracion publica»*. El resultado de esa blsqueda por articular mejor el terri-
torio perteneciente al Estado y concretamente en el campo de la infraestructura,
puede apreciarse en la imagen nimero dos. En €l se dan a conocer los proyectos
de caracter vial que tenia el Ministerio de Transportes para el afio 1974.

24 Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica. Memoria institucional, 50 afios
de la planificacion en Costa Rica 1963-2013. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(San José, Costa Rica: MIDEPLAN, 2013), 10.

Lissy Marcela Villalobos Cubero


https://doi.org/10.15359/rh.84.5
http://www.revistas.una.ac.cr/historia

b5
[

Revista de Historia N.° 84

ISSN: 1012-9790 » e-ISSN: 2215-4744
DOI: https://doi.org/10.15359/rh.84.5
http://www.revistas.una.ac.cr/historia
Julio - Diciembre, 2021 * pp. 66-98

Imagen 2. Fotografia del mapa «Proyectos de Obras Viales de Costa Ricay,
1974

MAR CARIBE ProvECTOS
OF 0BRAS VIALES 0E

COSTA RICA

NICARAGUA

OCEANO PACIFICO
164974

p. Ve

Fuente: BCMA. Ministerio de Obras Publicas y Transportes-Direccion General de Planificacion,
1974.

Bajo esa iniciativa de reordenamiento y ejercicio efectivo de la institucio-
nalidad estatal, los proyectos econdmicos y la ejecucion del poder en la totali-
dad del territorio nacional; el trabajo de OFIPLAN en colaboracion dada por la
Universidad de Hamburgo, produjo una serie de insumos cartograficos de gran
utilidad. Permiten comprender el tipo de dinamica territorial que caracterizaba
la region fronteriza norte, entre las décadas de 1960 y 1970. Las imagenes n.°
3 y n.°4 posibilitan una lectura sobre la dificultad que representaba el transito
terrestre de personas y, por ende, mercancias, en un espacio que carecia de dos
elementos claves para incorporarse activamente al ritmo que dictaba el centro del
pais: caminos —suficientes, en buen estado— y de redes regulares de transporte
publico terrestre.
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Imagen 3. Fotografia que detalla la seccion norte del mapa «Red Vial 1970-71»

Fuente: H. Nuhn. Proyecto de regionalizaciéon de Costa Rica. (OFIPLAN-Universidad de Ham-
burgo-Programa de Asistencia Técnica del Gobierno de la Republica Federal de Alemania,
1971-1972).

Para tener mas claro el problema de conexién que se refleja en estos
mapas, es importante interpretar las lineas que relegan el estado de esas rutas.
La linea punteada hace referencia a «caminos de tierra, no transitables en todo
tiempo», mientras que la linea continua delgada, representa las «carreteras de
lastre o gravay y la linea continua gruesa —que se observa en un color negro mas
marcado—, evidencia las «carreteras de asfalto o concreton?. Eso significa que,
en realidad, los inicos caminos transitables durante todo el afio, en la region, atin
al principio de los afios 1970, eran pequefios tramos que unian ciertos poblados
al sur: Ciudad Quesada con Florencia-Muelle, La Fortuna al oeste, Aguas Zarcas
y Pital al este. Y en las localidades principales internamente en Sarapiqui.

Dos de los poblados, tenian vinculo terrestre en realidad, atravesando
la cordillera de Guanacaste: San Rafael de Guatuso, por una ruta de tierra con
Tilaran y lo mismo pasaba entre Upala y Cafas. La zona de Los Chiles estaba
completamente desconectada por via terrestre con el resto de la region. Esto

25 De acuerdo con la simbologia del mapa, H. Nuhn. «Red Vial 1970-71». Proyecto de regionalizacién de
Costa Rica. (OFIPLAN-Universidad de Hamburgo-Programa de Asistencia Técnica del Gobierno de la
Republica Federal de Alemania, 1971-1972)
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evidencia la importancia que poseian los rios navegables de la subvertiente
norte, que desaguan en el lado nicaragiiense del borde fronterizo. Es decir, las
posibilidades de articular de forma efectiva, una integracion con el centro del
pais, eran sumamente limitadas, en materia de comunicaciones; aspecto que se
constata también, en la imagen n.° 4, al representar el servicio de autobuses y la
frecuencia con la que se brindaba este: se concentra en el sur de la region y en la
mayor parte el numero de servicios ronda entre 1 y 4 viajes —ida y regreso—,
incluso, en ciertos sectores solo se brinda en verano.

Imagen 4. Fotografia que detalla la seccion norte del mapa «Red de servicio de
autobus 1971»

Fuente: H. Nuhn. Proyecto de regionalizacion de Costa Rica. (OFIPLAN-Universidad de Ham-
burgo-Programa de Asistencia Técnica del Gobierno de la Repuiblica Federal de Alemania,
1971-1972).

Asimismo, la imagen n.° 5 ilustra los nucleos o centros comerciales, a
través de la interpretacion del abastecimiento con articulos de consumo medio.
En dicha imagen se reconocen 3 grandes nucleos en la regién, cuya orientacion
también permite observar cuales eran esas rutas articuladoras intra regionales. El
polo de mayor tamafio en la regidn estaba en San Carlos. Desde Ciudad Quesada,
se reconoce la relacion hacia dentro —Pital, La Fortuna, sectores de Florencia,
Aguas Zarcas, La Palmera, sector sur del actual distrito Cutris—.
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Los otros dos polos de tamafio considerable —y similares entre si—
estaban al norte. Uno en Upala y el otro en San Carlos de Nicaragua, entrecru-
zéndose en la linea fronteriza y generando incluso una relacion con el area de
influencia de Cafias —Guanacaste—.

Por otra parte, existen dos ntcleos en la region, mas pequefios y eviden-
temente aislados en términos interrregionales. El primero de ellos es San Rafael
de Guatuso, que se comporta como una especie de isla dentro del espacio regio-
nal, escasamente vinculado a la red Tilaran-La Fortuna. Mientras en el sector
oriental de la region, se reconoce el espacio de Puerto Viejo, desvinculado del
centro del pais, pero muy orientado hacia la zona fronteriza y marcado por una
«relacion funcional»?® con las fincas bananeras mas al Este.

Imagen 5. Fotografia que detalla la seccion norte del mapa «Centros
comerciales y su area de influencia» (1971-1972)

Fuente: H. Nuhn. Proyecto de regionalizacion de Costa Rica. (OFIPLAN-Universidad de Ham-
burgo-Programa de Asistencia Técnica del Gobierno de la Repuiblica Federal de Alemania,
1971-1972).

26 Asi catalogado segun la simbologia del mapa respectivo.
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Curiosamente, la division politico-administrativa de la porcion norte del
pais también varié de forma significativa en 1970: puesto que anterior a dicho
afo la frontera costarricense con Nicaragua era compartida solamente por cinco
cantones, de los cuales tres tenian su ciudad principal en la cabecera de provincia
o en la Meseta Central, lo que significa una desconexion total de las autoridades
administrativas con los territorios fronterizos. Los casos concretos antes de 1969
eran, brevemente, los siguientes: En el Caribe, el canton de Pococi, perteneciente
a la provincia de Limoén, que databa de 1911; los demas habian sido constituidos
desde el siglo XIX, en el Pacifico el cantdon de Liberia, y en el centro del area
los cantones de Heredia —central— y Grecia —perteneciente a Alajuela—; de
manera que estos ultimos abarcaban el espacio que iba desde la Meseta Central
hasta la frontera con Nicaragua y cubrian la mayoria del territorio fronterizo.
San Carlos era el tnico cantén propiamente ubicado en su totalidad en la regién
norte, pero de gran tamafio, pues abarcaba desde las estribaciones de los volcanes
Porvenir y Platanar, hasta la frontera con Nicaragua —area de Cutris y Pital—.

Sin embargo, entre 1969 y 1970, una serie de decretos dieron origen a un
conjunto de nuevos cantones en toda la zona fronteriza: en el Pacifico Norte se
creo el canton La Cruz?’ en el afio 1969; ademas en 1970 lo que otrora pertenecia
al cantdn central de Heredia, pas6 a llamarse canton de Sarapiqui. En el caso del
territorio que pertenecia al canton Grecia, se segregaron tres nuevos cantones:
Los Chiles, Upala y Guatuso.?

De manera que para la década de 1970 ya existian, en territorio fronterizo,
cinco nuevas municipalidades y, por ende, una serie de dependencias del Estado
debia irse estableciendo en esos espacios que contaban ya con mayor autonomia.
De ahi que en la imagen ntimero dos se presentaran, como rutas en proyecto, los
caminos hacia los nuevos centros cantonales: Los Chiles, Upala y San Rafael de
Guatuso. No obstante, el modelo econdmico impulsado por esa intelectualidad
socialdemdcrata tuvo inconvenientes para desarrollar en totalidad su proyecto,
ya que a pesar de funcionar mediante instituciones que parcelaban tierras y las
entregaban a campesinos que estaban formando colonias agricolas; por un lado
la existencia de fincas extensas?® —algunas de ellas con propietarios que no eran

27 Creacion del canton La Cruz. Sistema Costarricense de Informacion Juridica-Procuraduria General de la
Republica. Ley 4 354 de 23 de julio de 1969 (creacion, limites y division distrital de este canton, segregado
de Liberia).

28 Creacion del cantoén Sarapiqui. Sistema Costarricense de Informacion Juridica-Procuraduria General de
la Republica. Ley 4 671 de 18 de noviembre de 1970 (creacion y limites de esta Unidad Administrativa,
segregado del canton Heredia). Creacion de cantones: Los Chiles, Upala y Guatuso. Sistema Costarricense
de Informacion Juridica-Procuraduria General de la Republica. Ley 4 541 de 17 de marzo de 1970 (crea-
cion y limites de los cantones).

29 Los trabajos de Irene Aguilar permiten comprender mejor esa dindmica, muy vinculada al crecimien-
to de la ganaderia en la region y sobre el proceso de cambio productivo, los aportes de Jorge Leon al
respecto, son fundamentales. Ver: Irene Aguilar, Una caracterizacion socio-economica del grupo gana-
dero-exportador (los casos de San Carlos y Guanacaste) 1960-1980 (San José, Costa Rica: Instituto de
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locales— vy, por otro, la presencia de empresas bananeras en cantones proximos
al Caribe; no logro propiciar el encadenamiento productivo que se pretendia.
Ademas, las condiciones de crisis econdémicas que comenzaron a experimentarse
a finales de los afos 70 impidieron la realizacion de las obras de infraestructura
que quedaron como caminos de lastre o rutas apenas trazadas; se mantiene la
incapacidad de ejercer un control mas notorio del Estado sobre ese territorio.

La crisis centroamericana y la presencia estatal en la region Norte

En este apartado el foco principal sera la region establecida por los pro-
yectos de planificacion estatal, como «Region Norte o Huetar Nortey, es decir,
que exceptua dos territorios: Pococi en el Caribe y La Cruz en el Pacifico, espa-
cios que fueron testigo de condiciones un poco diferentes, debido a su salida al
mar, al uso politico-econémico que se les asign6: punto fronterizo oficial en el
caso de La Cruz y zona de plantaciones para exportacion bananera en el Caribe.

En la década de 1980, cuando se estaba viviendo en Nicaragua, como en
otros paises del istmo una situacidn critica y experimentando la polarizaciéon pro-
ducto de la Guerra Fria, se hizo evidente la débil presencia del poder estatal en la
region Norte costarricense. Eso se puede observar mediante las notas publicadas
en el periddico San Carlos al dia, cuando los vecinos retrataban los asesinatos
con titulares como «Consejo Municipal de San Carlos solicita al Gobierno que
se pronuncie sobre la problematica de la Frontera Norte»*® o «Ametrallado otro
costarricense en una maldita guerra que no nos pertenece.’!

Era notorio que la soberania costarricense sobre el territorio fronterizo no
estaba siendo efectiva, también era evidente que los costarricenses estaban inmer-
sos, de diferentes formas en el conflicto centroamericano,* la guerra se estaba
peleando también en zona costarricense; mientras Luis Alberto Monge apelaba a
una declaratoria de neutralidad.* Este periodo coincide con un momento en que
la region Norte recibio especial atencion por parte del Estado, tanto para cons-
truir rutas, como para ejecutar proyectos agrarios. Dicha atencidén fue dandose
como parte de la canalizacion de un importante financiamiento recibido desde
la USAID. Segtin Solis y también Muifioz,* la influencia estadounidense en esa
coyuntura se materializd en Costa Rica a través de importantes flujos presupues-
tarios; el grafico nimero uno permite ilustrar ese fenomeno.

Investigaciones Sociales-UCR, 1985). Y Jorge Leon, Historia economica de Costa Rica en el siglo XX.
Tomo II: La economia rural. (San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica-IICE-CIHAC, 2012).

30 Periddico mensual San Carlos al dia, mayo, 1983, 17.

31 Periddico mensual San Carlos al dia, julio, 1983, 9

32 Tal como lo plantean oportunamente los trabajos publicados, el texto editado por de Diaz y Molina. Ver:
David Diaz e Ivan Molina (eds.), Ahi me van a matar...

33 Mercedes Muioz, «Narcotrafico, democracia y soberania nacional en Costa Rica...».

34 Luis Guillermo Solis, «Costa Rica y Estados Unidos»; Mercedes Muiioz, «Narcotrafico, democracia y
soberania nacional en Costa Rica...».

Lissy Marcela Villalobos Cubero


https://doi.org/10.15359/rh.84.5
http://www.revistas.una.ac.cr/historia

Revista de Historia N.° 84

ISSN: 1012-9790 » e-ISSN: 2215-4744
DOI: https://doi.org/10.15359/rh.84.5
http://www.revistas.una.ac.cr/historia
Julio - Diciembre, 2021 * pp. 66-98

Grifico 1 Fondo de asistencia economica de EE. UU. a Costa Rica, periodo
1982-1987

Fuente: Elaboracion propia a partir los datos presentados por Luis Guillermo Solis. «Costa Rica 'y
Estados Unidos», en: Rojas Aravena (ed.), Costa Rica y el sistema internacional (San José, Costa
Rica: Editorial Nueva Sociedad, 1990), 39.

A estos datos se puede agregar que «ambos gobiernos firmaron un Con-
venio de Préstamo con el propdsito de lograr la ejecucion de un proyecto de
desarrollo de la Zona Norte, denominado «Proyecto de la AID, nimero 515-
019»,% firmado el 29 de julio de 1983 y posteriormente aprobado por la Asam-
blea Legislativa por medio de la ley niimero 6953 de 21 de febrero de 1984,
convenios con los cuales se beneficiaban un conjunto de instituciones estata-
les como MIDEPLAN —antes OFIPLAN—, Ministerio de Obras Publicas, IDA,
DINADECO.

Ello permite comprender porque en el mapa vial de 1986 —ver imagen
n.° 6—, se observan ya una serie de rutas trazadas a lo interno de la region y con
puntos de llegada muy cercanos a la frontera, zonas que, sin embargo, una vez
que termind la tension por el conflicto, desde la década de 1990 hasta la actua-
lidad han ido cayendo cada vez mas en manos de grandes compaiiias fruteras;
con un Estado que aun en el siglo XXI ha buscado literalmente nuevos caminos

35 Esto se evidencia en «Costa Rica —Agricultural Commodities— Nov. 19, 1984y, cuando se cita en la pagina
6127: «E1 IDA debe, para marzo de 1985, entregar a MIDEPLAN un plan detallado para el desarrollo de
los asentamientos en el area del Proyecto de Desarrollo de la Infraestructura de la Zona Norte (Préstamo
AID 515-T-041) e iniciar un programa de desarrollo/asentamientos de tierra para agosto de 1985, comple-
tando tales actividades para octubre de 1986» DS-USA. United States Treaties and Other International
Agreements, Volumen 35-Part 6. 1983-1984. United States of America: Department of State, 1984.

36 Sistema Costarricense de Informacion Juridica-Procuraduria General de la Republica. Decreto Ejecutivo
18971 (1989): Reglamento de la Oficina del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdomica en
Upala, que tendra la Direccion del Proyecto de Consolidacion de la Zona Norte.
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para controlar su territorio y ejercer su soberania, pero no logra desarrollar ese
cometido con éxito.”’

Imagen 6. Fotografia de la region Huetar Norte en el mapa «Red Vial
Nacional», 1986

Fuente: BCMA. Ministerio de Obras Publicas y Transportes-Direccion General de Planificacion,
Departamento de Estudios Basicos, 1986.

Para comprender mejor las ideas antes expuestas, es necesario adentrarse
a la region y estudiarla como un entramado de redes intrarregionales. Estas
existian en periodos anteriores a la «necesaria ocupacion del espacio» por parte
del aparato estatal, pero eran interconexiones forjadas mas por los intereses de
sobrevivencia y las condiciones propias de comunidades que trataban de ges-
tionar sus quehaceres mediante el intercambio de personas y bienes, a través de
caminos rudimentarios o bien en botes por medio de los rios navegables, como
el Zapote, el Frio, el San Carlos o el Sarapiqui.

37 Se habla actualmente de una posible ruta para transporte de carga que atraviese la region —mediante fe-
rrocarril—, ademas se intent6 construir la carretera popularmente conocida como «Trocha Fronterizay, y
el tramo que conecta el camino al Caribe con la Zona Norte, denominado «Bajos de Chilamate-Vuelta de
Kooper». Sin embargo, estos nuevos proyectos viales, al ser mas recientes, requiere de otra investigacion
para desarrollar su analisis.
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Esta situacion implicaba conexiones fluviales, y esa dinamica fue tan
fuerte que calo inclusive en la toponimia de las zonas de relieve més bajo, hacia
el norte; donde es comun encontrar poblados con nombres como «Muelley,
«Puerto», «Golfitoy, «Playuelay», debido a los puntos que funcionaban como
puertas de acceso a esas rutas que permitian el ir y venir entre comunidades cer-
canas o vecinas. Eso significa que la misma dindmica de apropiacion del espacio,
la identidad territorial, se vinculaba a un dinamismo basado en la circulacion por
el rio que, ademas, en términos econdmicos, resultaba mas estrechamente vincu-
lada al norte —Nicaragua—, que al centro del pais.

A este respecto, el mapa nimero uno es bastante revelador. Esta repre-
sentacion cartografica es producto de la interpretacion de los mapas censales de
todos los distritos que existian a principios de la década de 1970, en la region
Norte. Y en €l es posible reconocer la escasa cantidad de rutas terrestres en las
zonas mas orientadas al norte, cercanas a la frontera con Nicaragua; siendo la
mitad oeste de la region, en el sector de Upala la que reunia mas vias internas
conectando sus poblados principales con la franja fronteriza, ademas de los rios
que discurrian hacia terreno nicaragiiense. Mientras que, en el area de San Car-
los, concretamente en los distritos de Cutris y Pital, asi como en Sarapiqui, eran
principalmente los rios los principales medios de comunicacion hacia la frontera.
A diferencia de la parte sur de la region —el piedemonte—, donde la interco-
nexidn por vias terrestres, resultaba mas desarrollada y ademas les daba ciertas
conexiones con el centro del pais;

De manera que, al triangular esta informacion con la de los mapas vis-
tos en la seccidn anterior, se puede reconocer que, aquellos lugares que pare-
cian incomunicados en la cartografia vial, en realidad subsistian sobre las rutas
de intercambio —humano y de mercancias— mas antiguas en la region —las
fluviales—; anteriores a los diferentes proyectos de Estado nacional emanados
desde el centro del pais.
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Cabe destacar que, en el mapa, la simbologia establece una categoria deno-
minada «caminos principales»; esto no quiere decir que fuesen rutas asfaltadas,
autopistas o ni siquiera carreteras en el sentido que las concebimos en el siglo
XXI. Sino mas bien eran vias que tenian un papel importante en la interconexion
de los pueblos, no necesariamente eran proyectos del aparato estatal; sino formas
de articular la cotidianidad vecinal.

Para comprender mejor esto, se puede contrastar la red de caminos de las
imagenes dos y tres, en ello se puede notar que para el afio 1974 —es decir, un
afo después del censo nacional de poblacion—, los proyectos viales de interés
estatal hacia la region Norte, tenian en construccidon dos rutas: una iba de Mue-
lle en San Carlos, hacia San Rafael de Guatuso y hasta ahi llegaba. La otra, iba
desde Canas, llegaba hasta Upala, atravesando el valle que une las estribaciones
del volcan Tenorio y el Miravalles. Ambas rutas se consideraban proyectos de
«caminos vecinales de tercera etapa».3®

Sin embargo, en los mapas censales, que son testimonios de recorridos
hechos «a pie», para contabilizar la poblacién del pais, se pueden apreciar otras
rutas, una de ellas conectaba México de Upala, con Valle Guadalupe en Nicara-
gua;* otra conectaba Dos Rios con La Cruz —Guanacaste— y Upala via Cana-
lete, con rio Naranjo —también de Guanacaste—.*

En términos generales, con los mapas censales es posible ver, con lupa,
aquello que no refleja la cartografia oficial. A principios de los afios setenta,
menos de la mitad de la region tenia una red vial vecinal, ya que se concentraba
esa dinamica en zonas especificas: el sector mas al sur, el sector occidental y en
la parte central algunas rutas mas rudimentarias que conectaban, en la zona de
Los Chiles, los rios navegables con algunos otros poblados.

Ademas, es importante observar el patron que sigue la ubicacion de los
poblados, en la zona de Los Chiles y Sarapiqui estan muy orientados a las mar-
genes fluviales, mientras que en Upala y en la parte sur de la regiéon —donde los
rios no son navegables porque estan en su curso medio—, proliferan poblados
alrededor de caminos de lastre o de dificil transito en época lluviosa.

Dichas condiciones hacen pensar que estas poblaciones lidiaban con situa-
ciones de aislamiento respecto a la dinamica socioeconémica del centro del pais
—que dictaba el camino a seguir—. Pero también dentro de la region se gene-
raban secciones de interconexion versus areas de aislamiento: una red unia las
areas de Ciudad Quesada, Florencia, Palmera, Aguas Zarcas, Sur de Pital, Rio
Cuarto, Venecia y parte oeste de Sarapiqui; otra red unia las actuales zonas de La
Fortuna-Monterrey-Venado-La Tigra y Pefias Blancas; otra seccidon se daba en

38 BCMA. Ministerio de Obras Publicas y Transportes-Direccion General de Planificacion, 1974. Esto consta
en la simbologia correspondiente al mapa.

39 DGEC. Mapa censal Delicias de Upala, 1972.

40 DGEC. Mapas censal Dos Rios, 1972. DGEC. Mapas censal Upala, 1972. DGEC. Mapas censal Bijagua,
1972.
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Upala, como ya se comento6 y en el caso de Los Chiles, la interconexién de rios
daba paso a una serie de caminos que generaba una especie de red fluvial-veci-
nal, con acceso por esa via a Guatuso. En el caso de la seccién mas al Este, la
relacion se tejia principalmente con el cantdon de Pococi, méas que con la parte
interna de la region, lo que complementa los trabajos analizados en el apartado
anterior.

Y las areas de mayor aislamiento, donde incluso no se registran poblados
—aunque si algunas fincas o haciendas—, se establecen en el sector de Cutris, el
norte de Pital y la parte norte de Sarapiqui.

Ahora bien, en lo concerniente a la década siguiente, se pueden reconocer
cambios importantes, los cuales, en algunos casos alteran las conexiones exis-
tentes entre pequeios poblados o inclusive fueron transformaciones tan signifi-
cativas que dieron paso a nuevos distritos, en vista del volumen poblacional que
se produjo.

El mapa nimero dos es revelador al respecto, en especial para entender la
llegada de «rutas nacionales» hasta las cercanias de la frontera, aun cuando en
algunas secciones eran de lastre. Y para observar el surgimiento de nuevos asen-
tamientos en donde habian sido normales las grandes haciendas o fincas. Como
se evidencia, en la década de 1980 se gener6 un impulso por establecer rutas
terrestres en espacios que anteriormente habian tenido como punto fundamental
de conexion el rio, eso se impulsd en las zonas de Los Chiles, el norte de San
Carlos y Sarapiqui. Ademas, el camino que unia desde Ciudad Quesada hasta
Upala, pasando por Guatuso.

En este ultimo cantdn, la construccion de la nueva ruta atravesé de forma
perpendicular los caminos ancestrales que comunicaban los principales palen-
ques —Tonjbe-Margarita-El Sol—, que a su vez tenia una conexion con la cabe-
cera de cantdn —San Rafael—. Es evidente que la implementacion de los nuevos
caminos para conectar el centro del pais, con estas zonas, no tenia una prevision
clara del impacto social o sociocultural que conllevaba y produjo, en la pobla-
cion, la necesidad de reinterpretar su entorno y reconstruir sus espacios en fun-
cion de los nuevos proyectos.

Lissy Marcela Villalobos Cubero
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En otros casos, las iniciativas estatales para la dotacidon de tierras y la
promocioén de créditos para adquirir tierras en el norte del pais dieron fruto y se
mezclaron con los flujos migratorios que venian de Nicaragua y que se dinami-
zaron con la guerra en ese pais. Esto nos permite comprender el surgimiento de
una importante cantidad de poblados en la zona occidental de Cutris, que paso6 a
convertirse en un nuevo distrito en la década de 1980, llamado Pocosol; aunque
su red de caminos todavia en el siglo XXI sigue siendo de dificil acceso para los
habitantes de los poblados méas alejados como Banderas, EI Concho, Paso Real;
e incluso en Cutris, zonas como Coopevega.

Por otra parte, el cantéon de Los Chiles denota el crecimiento de nuevos
poblados en las cercanias de la reciente carretera que conectaba la cabecera
cantonal con Muelle de San Carlos. En esa franja surgieron y crecieron algu-
nas comunidades que llegaron a convertirse en focos articuladores de nuevas
redes de interconexidon, como, por ejemplo, Pavon, en el distrito E1 Amparo o
el poblado El Parque, perteneciente al distrito central y desde el cual se lograba
comunicacién terrestre con Medio Queso, Pueblo Nuevo, Coquital e incluso
hasta el rio Pocosol*.

Otra de las areas, que en la region resultaban incorporadas por via terres-
tre en los afos 1980, pero con menor incidencia que las anteriormente mencio-
nadas, era el sector Sarapiqui norte. Al contrario de lo sucedido en Guatuso o
Los Chiles, los caminos identificados en este canton mas oriental de la region se
ubicaban de forma paralela al curso de los rios mas importantes —el rio Toro y
el Sarapiqui—, pero eran rutas terrestres mucho mas rudimentarias, considera-
das vecinales, que ademas no llegaban hasta la frontera, sino a poblados como
Golfito, Rancho Alegre, por ejemplo.

41 DGEC. Mapa censal Los Chiles, 1984.
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Mapa 3
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Asi las cosas, la dindmica mas al norte, en este sector, seguia siendo vin-
culada por completo al rio, no solo como fuente alimenticia, sino también como
via de comunicacidn hacia el rio San Juan y de ahi a San Carlos de Nicaragua
o bien a la costa Caribe. Esta condicion databa desde el periodo colonial y, de
hecho, como lo atestiguan las memorias de los extranjeros «viajeros por el Sara-
piqui»,* de mediados del siglo XIX, era la ruta comun de ingreso a Costa Rica,
por el Caribe, antes de la existencia del ferrocarril. Sin embargo, las condicio-
nes del medio circundante, llanuras inundables, una zona con alta pluviosidad,
humedad y temperaturas bastante calidas eran el habitat de una serie de especies
consideradas amenazantes para la vida humana; de manera que la articulacién de
asentamientos fue mas tardia en esa zona.

Una vez establecidas las caracteristicas que reunian las conexiones flu-
viales y terrestres en la region norte, se hace mas evidente que la incorporacion
activa de estos pobladores en las estrategias o intereses del Estado costarricense,
fueron bastante tardias y en buena medida se dieron al calor del contexto geopo-
litico de la region, puesto que como se observa en el mapa numero tres —con-
trastando las décadas 1970 y 1980—, fue en los afios ochenta del siglo XX,
cuando se procur6 extender la red vial hacia la frontera norte. En la seccioén sur
de la region, el cambio no es tan significativo, puesto que era una zona relativa-
mente conectada a la Meseta Central, en buena parte por procesos migratorios
y lazos familiares, que han sido explicados por otros investigadores*; mientras
que la activa conexion que reunia la parte norte de la regidén con el pais vecino
incentivo las relaciones de Costa Rica con Estados Unidos, para invertir en pro-
yectos agrarios y de infraestructura, en busca de establecer la soberania costarri-
cense en ese territorio.

Al contrastar los mapas, todo apunta a que hubo una busqueda por con-
trolar las zonas cercanas a las rutas fluviales. Si se contempla la condicién de
guerra en Centroamérica y la dindmica que estaba tomando el sandinismo y la
«Contra» dentro de suelo costarricense, bajo la supuesta neutralidad nacional, es
bastante comprensible que las rutas terrestres entraran a rivalizar por mantener
la hegemonia del transito de personas y mercancias. Al mismo tiempo, los pro-
yectos que comenzaron a plantearse en materia agroproductiva ante el periodo
mas grave de la crisis econdomica 1980-1982, bajo los lemas de «volvamos a la
tierra» y la bisqueda de una «agricultura de cambio» requerian, para ser imple-
mentada en areas mas alejadas de la Meseta Central, los accesos necesarios para
la comercializacion de insumos, maquinaria y salida de cosechas. Ello significa,
entonces, que las mismas condiciones de crisis geopolitica y econdmica podrian

42 Wilhem Marr, Francisco Rohmoser von Chamier, Moritz Wagner, Felix Belly y Anthony Trollope, Viaje-
ros por el Sarapiqui (San José, Costa Rica: Imprenta Nacional, 1999).

43  William Solorzano Vargas, La colonizacion agricola de la Region Norte de Costa Rica 1884-1955 (Tesis
de Maestria en Historia, Universidad de Costa Rica, 2004).

Lissy Marcela Villalobos Cubero


https://doi.org/10.15359/rh.84.5
http://www.revistas.una.ac.cr/historia

Revista de Historia N.° 84

ISSN: 1012-9790 » e-ISSN: 2215-4744
DOI: https://doi.org/10.15359/rh.84.5
http://www.revistas.una.ac.cr/historia
Julio - Diciembre, 2021 * pp. 66-98

explicar, en cierta medida, las obras que buscaron de forma planificada, insertar
la region Norte, en una dindmica mas activa hacia el centro del pais.

De acuerdo con Ozlak y Garavaglia, el control y apropiacion del terri-
torio, de manera activa, es una cuestion fundamental en la construccion de los
Estados nacionales, pero para que sea también efectiva, necesita el ejercicio no
solo del poder amparado en normas y en ciertas instituciones, sino que requiere
incorporar las distintas regiones dentro de un mismo proyecto productivo y para
eso requiere construir los vehiculos necesarios que permitan integrar de manera
apropiada los distintos espacios. Al tiempo que es fundamental que las personas
que habitan las distintas zonas de ese Estado, se sienta parte de él, se identifiquen
con ¢l y con sus iniciativas.

Abhora bien, aun cuando existen una serie de evidencias sobre la apropia-
cion/ocupacion de terrenos en la region norte, ampliamente demostradas con las
investigaciones de Solérzano, Molina, Peters*; el hecho es que contar con un
titulo de propiedad y hablar de una frontera agricola cerrada alrededor de 1950-
1960 no necesariamente es indicativo de una practica efectivamente integradora
por parte de las entidades burocraticas —sustentadas e incrementadas a partir del
afianzamiento de la fiscalidad— del Estado. Y esto se coincide con lo mencio-
nado por Leon, Aguilar, Chacon y otros, al plantear que, si bien el «Estado cos-
tarricense habia creado desde finales del siglo XIX el Registro de la Propiedad y
habia aprobado numerosas leyes que buscaban normar la manera de acceder a la
tierra legalmente, estas tuvieron poco éxito»*

Es decir, si bien se habian consolidado elementos claves en la construc-
cion estatal —siguiendo a Garavaglia—, la insercién de zonas conocidas como
«fronteras, con cierta vaguedad, apenas comenzaban a ser tomadas seriamente y
planificadamente, como parte del nuevo proyecto de Estado en la segunda mitad
del siglo XX. Cuando el interés versaba en «regionalizar» el pais, para ajustar las
estrategias a sus particularidades.

Parece que, hasta la segunda mitad del siglo XX, comenzaron a interpre-
tarse con vision practica, los espacios que no habian encajado hasta el momento
en la realidad del «Valle Central», en la de los puertos y en la de la «pampa gua-
nacasteca». Hasta tanto, un nuevo proyecto de Estado comenzé a materializarse.
Y la frontera del norte —seccion central— en realidad no habia sido del todo
atendida con la firma de un temprano tratado limitrofe mas de cien afios atras.

44 Rolando Molina, El proceso historico-geografico de la colonizacion agricola en San Carlos, Costa Rica,
1850-1977 (Tesis de Licenciatura en Historia, Universidad de Costa Rica, 1978); William Solorzano, La
colonizacion agricola de la Region Norte de Costa Rica 1884-1955. (Tesis de Maestria en Historia, Uni-
versidad de Costa Rica, 2004); Gertrud Peters, «Upala: Paisajes reconstruidos por sus antiguos inmigran-
tes», Revista de Historia, n.° 78 (julio-diciembre, 2018): 33-62, https://doi.org/10.15359/rh.78.3.

45 Jorge Ledn, Justo Aguilar, Manuel Chacon, Gertrud Peters, Antonio Jara y Maria Villalobos, Historia
Economica de Costa Rica. Tomo I: Crecimiento y las politicas economicas (San José, Costa Rica: EUCR,
2014).
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Queda mucho mas por estudiar al respecto de estos procesos; inclusive
nuevos insumos como las fotografias, las memorias o la fuente oral, pueden
complementar la comprension a futuro, de estos procesos; esa tarea es necesaria,
en vista de la importancia por avanzar en el reconocimiento de la historia regio-
nal de Costa Rica.

Conclusiones

El seguimiento realizado a través de la fuente primaria fue impulsado, te6-
ricamente, como se mencionaba al principio, por la argumentacion que ha hecho
Ozlak —ya citado anteriormente— y Garavaglia sobre la relacion Estado-terri-
torio cuando manifestaba:

El deseo de establecer control estatal sobre la tierra constituye un elemento fun-
damental en los procesos de construccion de estados nacionales, tenga o no una
finalidad fiscal inmediata. Esto es asi porque, como queda demostrado con casos
procedentes de diferentes épocas y paises, las mediciones de tierra, su deslinde,
amojonamiento, denominacion, evaluacion y levantamiento topografico tienen
otras dimensiones ademas de la especificamente fiscal [...] La dimension simboli-
ca del poder estatal se afirma al arrogarse la potestad de crear el territorio mediante
estas operaciones de darle nombre, forma, contenido, valor.*®

Estos elementos son precisamente los que ain en la segunda mitad del
siglo XX estaba desarrollando el Estado costarricense con respecto a la franja
norte del territorio nacional, un espacio que paso durante el periodo colonial
como zona de frontera, de indigenas insumisos y sigui6¢ siendo ampliamente des-
conocido en el primer siglo de vida independiente, al menos por las autoridades
estatales. Un espacio que tuvo un fuerte frente de poblamiento desde el sur nica-
ragiiense, que se encontrd con otro frente que iba desde la Meseta Central hacia
el norte, alrededor de la década de 1950.

Y es precisamente ese periodo el que coincide con el planteamiento de un
nuevo proyecto estatal, uno que asuma maés la soberania nacional en esos espa-
cios alejados, pero principalmente pensando en lograr extraer renta de esa zona,
al fomentar la explotacion del agro, cuyas redes de intercambio terrestre eran
indispensables. Esas fueron las estrategias de esa nueva intelectualidad para ejer-
cer el poder estatal en tal espacio. Esto permite afirmar que entonces, hace esca-
sos 40-50 afios, Costa Rica no acababa de construir el Estado nacional, desde
esa logica de Estado moderno que ha alimentado las discusiones al respecto, que
ejerce el poder soberano sobre la totalidad de su territorio.

Inclusive, frente a las agresiones, la tension, la inseguridad y la violencia
que vivian sus propios ciudadanos, en la década de 1980 —quienes les demanda-
ban actuar en su proteccion—, el Estado se hizo presente timidamente, permeado

46 Garavaglia y Gautreau (eds.), 24.
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por los intereses geopoliticos estadounidenses, impulsando procesos productivos
y de infraestructura para apropiarse de manera activa de la zona fronteriza mien-
tras se daba curso al enfrentamiento; eso demuestra que tenia problemas para
lograr ejercer un poder efectivo como Estado-nacional en su territorio.
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