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“TERRITORIO Y DIGNIDAD”. EL ESTADO DE HONDURAS
ANTE LA POSESION DE LA MOSQUITIA E ISLAS DE LA BAHIA,
1824-1890

Elizet Payne Iglesias”

Resumen: Durante el periode analizado, 1824-1890, Honduras, como cualquier otro Estado, dio los primeros
pasos para obtener su legitimidad en el ambito externo, lo que se expresé en la lucha por definir su territoria-
lidad y en lograr el reconocimicnto ante la comunidad internacional. En este trabajo se pretende analizar cual
fue ¢l papel del Estado de Honduras en sus demandas territoriales frente a la Gran Bretafia entre 1824 y 1894,
El problema central estd en comprender cuales fueron los atributos de estaticidad que habia logrado Honduras
durante el periodo en cstudio, ¥ cual fuc la politica a seguir frente a los reclamos sobre las Islas de la Bahia ¥
La Mosquitia.
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Abstract: During period from 1824 to 1890, Honduras, like any other State, took the first steps to reach its
legitimacy in the external sphere, which was expressed in the struggle to define its terrttoriality and to obtain the
recognition of the international community. This work aims at analyzing the role of the Honduran State in its
territorial demands in front of Great Britain. The central problem is to understand the attributes of siate power
that Honduras had acquired during this period, and the strategy to follow in front of the reclamations on the
Islands of the Bay and the Mosquitia.
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Introducci6én

En 1880, el escritor y politico hondurefio, Ramdn Rosa se lamentaba de la malograda
institucionalidad del Estado hondurefio, debido a los desaciertos en que habian incurrido
durante su proceso de formacién como Estado independiente. En especial los relacionados
con las politicas econdmicas de cualquier Estado en formacién; como el fomento a la ri-
queza o las rentas publicas. Como bien lo sefiald: “Los gobiernos no han sabido desarrollar
la riqueza publica y asi, tales gobiernos, sin base, sin elementos, se hunden, desaparecen,
porque sin recursos, sin rentas, sin respetabilidad interior ni exterior, tienen que dejar el
paso franco a los motines y a las revoluciones”.! En otros términos, Rosa detectaba que el
problema basico que enfrentaria Honduras durante muchos aiios, estaba fundamentado en

* Historiadora. Hondurefia. Doctora en Historia por la Universidad de Costa Rica y docente de la Escuela de Historia de

la Universidad de Costa Rica. Correo electronico: epaynei@yahoo.com.mx




la obtencién de los atributos de estaticidad propios de todo Estado modemno. El menciona-
do autor reconocia la vulnerabilidad de los Estados del istmo frente a las potencias, cuando
aseguraba que:

“La Historia de las relaciones internacionalcs mantenidas por las Republicas latinoameri-
canas con las naciones del vicjo continente, en su mayor parte, no ¢s mas que la historia
del vencimiento de los débiles sometidos y aun humillados por la accién vielenta de los
fuertes. (...)! Siempre la misma politica de imposiciones violentas cuando se trata de los
débiles!” 2

En esc contexto y en medio de tal problematica, Honduras, como cualquier otro Es-
tado, dio los primeros pasos para obtener su legitimidad en el dmbito externo; lo que se
expreso en la lucha por definir su territorialidad® y en lograr el reconocimiento ante la
comunidad internacional. De manera que, en este trabajo pretendemos analizar cual fue el
papel del Estado de Honduras en sus demandas territoriales frente a la Gran Bretafia entre
1824 y 1894. Veremos ademas, en este marco, cuales fueron los atributos de estaticidad que
habia logrado Honduras durante el periodo en estudio y cual fue la politica a seguir frente
a los reclamos sobre las Islas de la Bahia y la Mosquitia.

Después de la Independencia, los nacientes estados federales del istmo, sc vieron en la
necesidad de asegurar sus dominios territoriales especialmente frente a la Gran Bretafia. Es
evidente que las fuerzas que se enfrentaron eran desiguales, pero esto no basta para asegu-
rar que los incipientes Estados dejaran de plantear sus argumentos en el plano diplomatico
y juridico v en menor medida por medio de la fuerza. El fracaso de la Federacién si bien
causé incertidumbre en los Estados respecto a sus relaciones con el exterior, —en especial a
nivel de su aceptacion y pertenencia a la comunidad internacional—, apresurd la declaracion
de estos como Estados soberanos e independientes. Asi, las pequefias y divididas Reptibli-
cas centroamericanas, se vieron como parte de la comunidad de naciones.

No falto la elaboracién de un discurso sumamente cuidadoso frente a las potencias.
Prueba de ello fue un mensaje de Francisco Morazan frente al Congreso Federal reunido
en 1836, en el que manifestaba su optimismo acerca de las relaciones de la Republica
Federal con los Estados Unidos y, de alguna manera, con la Gran Bretafia. Comentaba
que el gobierno de Norteamérica tiene con la Repiblica gestos de buena voluntad; en
cambio, respecto a la Gran Bretafia se mostro mas cauteloso cuando referia que: ...
porque estoy seguro de que la corte de Londres no pondra en cuestién el derecho indis-
putable que Centroamérica tiene sobre aquel pequefio territorio”,* haciendo relerencia
a las islas.

Casi una década mas tarde, en 1847, también lo haria Santos Guardiola, cuando co-
mentaba que en términos de las relaciones con la Gran Bretafia, el Estado de “... Honduras
es débil, y potente el de la Gran Bretafia: no obstante hara valer sus derechos. Ellos tendran
la misma importancia que si fueran convertidos entre naciones iguales por su preponderan-
cia y recursos”.” Es observable que tanto Morazan como Guardiola fueron habiles politicos
que conocian muy bien las relaciones con las potencias.

Otra razon que motiva este analisis se debe a que los estudios que versan sobre los re-
clamos territoriales de Honduras y de otros paises ceniroamericanos han sido interpretados
con afanes nacionalistas, por lo cual han carecido de una apropiada lectura critica. Lo mas
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frecuente ha sido recurrir al término “reincorporacién” como una de las formulas para
explicar que los territorios recuperados por medio de los Tratados que analizaremos més
adelante, han sido parte de los antiguos espacios heredados de Espafia. Ademas, tal tér-
mino hace deducir que la incorporacion se dio en términos reciprocos y que los Estados
no vieron lastimada su legitimidad y su soberania, tal y como debe mostrarse en este
trabajo.

Hacia una definicién territorial en la Mosquitia e Islas de la Bahia, 1824-1860

El primer problema con el que se enfrentaron los nacientes Estados fue, sin duda, el
de la delimitacién territorial; pero especialmente la que se concentraba en los derechos de
posesion. De ello deriva tanto el discurso como los debates juridicos y diplomaticos de lo
que hemos llamado derechos histérico-territoriales. El punto de partida era recurrir a los
Tratados de Paris de 1763 v de Versalles, dado en 1786, entre la Gran Bretaria y Espafia.
En ellos, la primera aceptaba como territorios espafioles a la Mosquitia y las Islas de la
Bahia, no obstante, Espaifia se veia obligada a aceptar la permanencia de colonos en esta-
blecimientos ingleses para cortes de madera en las zonas mencionadas. Se admitia ademas,
la presencia de una autoridad britanica cuyo Unico fin era el mantenimiento del orden entre
los subditos de esta potencia.®

Poco después, en las Constituciones del Estado de Honduras de 1825 y 1831, los limi-
tes se estipulaban con base en la jurisdiccion eclesiastica heredada de la €poca colonial. En
ellas se mencionaba que: “Su territorio comprende todo lo que corresponde y ha correspon-
dido siempre al obispado de Honduras™.” La Carta Magna de 1839 fue un poco mas aila al
intentar definir los limites en forma mas precisa, ya que hacia mencién a las posesiones de
origen colonial y al derecho que esta otrora provincia tenia sobre “...1as islas adyacentes a
sus costas en ambos mares”. L.a mencionada Carta mostraba la necesidad de demarcar de
forma mas precisa los limites del Estado.®

Es importante detenerse en el afio 1839. En ese momento Honduras se vio en la nece-
sidad de definir con urgencia sus limites territoriales debido a la crisis de la Repablica Fe-
deral y también a la presencia inglesa en las I[slas de la Bahia, justo en el afio mencionado.
La seiialada Constitucion de 1839, agregaba con preocupacion: “Cuando comodamente
se pueda, se demarcaran de un modo preciso los limites que los separan de los demas
Estados™.? No obstante, dejaba sin mencionar el problema mayor que se dirimia por la via
diplomatica con la Gran Bretafia, como se analizard en su momento.

La Mosquitia: territorialidad, diplomacia y el recurso a la fuerza

Desde la €poca colonial, la Mosquitia se caracterizd por su indefinicion espacio-terri-
torial, situacion que dio pie a la presencia britanica desde el siglo XVII. Los limites mas
aceptados se ubicaban entre el Cabo Camardn al este del puerto de Trujillo en Honduras,
hasta el Rio San Juan. [La gobernacién de Honduras, por su lado, incluia hasta el Cabo de

Gracias a Dios, limites hasta donde llegaba la jurisdiccion de la provincia de Honduras.
(Mapa 1)
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MAPA 1
LA MOSQUITIA A MEDIADOS DEL SIGLO XIX, SEGUN LA VERSION BRITANICA.

Fuente: James Wyld, México and Guatemala, Shewing of the Mines (London: J. Wyld, 1846).

El dominio hispano en la zona de frontera mosquita se veia debilitado frente a la pre-
sencia de tribus insumisas de diversos origenes; entre ellos payas, xicaques, negros caribes
y zambos-misquitos. Estos ultimos lograron una prolongada alianza estratégica con los
ingleses, que les permitia a ambos convertirse en serios enemigos del gobierno espafiol.
Posteriormente pasaron a ser “protegidos”, cuando los Estados de Honduras y Nicaragua
reclamaron esos territorios.

16 Revista Historia, ISSN: 1012-9790, No. 53-54, enero-diciembre 2006. / pp. 13-30



El legado de esta particular demografia y etnicidad, hizo pervivir tal problematica en
la vida Federal e Independiente. Desde 1824, cuando Honduras aun formaba parte de la
Republica Federal Centroamericana, se vio involucrada en una lucha externa por definir su
territorio. Aunque la Repiiblica Federal también se enfrenté a Inglaterra por el territorio de
Belice, las Islas de la Bahia y la Mosquitia, en este trabajo se pretenden analizar aquellos
espacios que quedaban bajo la jurisdiccion de Honduras.'?

El interés por incorporar la Mosquitia dentro de los limites territoriales del Estado de
Honduras se efectud primero frente a la Gran Bretafia. Quedaria pendiente aun la definicion
de los limites entre Honduras y Nicaragua, lo cual se llevo a cabo varias décadas después.!!
De manera que era mas urgente remediar la situacion de dominio territorial con el exte-
rior para después proceder al litigio entre paises vecinos y actores histéricos de la misma
herencia espafiola. Este era un problema latente en las relaciones honduro-nicaragiienses.
Con ocasion de la toma de San Juan del Norte, Honduras recelaba que su vecina llegara
a un acuerdo interno con la Gran Bretafia, por lo cual apelaba a trabajar en comun. Asi lo
aseguraba el Ministro hondurefio José Francisco Zelaya a su colega nicaragiiense:

“Como el gobierno de Nicaragua se manifiesta dispuesto a entrar en un arreglo con el usur-
pador, el de Honduras vacila, tanto porque ningan arreglo puede hacer sin menoscabo de
su territorio y dignidad, como porque el que convenga a Nicaragua acaso podria ser muy
perjudicial a Honduras, y esto indica la necesidad de que, en este negocio, sean regidos
por los mismos principios, pues estando comprometida la sucrte de ambos Estados, no
puede decidirlo un solo.”!?

La temprana presencia de los ingleses en el rio Tinto o Negro —llamado Black River
por los ingleses—1® desde el siglo XVII, no fue afectada por los cambios politicos que se
discutian en la cindad de Guatemala y en las principales ciudades de origen hispanico. Mu-
chos comerciantes ingleses ya se habian establecido en las costas hondureiias en la primera
mitad del siglo XIX, apoyados en la libertad comercial y el ejercicio del contrabando, sin
ser molestados por las autoridades. Todo indica que la primera lucha se libraria en pos del
derecho de dominio historico sobre la zona, y por lo tanto, con una débil y difusa presencia
estatal y menos aun, sin mayores pretensiones de ejercer la autoridad sobre los habitantes
de la zona.

Aunque parezca contradictorio, una de las primeras actividades que sefialaban cierto
controi territorial por parte del Estado de Honduras, fue el otorgamiento de concesiones
para explotar los recursos madereros. Entre ellas cabe citar la concesion adquirida en 1834
por Francisco Morazan para la explotacion de cortes de caoba desde Omoa hasta el rio
Patuca. Se sospechaba ademas, que Morazan queria extender sus concesiones hasta ¢l Rio
San Juan pero no cont6 con el apoyo de las autoridades de Nicaragua.'* Esto abrio las
puertas a algunos inversionistas ingleses en la Mosquitia y en la Costa Norte de Honduras.
Segun Pat Konrad, la pretensiéon de Morazan de monopolizar los cortes de caoba en la
costa Caribe, coincide con su interés por lograr la unidad federal a la vez que debilitaba la
hegemonia britanica en esos espacios.!?

Otros gobernantes trataron de contrarrestar ¢l poder de los ingleses en la Costa Norte,
la Mosquitia y las Islas de 1a Bahia. En 1854 ¢l gobernante José Trinidad Cabaifias concedid
al consul de los Estados Unidos, Agustin Follin, a nombre de la Compaiiia de Tierras de
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Honduras, algunas partes del territorio mosquito, localizadas entre el rio Aguan y el cabo
de Gracias a Dios y otras tierras publicas en las [slas de la Bahia. A diferencia del contrato
anterior, en este se proponia reducir a los grupos indigenas a ciertas zonas, de manera que
el territorio: :

“... bajo la soberania y sefiorio de Honduras a quien legitimamente corresponde y sobre
el cual ha pretendido el gobierno de Su Majestad Britanica, establecer un deminio injus-
tificable con pretexto de proteger al supuesto Rey de los Mosquitos y que poblandose los
desiertos que comprende y cultivandose por brazos laboriosos se desarrolle la riqueza
territorial, se civilicen y mejoren la condicion las tribus salvajes que en ellos se encuentran
diseminados y se aumente por consiguiente la riqueza estadistica de Honduras...” !¢

Después de la ruptura del pacto Federal, las pretensiones inglesas en la tierra firme y
en las islas se endurecieron. El argumento principal consistia en sefialar que los estados
centroamericanos no eran Republicas solidamente constituidos, a lo que se sumaban las
cuantiosas deudas contraidas por los estados y empresarios particulares, ante subditos in-
gleses. Sumado a ello, Nicaragua sufria la politica agresiva del cénsul Frederick Chatfield,
quien defendiendo los intereses ingleses en la region, comunicé que la Mosquitia se ex-
tendia desde el Cabo de Honduras hasta las bocas del rio San Juan, lo cual provoco alarma
entre los centroamericanos.

Hacia la década de 1840, existia un mayor interés por el asunto de la Mosquitia, tanto
de parte del gobierno hondurefio como del britanico. En 1841, el jefe de estado Francisco
Ferrera firmoé un ambiguo tratado en el cual reconocia a sir Tomas Lowry como rey de los
mosquitos. Este documento se caracterizd por su imprecision, lo cual motivo diversas in-
terpretaciones tanto de parte de los ingleses y mosquitos como de parte de las autoridades
hondurefias. Para estas tiltimas, el tratado se entendié como la aceptacion de los misquitos
de estar bajo la proteccion del Estado hondurefio; en cambio, para los ingleses representé
el —supuesto—- reconocimiento a la autonomia misquita por parte de Honduras.!”

Pero fue bajo el gobiermo de Juan Lindo, cuando se observa una relativa injerencia es-
tatal en la Mosquitia hondureria, al intentar ejercer mayor dominio sobre su poblacion. Este
Jete de Estado hacia ver la necesidad de educar a algunos jévenes de origen paya, garifuna,
xicaque y misquito aplicando el modelo de la educacion y la lengua oficial del incipiente
Estado de Honduras. Lindo, abogado graduado en México, se caracterizo por su apego a
los principios de posesion territorial: con ocasion de la ocupacion britéanica de la Isla del
Tigre, en el golfo de Fonseca, expresé que: “... la defensa del territorio del Estado es uno de
los principales deberes, porque asi se lo prescriben la Constitucion y las leyes...”.1®

La intervencion inglesa en el golfo de Fonseca y en el puerto caribeiio de Truyjillo, lle-
vO a Juan Lindo a ceder temporalmente la Isla del Tigre a los Estados Unidos para evitar
que el consul inglés Federico Chatfield se apoderara de ella en reclamo también a las va
mencionadas deudas inglesas. De manera que, se nota la existencia de un Estado incipiente
que, con escasa solvencia econdmica, se hizo depender de préstamos de comerciantes ex-
tranjeros, lo que repercutia enormemente en su deuda publica.

En la mencionada concesion temporal de la Isla del Tigre a los Estados Unidos, el jefe
de Estado Lindo expresd que firmaba el acuerdo en nombre de la “integridad ¢ independen-
cia de Honduras, su soberania y propiedad sobre la Isla del Tigre”.!” La Gran Bretafia ya
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habia tomado Amapala en el mismo golfo, mientras otro siibdito britanico tomo la plaza de
Trujillo argumentando las conocidas deudas inglesas.?® En esta ocasion, el argumento de
Chatfield sostenia que Honduras carecia de los atributos nacionales y que por lo tanto era
incapaz de ceder sus territorios a terceros, en ese caso, a los Estados Unidos.?!

De hecho, los britanicos temian que los Estados Unidos constituyeran un protcctorado
en los Estados centroamericanos y que adquirieran posesiones, especialmente en el lado
Pacifico del istmo, en particular de Nicaragua, dados los interescs que disputaban ambas
potencias sobre la ruta canalera, tal como lo expreso Sir Henry Bulwer en una carta dirigida
desde Washington al vizconde Palmerston, ministro de la Gran Bretafia.>?

Por su lado, la intervencion inglesa en la Mosquitia nicaragiiense, especialmente
la zona ubicada en las cercanias al rio San Juan, fue mas polémica y se resolvié en for-
ma mads tardia. Entre 1841 y 1844, los ingleses y sus aliados habian mostrado acciones
violentas en contra de los habitantes y autoridades de San Juan del Norte. Pero en 1847
fuerzas navales inglesas en combinacion con los mosquitos se decidieron a actuar: toma-
ron el puerto de San Juan del Norte, —llamado por ellos Greyfown—, lo que generd una
fuerte oposicién en contra de los britanicos por parte de los liberales centroamericanos.??
El principal argumento utilizado por los europeos fue la pertenencia de Greyrown a la
Mosquitia, zona bajo su protectorado. A partir de aqui se llevé a cabo un intenso debate
diplomatico entre Nicaragua y la Gran Bretafia, aunque también participaron los Estados
Unidos y Honduras.

Apoyada en el Derecho Internacional, 1a diplomacia de Honduras y Nicaragua nombré
para tales efectos al licenciado Francisco Castellon como representante de los dos paises.
Sus argumentos frente a los britanicos con respecto a la Mosquitia fueron los siguientes: Que
esta zona no era considerada una nacion, que carecia de sus propios representantes en las
instancias internacionales, que no tenian gobierno ni leyes propias, ademas de que no existia
ningun tratado entre estas tribus y la Gran Bretafia o con la misma Nicaragua. Se agregaba el
hecho de que, por su condiciéon de ndmadas no tenian “... derecho de posesion”. 2* El recurso
al Derecho Internacional o de gentes, era la via legitima para enfrentarse a la Gran Bretaiia,
va que se evitaba por cualquiera de los medios, un enfrentamiento armado. Se consideraba
ilegal 1a toma de San Juan del Norte por lo cual, segiin estos principios, tanto Honduras
como Nicaragua:

“ .. han acreditado siempre su adhesion a la justicia, su respeto a los principios del derecho
internacional, su amor a la paz con las demas naciones, su disposicion a cultivar con la
Gran Bretafia sus relaciones de amistad y sus deferencias hacia el gobierno de Su Majestad
Britanica”.2?

Como Estado, Nicaragua también recurria al argumento de utilizar sus propios recursos
en la Mosquitia, tanto los naturales como aquellos derivados de su condicién geografica,
de manera que: “... no puede negarse a un Estado el derecho de ocupar los paises desiertos,
principalmente cuando la ocupacién se limita a sus necesidades”.?® La vulnerabilidad de
los representantes estatales era evidente. El licenciado Castellén propuso que, mientras se
recuperaba San Juan del Norte y se definian los limites con la Mosquitia, los gobiernos de
Honduras y Nicaragua reconoceran la independencia mosquita, hasta que las demas poten-
cias lo hubieran efectuado, conforme al derecho intemacional.?’
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El avance hacia la insularidad

De manera semejante al caso anterior, el Estado de Honduras hizo suyos los antiguos
litigios librados entre Espafia y la Gran Bretafia por la posesion de los territorios insulares.
Aunque contaba con vigjos precedentes coloniales, la incorporacién del espacio insular a
Honduras, también fue importante para la ampliaciéon del territorio del Estado y para la
adquisicion de un espacio estratégico y dotado con recursos naturales y humanos.

Las islas habian sido invadidas en reiteradas ocasiones por los ingleses; primero,
por la via informal como zona de refugio, asi como para la obtencién de recursos
marinos y alimenticios por parte de grupos de cortadores de palo de brasil y por
piratas. Posteriormente, fueron tomadas por la fuerza, con la anuencia de las autori-
dades britanicas, con claros objetivos geopoliticos. La primera referencia acerca de
la presencia britdnica en la isla de Roatan —la mas grande y estratégica de ellas— data
de 1642. En el siglo XVIII las islas fueron abandonadas por los hispanos, debido a la
despoblacion de sus aborigenes, lo que les abrié la posibilidad a los ingleses de esta-
blecerse definitivamente en ellas. ,

En el siglo XIX, el Estado de Honduras recurri¢ a antiguos mapas, con el fin de rei-
vindicar y comprobar sus derechos legitimos sobre las Islas de la Bahia y la Mosquitia.?®
Por ejemplo, en 1825, Honduras recurrid al “testimonio de antigua posesion y dominio”
de la isla de Roatan ante el inminente peligro de una invasion inglesa, por lo cual se optd
por su repoblacion. Este dltimo era un recurso importante para legalizar y consolidar un
territorio.

Por su parte, para los ingleses, las islas constituian “El punto clave de nuestras pose-
siones en la bahia de Honduras”.?® En efecto, la zona entre Belice y Jamaica era estratégica
para los comerciantes britanicos, los que fueron dominantes en la region hasta la década
de 1850. De manera que para estos era una necesidad urgente mantener el control sobre las
islas, a partir de las cuales se realizaba el comercio con Centroamérica.

Aunque ya habia amagos de ocupacion de las islas desde 1830, en abril de 1839 el
superintendente de Belice tomd6 Port Royal, arrio la bandera Federal, € iz6 la britanica,
tomando como prisioneros a tres funcionarios hondurefios que luego fueron trasladados a
Trujillo.?® Esto sucedia en momentos en que la Republica Federal estaba pasando por su
peor crisis y, contrariamente, la politica britanica se endurecia en la region, en manos de su
célebre consul Chatfield.

También las i1slas, especialmente Roatan, eran esenciales para el comercio y la estabi-
lidad britanica en la zona. Su cercania con la costa de Honduras y su posicion intermedia
entre Belice y Jamaica hicieron que los britanicos la llegaran a considerar la “/lave de la
bahia de Honduras™ o mas bien, la “Nueva Gibraltar” ?! A su vez, la Gran Bretafia se vio
presionada a tomar estas decisiones dada la cada vez mas frecuente presencia de comer-
ciantes del sur de los Estados Unidos. En 1838, algunos de ellos habian intentado lograr
concesiones sobre las islas con la anuencia del gobierno federal. De manera que los brita-
nicos actuaron con rapidez y provocaron el desembarco en Roatan, en abril de 183932

Las reacciones en el resto de los Estados no se hicieron esperar. Por ejemplo, el pe-
riodico £/ Popular redactado en el estado de Los Altos se referia a esta situacién en los
siguientes términos:
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“Nos ha sido arrebatada la importante isla de Roatan; se nos ha usurpado casi todo el
territorio que cubre desde Belice hasta el Petén. Se nos ha hecho un reclamo por todo
el pais de los misquitos. Chatfield, el consul britanico, trata a nuestro gobierno nacional
con menosprecio y hasta con insolencia que nuestro patriotismo no puede tolerar, y se ha
escogido a este hombre como agente de nuestra sumision...”.??

Por su parte, la Republica Federal intent6 involucrar a los escurridizos habitantes isle-
fios a la vida politica centroamericana. Por ejemplo, con ocasion de las elecciones de 1838,
Guatemala insté a los residentes de las Islas de la Bahia y otros habitantes de Belice, a que
enviaran delegaciones a la proxima Asamblea Nacional Constituyente.** Con ocasién de la
toma de Roatan en 1839, el Ministro inglés de Relaciones Exteriores, Lord Palmerston in-
dicé: “Honduras nos pertenece mediante el mejor de todos los derechos, el de la espada™.>®
Aqui residia la contradiccion entre los principios del derecho colonial y la diplomacia bri-
tanica, v la defendida por Honduras y Nicaragua. Para los primeros, el debate era un asunto
que se debia resolver en la practica, por encima de los principios doctrinales del Derecho
Internacional.?® En cambio, los paises del istmo procedieron a argumentar los derechos
heredados por razones historicas y el derecho de gentes.®”

La situacién empeord en 1852, cuando la Gran Bretafia declard “colonias’™ a las Islas
de la Bahia.?® Las causas de esta decisiéon no estdn sefialadas con claridad en los documen-
tos que informan a la Reina acerca de la decision de declarar a las islas, colonias britanicas.
Esto en clara violacion al Tratado Clayton-Bulwer entre Estados Unidos y Gran Bretaiia,
dado en 1850, en el que se reconocia la pertenencia de las islas a Centroamérica.’® Este
Tratado aceptaba que dichas islas pertenecian a Honduras y que, en vista de futuros proyec-
tos de construccidn de canales o ferrocarriles en la zona, ambas naciones declaraban que:

“...ni el uno ni el otro adquiriran jamas o mantendran para si mismos poder exclusivo alguno
sobre dicho canal maritimo; y estipulan, que ni uno ni otro erigiran jamas o tendran fortificacio-
nes algunas que lo dominen o que se hallen situadas en sus cercanias; que ni en tiempo alguno
ocuparan, ni fortificaran, ni colonizardn, ni se arrogaran o gjerceran dominio alguno sobre
Nicaragua, Costa Rica, la Costa Mosquita o parte alguna de Centroamérica...” 4?

A partir de 1856, la politica externa de Centroameérica y respecto a esta, estaba cam-
biando. En primer término, resuelto el litigio con la Mosquitia hondurefia y las Islas de
la Bahia,?! el problema con Nicaragua se convirtié en un asunto entre potencias por el
dominio del rio San Juan y la construccion de un futuro canal interoceanico, este aspecto
geoplitico atrasé la incorporacidon de la Mosquitia al resto del territorio de ese pais. Al
respecto bien lo sefiala Séller, que el objeto de la geopolitica no es la tierra, sino la tierra
permeada por una organizacion politica.*? Aspecto que {ue mas dificil de lograr por parte
de los estados centroamericanos.

Otro elemento que se agregd a esta situacion fue la captura y el fusilamiento de Wi-
llizam Walker en el puerto de Trujillo el 12 de setiembre de 1860. Walker pretendia crear
una empresa frutera en Roatan por lo cual contaba con el apoyo de algunos islefios. El
decreto de adhesion del territorio insular al Estado de Honduras habia provocado reaccio-
nes contrarias en circulos islefios, situacion aprovechada oportunamente por Walker quien
se autoproclamo ... protector de las Islas de la Bahia”.** Como se nota, la presencia del
filibustero era sumamente peligrosa pues era el momento en el que el Estado de Honduras
habia firmado un Tratado donde se devolvian las islas a este pais.
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En el aspecto religioso, Honduras fue uno de los primeros Estados en permitir la li-
bertad de cultos, tal como lo habia senalado la Constitucion de 1839.4* Sin embargo, esta
politica de apertura frente a potencias no catélicas se vio frenada por las actividades con-
testatarias que llevaron a cabo grupos conservadores aliados con la Iglesia oficial de Hon-
duras. Tal fue la resistencia, que en la Constitucion de 1848 prohibia todo cjercicio publico
de otros cultos que no fucran catélicos.*> Al respecto Arhens hace ver la necesidad de
estipular el problema religioso, pero sobre todo la libertad de cultos, desde una perspectiva
del Derecho Internacional #®

En cl “Tratado de Amistad, comercio y navegacion entre Honduras y la Gran Bre-
tafia”— llamado Clarendon-Herran—, de 1856, sc lee que los subditos ingleses gozaran
de una perfecta v entera libertad de conciencia, sin ser molestados, inquietados, ni
perturbados por su creencia religiosa. No seran molestados, inquietados, ni pertur-
bados en el ¢jercicio de su religion en casas privadas o en las capillas o lugares de
adoracién designados al efecto, en tanto que observen el decoro debido al culto divino
y respeto a las leyes del pais.?’

ILUSTRACION 1|
FIRMA DE VICTOR HERRAN

EL MINISTRO DE HONDURAS EN PARIS,
Obrande en su propio nombre y en él de su colega de Londres,
en uso de sus poderes

Fuente: Bono de empréstito del gebierno de Honduras, Paris, 1869

Afos mas tarde, el indicio de un incidente entre el Estado y las fuerzas conservado-
ras catdlicas fue el levantamiento del sacerdote Miguel del Cid, Vicario de la Didcesis
de Comayagua, quien emitio el decreto de excomunidén en contra de Santos Guardiola,
gobemante de Honduras, quien, en el Tratado Wyke-Cruz aceptd que las Islas de la Bahia
mantendrian sus cultos.*® El asunto se resolvio posteriormente a favor de Guardiola a quien
la Santa Sede le levanté la pena. Afios después, en 1863, ¢l mandatario fue asesinado en
Comayagua, se presume, debido a los problemas que este tuvo con la ciapula conservadora
de la Iglesia Catélica.*®

También, la injerencia estatal en las Islas fue limitada, tal y como se observa el Tratado
de 1856. Aqui los britanicos insisticron en que se tratara a estas islas bajo el término de
“Territorio Libre”, a pesar de haber aceptado su pertenencia al Estado de Honduras, tal
como lo sefala el siguiente texto: “La Republica de Honduras se obliga en no gjercer sus
derechos de soberania sobre las islas que se constituyen Territorio Libre...”.?"

22 Revista Historia, ISSN: 1012-9790, No. 53-54, enero-diciembre 2006. / pp. 13-30




La soberania hondurefia sobre estas se veria limitada frente a las imposiciones brita-
nicas sobre la forma de gobierno que deberian conservar. De manera que los islefios se
regirian por su propio gobierno municipal, tendrian juicio por jurados en sus propias cor-
tes, asi como exencion de todo derecho de aduana, impuestos de bienes raices o cualquier
otra propiedad, salvo los que recolecten en la propia municipalidad. En dicho Tratado,
la Gran Bretafia disponia acerca de la necesidad de denominar dicho espacio “Territorio
Libre” debido a la necesidad de asegurar la neutralidad de las mismas frente a la posible
construccion de un ferrocarril o linea interoceanica a través del territorio hondurefio. Esta
es una sefial del juego geopolitico britdnico frente a la posible presencia de los Estados
Unidos en la region y mas directamente en la Republica de Honduras.

Las disposiciones tomadas con la Mosquitia hondurefia, en 1856, son diferentes a las
acordadas con las Islas de la Bahia. Por ejemplo, el aspecto religioso no es un asunto funda-
mental defendido por los britanicos en la Mosquitia, como si lo fue en las Islas de la Bahia.
Pero en ambos casos Honduras se vio obligada a: 1. No molestar a los subditos britanicos
establecidos en las Islas de la Bahia, 2. la Gran Bretaiia reconocia como limite del territorio
mosquito y Honduras el curso medio del rio Wans o Segovia, sin perjuicio de los limites entre
esta nacion y Nicaragua, 3. La Gran Bretafia recomendé a los mosquitos que renunciaran a
los derechos territoriales con la condicion de recibir una razonable suma de dinero pagadera
por semestre, 4. La Republica de Honduras tendria que respetar las propiedades de los brita-
nicos en el territorio mosquito y 5. La Gran Bretafia reconoceria la soberania hondurefia sobre
el territorio hasta el momento en que los nativos hayan aprobado tal propuesta.’!

Es de notar en este Tratado de 1856, un discurso ambiguo e impreciso respecto al trato
con los habitantes de las islas y los de la Mosquitia. Con respecto a los islefios, a estos se
les garantizo6 la libertad de conciencia y de culto, ademas de sus derechos sobre los bienes
adquiridos. Por otro lado, con respecto a la Mosquitia, donde sus habitantes eran conside-
rados de una condicion distinta a los de las islas, se garantizé el derecho sobre las propieda-
des de los subditos ingleses en el territorio y la posibilidad de acatar o no, las disposiciones
de las autoridades mosquitas, respecto a la soberania hondureiia.

En el mismo documento, los ingleses indicaron que las mencionadas islas pertenecian
a Espafia en la época colonial y que en el Tratado de Paz de 1786, entre ambas potencias,
estas pasaron a posesion espafiola.’? El principal argumento utilizado por los ingleses, fue
la presencia de subditos de su corona en las islas.>® Por mediacion de los Estados Unidos
los territorios fueron devueltos al gobierno de Honduras,** y no fue sino hasta 1859 y 1860
cuando la Gran Bretafia llegdé a un acuerdo con Guatemala respecto a Belice y se oblig6 a
devolver las Islas de la Bahia a Honduras.>?

El dificil camino hacia la legitimidad y la soberania, 1860-1894

El dominio territorial sobre las Islas de la Bahia se logré mediante el Tratado Wyke-
Cruz en 1859-1860, entre la Gran Bretafia y Honduras. Esto se llevé a cabo durante el go-
bierno de Santos Guardiola, caudillo militar que participé en la Guerra Nacional en contra
de los filibusteros, y por tanto, fuerte opositor a la presencia externa en Centroamérica.>®
En este Tratado, se nota un cambio de posicién con respecto a los acuerdos de 1856.
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En este, la Gran Bretafia reconoceria a las Islas como parte del territorio de Honduras;
mientras esta Gltima se comprometia a respetar la libertad de cultos practicada por los habi-
tantes de la zona,>” asi como a no ceder las islas ni su soberania a ninguna otra potencia.>8

El decreto de incorporacion oficial se emitio en 1861 y, al dirigirse a los islefios se
expreso de la siguiente manera: “Las Islas que habitais han sido restituidas a Honduras, su
legitimo duefio, como ya sabéis, por medio de un Tratado con la Gran Bretafa...”.”” Entre
otras cosas les informa que los habitantes asumen la “nacionalidad hondurefia”,% expre-
sandoles su conocimiento de que:

“Es verdad que vais a cesar de pertenecer a un imperio grande y poderoso, pero también
es cierto que ahora tendréis la noble misién de contribuir con vuestra lealtad y con vuestra

industria al engrandecimiento y progreso de este pais favorecido, del cual vais a formar

una parte integrante”.5!

A estos habitantes se les consideraba en ventaja frente a los demas pobladores del Es-
tado pues se suponia que, dado su antiguo caracter de subditos britanicos iban:

13

. a la vanguardia de su civilizacion y el ejemplo que daréis a vuestros hermanos del
continente y las relaciones y comercio mayores y mas extensas que se desarrollaran entre
vosotros y el resto de Honduras, pronto estrecharan mas y mas los vinculos de la fraterni-
dad la armonia que deben siempre unirnos a los habitantes de una patria comun”.%2

Resultan llamativas las esperanzas que tenia el Estado de incorporar a su territorio, a
antiguos stubditos ingleses, quienes ademas comenzaban a vender bananos a los norteame-
ricanos, con quienes podian comunicarse mas libremente. Podria pensarse que existia la
nocion de una “patria comun”, entre ambos grupos.

Por su parte, la Mosquitia fue reconocida en dicho Tratado como parte de la Republica de
Honduras, no obstante sus habitantes tendrian libertad de movimiento, de propiedad y gozarian
de los derechos y deberes como ciudadanos de la Reptiblica.%® En esta ocasion, el gobierno de
Honduras adquirié el compromiso de pagar una indemnizacién a los mosquitos por el término
de 10 afios, invertida en educacion y en mejorar las condiciones de vida de los nativos. Para 1879
solo se habian cancelado 2,500 pesos por lo cual se tuvo que llegar a un nuevo acuerdo.®*

Aunque el Estado intent6 incursionar en el aspecto fiscal y en el control sobre la pobla-
cion de la Mosquitia, esto no tuvo mayor efecto. De hecho el mismo sistema constitucional
reconocia las diferencias de estos territorios en relacion con el resto del pais, de manera
que, en el articulo 108 de la Constitucion de 1865, se anotaba acerca de la condicion par-
ticular de estos territorios:

“El régimen judicial y gobierno interior o local de las Islas de la Bahia en el Atlantico
y las del Golfo de Fonseca en el Pacifico, pueden ser distintos de los adoptados en esta
Constitucién para los demas pueblos de la Republica. Lo mismo se establece respecto o
las tribus aun no civilizadas de las costas del Norte”.%>

Lo mismo sucedia respecto a la condicién de sus habitantes y sus obligaciones y dere-

chos respecto al sufragio. En la Constitucién de 1873 se dispuso elegir un diputado propie-
tario y uno suplente por la Mosquitia, y otros por las Islas de la Bahia. No obstante, estas
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regiones se encontraban en desventaja frente a las autoridades debido a que, la mencionada
Constitucién permitia:

“Que la Mosquitia e Islas de la Bahia podran sufragar en los ciudadanos vecinos de cual-

guier departamento de la repablica que retinan las demas calidades expresadas; v en caso
¥ (b

de no recaer en un solo individuo, hara sus veces el respectivo suplente™.

La Constitucién de 1873 nombré dos diputados por la Mosquitia: los sefiores Juan
Bustillo ¥ Francisco Cema®’ y en la Carta Magna de 1880, el diputado nombrado por la
Mosgquitia fue Salomoén Qrddiiez, apellidos evidentemente ligados con el poder dominante
del centro de Honduras. En las Islas de la Bahia el diputado nombrado en la Constituyente
de 1880, fue John Dacus Mc.Lean que, por su apellido, se deduce que esta persona pudo
haber sido nombrada en las islas, aunque se desconoce la forma como fue elegido y otros
pormenores acerca de sus labores y sitio de residencia.®® Todo indica que el sistema de
nombramiento no era constante. Por ejemplo, en 1894 el diputado por las Islas fue L. Irias,
aunque no hubo diputados por la Mosquitia.®?

Escasa e inconstante fue la presencia estatal en la Mosquitia. En 1866, se le ordend
al Comandante de Trujillo que visitara con frecuencia la zona con el fin de llevar a cabo
actividades “civilizatorias”.”® Es evidente que los indigenas eran tratados en forma distinta
a los habitantes de las islas, dada su condicién étnica y a la situacion de los islefios como
subditos de la Gran Bretafia. Los mosquitos eran protegidos por los britanicos pero no se
consideraban sus subditos como en el caso de los primeros.

De hecho el informe del Comandante refiere que “... hace afios que Honduras es reco-
nocido como soberano de esos dominios y hasta hoy se ha practicado 1o mismo™. En otros
términos, se tenia el dominio pero no estaba legitimado por medio del control de sus habi-
tantes, por lo que era necesaria su conversion a la religion oficial asi como, contabilizarlos,
educarlos y establecer autoridades de acuerdo al modelo del Estado.”!

El problema de la legitimidad estatal en estos territorios persistio en todos los ambitos
tratados en los acuerdos firmados con la Gran Bretafia. Las Constituciones mismas fueron
la serial de la debilidad estatal frente a las potencias. De igual forma que en 1831 y 1839, en
1880, el Estado tomo la decision de ejercer *... el derecho de suprema inspeccion sobre los
cultos, conforme a la ley y a los reglamentos de policia relativos a su ejercicio exterior”.”?
No obstante, se encontraba en juego la definicion de los limites con Nicaragua y aun no se
habia logrado un pleno dominio de este extenso y poco conocido territorio.

Como puede notarse, la Mosquitia hondurefia resolvié sus problemas con la Gran Breta-
fia en forma bastante temprana con respecto a Nicaragua. Varias cxplicaciones pueden darse
al respecto. En primer término, que la Mosquitia nicaragiiense era un territorio con mayores
cualidades estratégicas que la parte hondurefia, especialmente el termitorio aledafio con el Rio
San Juan. Ademads, los problemas internos en Nicaragua y la llegada de William Walker a
ese pais en la década de 1850, afectaron los tratados diplomaticos con la Gran Bretafia y de
alguna forma, fortalecieron la presencia de los Estados Unidos en ese pais.

La llamada “Costa Atlantica” de Nicaragua fue formalmente agregada al territorio nica-
ragiiense hasta 1894, cuando el Inspector General de la Costa Atlantica, Rigoberto Cabezas,
durante el régimen de José Santos Zelaya, procedid a tomar militarmente la zona, tal como se
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cita en el primer articulo de dicha declaracion: “Octipese militarmente la ciudad de Bluefields
y se declara en estado de sitio”, y se procedié a desconocer las autoridades de dicha reserva.’’
Esta declaracion tomo una determinacion de caracter estatal, por medio de la fuerza.”

Conclusiones

El fomento a la modernizacién, a la comunicacién y en particular a la posibilidad de
atraer inversion extranjera a la Costa Norte y las Islas afecté sobremanera las posibilidades
del Estado de legitimarse en todos los niveles de la vida institucional. De manera que se vio
obligado a ceder en aspectos fundamentales de su institucionalidad y de su viabilidad como
tal. Entre ellos, aquellos que habian heredado de la tradicion espafiola, como la religion; o
bien, otros que lesionaban su poder y su soberania. De tal forma que, se vio obligado a tratar
frente a las potencias con un amplio sentido de desigualdad. Esta situacién de la instituciona-
lidad hondurefia es un asunto diferente a la concepcion que sobre el Estado sostiene Heller:

“El Estado se diferencia de todos los otros grupos territoriales de dominacién por su carac-
ter de unidad soberana de accion y decision. El Estado estd por encima de todas las demas
unidades de poder que existen en su territorio por el hecho de que los 6rganos estatales
“capacitados” pueden reclamar, con éxito normal, la aplicacién, a ellos exclusivamente
reservada, del poder fisico coactivo...”. 7°

En otras palabras, el Estado de Honduras si bien obtuvo los derechos territoriales sobre
las zonas en litigio, sin embargo, se mostr6 incapaz de resolver aquellos asuntos relativos a
la legitimidad y a la soberania. La Mosquitia y sus habitantes, aunque en teoria bajo las leyes
de Honduras, en la practica el Estado no mostré mayor intencién de ejercer el control fiscal,
como tampoco de controlar por la via de la fuerza a esta dispersa y escasamente conocida
poblacién. De manera que la presencia de un ejército nacional fue practicamente nula en la
época, salvo con la presencia de muy pocas autoridades de policia, con sede en Trujillo.

Las Islas de la Bahia, por su lado, fueron tratadas con mejores atenciones dado el te-
mor de que los antiguos subditos ingleses, sobre los cuales todavia pesaba el viejo orgullo
britanico, provocaran algin intento de disidencia. En este caso, el Estado de Honduras
tampoco ejercio el monopolio de la autoridad y de la fuerza; razén por la cual, se deduce
que la soberania hondureiia sobre estos espacios fue limitada. Es mas, proponemos que, la
posterior presencia de las compaiiias bananeras en la Costa Norte de Honduras favorecio
la liberalidad con que los habitantes de las islas vivieron en relacién con el resto del pais.
Liberalidad que se demuestra aun en la pervivencia de sus tradiciones, religién, idioma, en
una particular etnicidad y un fuerte sentimiento regionalista.”®

Evidentemente estos Estados no habian logrado el monopolio sobre el uso de la fuerza
y el recurso fiscal en las regiones fronterizas. La diplomacia hondurefia fue vulnerable
frente a la britdnica, aunque se aplicaran los principios del derecho internacional este fue
poco util si se compara con el recurso a la practica y la fuerza de la costumbre utilizada
por los ingleses. La ventaja que tuvo Honduras para recuperar estos territorios fue sin duda
alguna la presencia estadounidense en la zona. Esto hizo retroceder los intereses britanicos
y vio practicamente desaparecer su influencia en el curso de la segunda mitad del siglo XIX
y las primeras décadas del siglo XX.
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