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|. Contexto

El desplazamiento de poblacién inmigrante de origen nicara-
juense sobre los territorios considerados como la Regién Huetar
Vorte de Costa Rica, posee una dindmica articulada a transformacio-
1es estructurales mds profundas que estan sucediendo en ambos pai-
ses. Como fenémeno social, este desplazamiento esti demostrando
ina dualidad causada por factores que son propios de la realidad ni-
:aragliense y de la costarricense; pero también su realidad especifica
bone al descubierto una serie de circuitos que se interpenetran en
Ina y otra estructura social, evidencidndose como el aspecto mis re-
evante de las relaciones entre los dos paises.!

Es por lo tanto, un proceso inducido por varios factores.

En primer lugar se ha generado una creciente interdependen-
sia de las condiciones del desarrollo entre Nicaragua y Costa Rica, la
jue se inscribe dentro de una reconfiguracién subregional, subordi-
1ada a los procesos de transnacionalizacién productiva, en cuyo caso
a mano de obra pierde sus viejos referentes territoriales y también se
ransnacionaliza. Las actividades econémicas ya no se recluyen dentro
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de los limites territoriales del Estado nacional, sino que presionan so-
bre ellos para abrir frentes pioneros de economias y sociedades
transfronterizas. En el nivel macrosocial, el caricter asimétrico que
adopta el desarrollo entre ambos paises orienta el desplazamiento de
la poblacién desde territorios mas deprimidos hacia territorios mas
dindmicos.

En segundo lugar, en Nicaragua, la emigracién tiene un tras-
fondo estructural caracterizado por una dindmica recesiva, la cual se
evidencia en los siguientes factores: a) la debilidad en el dinamismo
productivo del pais, pues pese al crecimiento registrado durante al-
gunos afios sus sefiales no se traducen en un mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién; b) como consecuencia de ello,
persiste el desempleo en los sectores formales de la economia, tales
como el sector agricola formal, agroindustria y manufacturas, sector
publico, construccién, comercio y servicios; ¢) la saturacién del sec-
tor informal de la economia que desde la década de los ochenta se
habia convertido en refugio del desempleo y nicho para la genera-
cién de ingresos complementarios de los hogares en subsistencia; d)
el agotamiento de las pequefnas y medianas unidades de produccién
agricola que les imposibilita para seguir incorporando fuerza de tra-
bajo familiar. Debido a esos factores, la emigracién presenta diferen-
cias cualitativas muy importantes en cuanto al perfil sociodemogrifi-
co de los sujetos, la composicién social y el origen territorial de los y
las migrantes, asi como de los comportamientos migratorios que és-
tos asumen.

En tercer lugar, el desarrollo productivo mas reciente en Costa
Rica estd apoyado en un conjunto de actividades de punta y transna-
cionalizadas, que deben su dinamismo, en gran parte, a la posibili-
dad de disponer de grandes excedentes de mano de obra nicara-
gliense, predominantemente indocumentada. Este tltimo factor, ade-
mds, permite a empresarios locales y transnacionales mantener bajos
niveles de remuneracién y condiciones generales de precarizacién
laboral.

En cuarto lugar, la conformacién de dindmicas sociales en la
regién norte de Costa Rica estd siendo inducida por el influjo de
fuerzas externas, que estin desembocando en la estructuracién de
un "espacio social binacional transnacionalizado". Las migraciones se
montan sobre una infraestructura productiva y un entramado socio-
cultural que interconectan a los territorios del noratlintico costarri-
censes con los territorios adyacentes en Nicaragua. Los procesos de
formacién de los territorios y sociedades que hoy conforman dicha
region, han tenido, en diversos momentos, algin impulso inducido o
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referido desde Nicaragua. Los procesos de colonizacién y pobla-
miento, han sido resultado de penetraciones originadas en Nicara-
gua, que han establecido un entramado sociocultural que ha sedi-
mentado formas de relacién entre los pueblos separados por el bor-
de fronterizo.

Existen procesos de formacién socioterritorial en los que tanto
la cercania como las vinculaciones con Nicaragua, han sido funda-
mental. En ese sentido, la incorporacién de la economia subregional
a la dindmica transnacional, aunque inducida por fuerzas externas al
espacio local, ha sacado provecho de su encadenamiento productivo
con los territorios fronterizos nicaragiienses de Zelaya y Rio San
Juan, asi como por el arribo de cientos de miles de inmigrantes pro-
cedentes de esos y otros territorios nicaragiienses, dispuestos a servir
como mano de obra para las principales actividades productivas de
la zona.

Tomando en cuenta ese caricter interdependiente de la estruc-
tura social y el desarrollo socioproductivo, asi como de la dinimica
cultural de la regién Huetar Norte de Costa Rica respecto a la reali-
dad nicaragliense, la valoracién misma de las migraciones requiere
un enfoque también integral que explique los rasgos que asume en
Costa Rica tal desplazamiento desde Nicaragua. Para ello es impor-
tante considerar la relacién de la inmigracién tanto con las caracteris-
ticas locales de los territorios donde los inmigrantes se insertan, co-
mo de sus territorios de origen y del conjunto de factores que estdn
precipitando tal desplazamiento desde Nicaragua.

Pero también, tal diversidad tiene una expresién local muy
concreta en las modalidades de insercién de los inmigrantes en los te-
rritorios del norte de Costa Rica, foco de interés de este trabajo. Su
impacto, generalmente valorado desde la perspectiva econémica y la-
boral, tiene fuertes connotaciones sobre el abanico cultural y las dina-
micas de la vida comunitaria, sobre la calidad y el nivel de vida de las
comunidades donde se asientan. Son grupos sociales que no solo rea-
lizan sus funciones productivas en Costa Rica, sino también las repro-
ductivas, por lo cual, la huella de su presencia es mas profunda y du-
radera. Eso significa que, ademis del aporte y del impacto puramente
material y social, la presencia de la poblacién inmigrante ha dejado
establecidas sus propias formas de vivir y de resolver los problemas
de su sobrevivencia cotidiana. En las comunidades receptoras de esa
poblacién se han establecido pautas de interaccién y convivencia
que se mantienen entre dos extremos: la aceptacién o el rechazo. Al
ser casi masiva dicha presencia, ha comenzado a sacudir la intersub-
jetividad de las comunidades de arribo. Formas de ser e identidades
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propias del inmigrante se mezclan con las de los pobladores locales,
dando origen a nuevos tejidos culturales y comunitarios.

En esa dimensién, en particular, se establecen ciertas pautas de
conflictividad y/o convivencia, y la vida emotiva aflora no como me-
ro folklore, sino como una energia que inhibe, potencia, o prescribe
los comportamientos sociales y colectivos.?

En este articulo nos hemos propuesto recoger algunas caracte-
risticas de los procesos que conforman la dimensién de la "emigra-
cién"; es decir, los factores que estin forzando la salida masiva de
hombres y mujeres de sus territorios de origen, asi como algunas
particularidades de esa dindmica local que inciden sobre los arreglos
migratorios, las modalidades de salida y las formas de insercién en
los territorios de llegada. En segundo lugar, pretendemos sistematizar
algunas reflexiones en torno a las particularidades de la insercién so-
cioproductiva de los inmigrantes en los territorios del norte de Costa
Rica. En tercer lugar, tratamos de establecer las dimensiones que, el
peso de dicha presencia, esta teniendo sobre los procesos sociales
locales, sobre la calidad de vida, el nivel de salud y la capacidad de
los servicios sociales para atender las crecientes necesidades de esa
poblacién migrante.

Por la importancia que, entre los inmigrantes, tienen las muje-
res jovenes y adolescentes, es importante iniciar un proceso de refle-
Xién en torno a las condiciones que se presentan en el dmbito de la
salud reproductiva; y también, dado que la inmigracién irregular pa-
rece ser un terreno propicio para la proliferacién de diversidad de
abusos en contra de las mujeres, en especial de las nifias y los nifios,
se pretende hacer algunas observaciones respecto a las repercusiones
psicosociales que ese estado generalizado de riesgo social puede es-
tar produciendo, no solo sobre la poblacién inmigrante, sino también
sobre la poblacién local.

2. Origen

No existen estudios que evidencien, de manera contundente,
cudl es la procedencia territorial de la poblacion inmigrante asentada
en la regién Huetar Norte de Costa Rica. Con base en estudios de
campo e informacién secundaria, pueden inferirse algunas afirmacio-
nes preliminares.

Desde el punto de vista territorial, hay cinco grandes regiones
desde las cuales se han identificado desplazamientos de poblacién
nicaragliense hacia Costa Rica.
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Los departamentos ubicados en el Pacifico Sur, en los cuales la
cercania territorial otorga a sus pobladores mayores facilidades,
entre un departamento y otro, para el traslado hacia el otro lado
de la frontera. De esa forma, los sitios de mayor emigracién en
esa region resultan ser en mayores proporciones: Rivas y Carazo,
luego Granada (sobre todo de las islas de Ometepe), Masaya y
Managua. Los medios de acceso a Costa Rica, desde tales territo-
rios, estdn constituidos no solo por las rutas terrestres, como la
Carretera Panamericana y la carretera que comunica a Managua
con el Puerto de San Carlos de Rio San Juan, sino también por
diversas rutas acuaticas, que obligan a realizar una travesia por el
Lago de Nicaragua y las vias fluviales que intersectan la vertiente
norte de Costa Rica con el lago o, bien, con el rio San Juan.

En esa misma condicién de cercania territorial estdn los pueblos
que se ubican en el fronterizo departamento de Rio San Juan, asi
como en la regién de Zelaya Central, que constituyen las zonas
de reciente frontera agricola. Los emigrantes acceden desde esas
regiones por esas mismas rutas fluviales.

De los departamentos de Occidente, principalmente Le6n y Chi-
nandega, ubicados en el extremo noroccidental del pais, mis
cerca de la frontera con Honduras, los emigrantes se desplazan
desde sus comunidades, en autobus, hasta los territorios fronteri-
zos, combinando también las mismas rutas acuiticas, antes men-
cionadas, para acceder al territorio costarricense.

También desde otros departamentos nortefios como Esteli, Jino-
tega, Madriz y Nueva Segovia, vienen inmigrantes a Costa Rica,
aunque en proporciones menores que en las dos regiones antes
citadas. Se pueden identificar algunos municipios y comarcas
donde la emigracién hacia Costa Rica tiene una alta incidencia
en la vida local, como por ejemplo en varias comunidades del
municipio de Esteli, en Condega, o comunidades de los otros de-
partamentos de las Segovias. Una caracteristica que tienen las mi-
graciones desde esos territorios es la relacién entre el ciclo de la
produccién campesina y los periodos de cosechas en Costa Rica,
que originan ciclos migratorios circulares y temporales en fun-
cién de tales actividades. También esos emigrantes se movilizan
por los mismos medios terrestres y acuiticos.

Por altimo, debemos referirnos a la emigracion desde la regién
central, comprendida por los departamentos de Boaco y Chonta-
les. También la incidencia de las migraciones desde esos dos de-
partamentos difiere entre uno y otro, y entre sus municipios, pe-
ro posee caracteristicas similares a la migracién ciclica que se re-
gistra desde Las Segovias.
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Las rutas de acceso ponen al descubierto, entre otras cosas, los
enormes riesgos a los cuales se exponen los emigrantes, sean estos
hombres o mujeres. El tipo de vehiculos y medios de transporte, ge-
neralmente risticos y en malas condiciones, y la falta de medidas de
seguridad, amenazan constantemente la seguridad fisica y la vida de
los emigrantes. En numerosas oportunidades han ocurrido accidentes
con embarcaciones en mal estado y sobrecargadas que han dejado un
saldo de decenas de hombres y mujeres ahogadas en su intento de
cruzar el lago de Nicaragua en condiciones muy precarias. También
otros peligros acechan en el camino: las bandas de delincuentes, los
"coyotes" y violadores, que se aprovechan mediante engafios y, en
muchos casos hasta de la violencia, del deseo y la desesperacién de
los y las migrantes para llegar a un destino que les asegure empleo y
abrigo. Lo que lleva a esos cientos de hombres y mujeres a exponer
su vida y su seguridad, no es la migracién en si misma sino las condi-
ciones en las cuales ésta se produce, y eso lo propicia la condicién de
indocumentacion bajo la cual viajan y su correlato represivo: el mane-
jo policial de la politica de migracién del Estado receptor.

Otros estudios realizados en Nicaragua permiten establecer
ciertas correlaciones entre las regiones de emigracién con una zonifi-
cacién agroeconémica,? lo cual posibilita ofrecer explicaciones en
torno a la composicién social y los perfiles sociodemogrificos de los
sujetos migrantes, como parte de la estructura de relaciones entre te-
rritorios de origen de las migraciones y las modalidades migratorias.
No obstante, la falta de estudios de base no nos permite profundizar
en este punto. Sin embargo, consideramos importante describir las
cuatro macrorregiones socioeconémicas o agroecoldgicas, donde se
clasifican los territorios de origen de las migraciones, aparte de ellas
habria que tomar en cuenta los territorios urbanos en los cuales tam-
bién se registra una alta incidencia de las emigraciones.

i.  Planicies del Pacifico

Afectada por una fuerte recesién en la economia agricola, co-
mo resultado de la desaparicién de la actividad algodonera que tuvo
repercusiones negativas sobre la articulacién de la economia campe-
sina a través del empleo estacional remunerado en el algodén. Des-
pués de los granos basicos que se producen a pequeiia escala y den-
tro de una l6gica de subsistencia, las otras fuentes de empleo se cir-
cunscriben al ajonjoli y la cafia de azicar.

Esa macrorregion, estd subdividida en tres subregiones, cada una
de las cuales se reparte entre diversos municipios de los departamentos
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del Pacifico Sur, Central y Occidente (parte del departamento de Ri-
vas, todo el territorio de Carazo, parte de Masaya, Granada, Mana-
gua, Leon y Chinandega). También se incluye dentro de esa distribu-
cién, una pequea franja costera del Lago de Nicaragua, en su parte
noreste, que pertenece a los municipios de San Lorenzo, Comalapa,
Juigalpa, Acoyapa, Morrillo, San Miguelito, y partes de los valles de
Jalapa y Sébaco.

ii. La antigua zona cafetalera y fterritorios periurbanos de
agriculfura minifundista

Localizados basicamente en los territorios tipicamente cafetale-
ros de Carazo (Santa Teresa, La Conquista y Diriamba) y Masaya
(Masaya, Nindiri, Tisma, La Concepcién, San Juan de Oriente), donde
se ha evidenciado la declinacién y reduccién de ese cultivo, tanto en
cuanto drea de siembra como en relacién a la productividad de las
cosechas. Ello, en parte, es debido a la falta de estimulos productivos

y a los prolongados periodos de sequia que afectan a suelos poco
aptos para ese cultivo.

iii.  Zonas secas del Pacifico y del interior

Estas son las regiones donde se ha manifestado con mayor in-
tensidad la salida de poblacién hacia otros territorios dentro del pro-
pio pais, pero también de los contingentes mis importantes de emi-
grantes hacia Costa Rica y Honduras. Se trata de los municipios de
los pueblos del norte de Le6n y Chinandega (Cinco Pinos, San Pedro
del Norte, Achuapa, San Francisco Libre, Teustepe, San Lorenzo).
También los municipios occidentales de Las Segovias y de la zona
seca de Matagalpa y Jinotega. La razén fundamental para la salida de
poblacién desde tales territorios ha sido la casi desaparicién del ciclo
tradicional del trabajo estacional en el algodén y el café, y la poca
absorcién de mano de obra en la agricultura de subsistencia y la ca-
fia de azicar.

iv. Teritorios cafefaleros y ganaderos del interior

Comprende municipios de Nueva Segovia y Madriz (San Juan
de Rio Coco), Matagalpa y Jinotega (Rancho Grande, Rio Blanco, El
Tuma-La Dalia, San Ramén y Matiguas). Aqui la crisis de la ganaderia
y también el estancamiento de la produccién cafetalera por proble-
mas de la economia local, de precios y mercados, ha tenido una

133



fuerte incidencia sobre las fuentes de empleo. Por consiguiente, mi-
les de asalariados y cientos de trabajadores familiares que dependie-
ran parcialmente de un salario o eran totalmente independientes, se
han visto obligados a abandonar las unidades productivas locales en
bisqueda de ingresos en el exterior.

También los dmbitos urbanos registran una importante partici-
pacion en la composicion de la dindmica migratoria. Estudios realiza-
dos en tres importantes ciudades, ~-Managua, Le6n y Granada—, sefia-
lan que la emigracién se incrementd de un 19% en 1992 a un 27%
en 1996. El crecimiento de ese factor ha sido influido en mayor me-
dida por las tendencias macroeconémicas que afectan las posibilida-
des de empleo en el sector publico, la economia informal y algunas
actividades formales del sector urbano. La emigracién desde las ciu-
dades muestra con mayor visibilidad, la salida de gran cantidad de
profesionales y personal técnico que se ve obligado a emplearse en
oficios de menor calificacién y mal remunerados. Aparte de eso, se
pone de relieve la creciente pérdida de recursos humanos calificados
en Nicaragua.

Con base en los datos antes aportados, se puede inferir que la
dindmica de la emigracién/inmigracién estd siendo configurada por
las facilidades de acceso por rutas formales o "puntos ciegos" de la
frontera, pero también por las condiciones del contexto socioproduc-
tivo local de los territorios de origen. De alli se entiende que, territo-
rialmente, la emigracién estd extendida por todo el territorio nicara-
giiense, comprendiendo territorios administrativos y zonas econémi-
cas muy diversas. Desde el punto de vista estrictamente socioeconé-
mico, esa realidad determina que la composicién social de los gru-
pos migratorios posean una amplia gama de caracteristicas distintas.
Si se toma en cuenta otras caracteristicas vinculadas a la estructura
social local, también se encuentra una diversidad muy amplia en el
perfil sociodemogrifico de las migraciones. Tales datos deben ser to-
mados en cuenta a la hora de hacer valoraciones y disefiar politicas
y acciones de diverso tipo para incidir sobre las migraciones desde
ambos paises.

3. Dindmica migratoria en la zona norte de Costa Rica y sus
antecedentes culturales

Por otra parte, la inmigracién nicaragiiense en la zona norte de
Costa Rica tiene una base histérica que se explica, de acuerdo con los
estudios ya citados de Roberto Castillo, a partir de la conformacién de
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un conjunto de redes territoriales originadas en el poblamiento de
densas dreas del territorio fronterizo costarricense por colonos prove-
nientes de comunidades cercanas a dicha frontera. Estos colonos
aprovecharon las facilidades de ingreso a Costa Rica a través de las
rutas fluviales fronterizas tales como los rios Frio, Zapote, Guacalito,
Pizote, Buenavista, Cafio Ciego y Sabogal. De esa manera establecie-
ron en las madrgenes de los rios sus fincas de produccién y fundaron
alli los primeros asentamientos. Posteriormente a 1950, también se
establecieron en tales territorios, grupos de colonos costarricenses
que salian principalmente de Guanacaste y Alajuela.

Esa caracteristica ha suministrado una base cultural que facilita
el ingreso constante de nicaragiienses desde los departamentos mis
cercanos: Rivas, Rio San Juan, Carazo, Granada y Masaya. La red de
soporte de dicha migracién estd sustentada en los lazos de parentes-
co y otras formas de solidaridad primaria. El rasgo distintivo de las
inmigraciones mdis recientes, después de 1990, es su incremento
cuantitativo y la ampliacién del marco territorial, es decir la incorpo-
racién de nuevos territorios de origen en Nicaragua y de destino en
Costa Rica que rebasan el tradicional entorno fronterizo.

4. Rutas y modalidades de acceso

De acuerdo con lo antes sefialado y basados en informacién
de campo, se puede afirmar que una gran proporcién de los inmi-
grantes nicaraglienses lleg6é a Costa Rica por rutas "informales", e hi-
zo el cruce de la frontera por pasos no controlados por el servicio de
inmigracién costarricense.

Existen dos rutas principales para llegar a Costa Rica a través
de la frontera: una es la Carretera Panamericana y la otra desde San
Carlos, de! Rio San Juan, haciendo la travesia por el Lago de Nicara-
gua. La primera es una ruta mis segura, pero los controles migrato-
rios son mayores, mientras que la otra, donde existen también con-
troles migratorios, dispone de mis puntos de entrada, tanto terrestres
como por la red fluvial, que facilitan el ingreso sin documentos al te-
rritorio costarricense.

En la investigacién de campo que se hizo en comunidades
fronterizas nicaragiienses se muestra que, entre 1995 y 1996, mais del
60% de las personas que se desplazaron a Costa Rica, lo hicieron de
manera irregular. No hay estudios de mercado laboral en Costa Rica
que nos permitan establecer con propiedad, alguna relacién entre las
caracteristicas de la insercién laboral y la modalidad migratoria de la
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poblacién nicaragiiense, pero si hemos er ~ontrado algunos perfiles
sociodemograficos que son mis comunes ~r re los migrantes irregu-
lares estudiados en Nicaragua. En efecto, esz modalidad de emigra-
cidn sin documentos en las comunidades estudiadas, coincide con
un perfil de sujetos, en general, caracterizados por bajos niveles de
escolaridad, mayor proporcién de hombres que de mujeres, solteros
y dedicados primordialmente a la agricultura bajo el régimen de
cuenta propia en su pais de origen. Ademds, de alguna manera ese
perfil coincide con una modalidad migratoria que articula las activi-
dades de la economia campesina de subsistencia, con la migraciéon
temporal. Esos sujetos, por estar integrados a la pequena produccioén,
emigran a Costa Rica durante el periodo de cosechas =n _ste pais,
pero retornan durante el periodo de siembras en Nicaragua.

No obstante, la emigracion irregular no es exclusiva de ese
sector, pues buena parte de los inmigrantes que permanecen como
indocumentados en Costa Rica, no son campesinos ni tampoco ingre-
san temporalmente.

Adicionalmente, en tales estudios de campo, se ha podido
constatar la existencia de cuatro modalidades socioterritoriales que
caracterizan a la migracién mas reciente entre Nicaragua y Costa Ri-
ca. Una migracion profunda que se manifiesta por desplazamientos
intensos y constantes desde cualquiera de los territorios antes sefiala-
dos, incluyendo los mis alejados, y que se interna en los diversos
centros de produccién agroindustrial, de la construccion, de los ser-
vicios, asi como en las diferentes zonas administrativas y econémicas
en las que se divide el territorio costarricense. Estas migraciones,
aparte de que son territorialmente profundas, son mas prolongadas
en el tiempo, hasta llegar, inclusive, a ser permanentes.

Otra de las modalidades es mis bien de caricter circular. Es
decir, un movimiento constante, pero que se concentra en trayectos
mas cortos en torno a ejes constituidos por comunidades de origen y
territorios de destino adyacentes a la linea fronteriza. Bajo ese cardc-
ter, se podrian clasificar las migraciones originadas en Rivas y Rio
San Juan que tienen como destino los cantones de la Region Huetar
Norte de Costa Rica.’

Entre ambas se manifiesta una modalidad intermedia que es,
mds bien, una combinacién de las dos anteriores: migraciones desde
departamentos no fronterizos que se quedan en el entorno de la re-
gion Huetar Norte, o bien de emigrantes de los territorios fronterizos
nicaragiienses que se desplazan hacia territorios mas profundos en
Costa Rica.
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Por ultima, tenemos la modalidad de la transmigracién, que se
caracteriza por una movilizacién por etapas, segin la cual, ciertos te-
rritorios se convierten en nichos temporales de inmigrantes que tie-
nen como propdsito llegar a centros de poblacién o produccién mas
grandes o mis importantes. Esa modalidad se confunde a veces con
la circular porque un inmigrante no siempre hace ese desplazamien-
to durante su primer viaje, sino luego de varios intentos, a partir de
los cuales ha explorado las condiciones y posibilidades para arribar a
otros centros.

Gran parte de la poblacién nicaragiiense en Costa Rica ha al-
canzado un alto nivel de permanencia. Aunque la dindmica migrato-
ria laboral contemporinea parece tener poca edad, lo cierto es que
se vincula con los tejidos migratorios establecidos durante el ciclo
migratorio politico de las décadas pasadas. Ello ha permitido un
asentamiento mds prolongado de cierto sector de inmigrantes. Sa-
mandu y Pereira llaman a este grupo "migrantes asentados” y, en es-
te caso, el término resulta apropiado para definir a un grupo que
"cuenta con algun tipo de residencia con caricter permanente y con
cierta estabilidad laboral". Sin embargo, dentro de esta categoria de
asentados, es comun encontrar a un segmento de inmigrantes viejos
que no cuentan con categoria migratoria y permanecen como indo-
cumentados y, ademds, carecen de estabilidad laboral. El principal
obsticulo que afecta las posibilidades de asentamiento "legal" estd en
las dificultades para obtener los documentos, dada la gran cantidad
de requisitos, los costos de los trimites, dificultades para el traslado
desde los centros de produccién a los circuitos administrativos, la ca-
rencia inclusive de documentos en Nicaragua, el analfabetismo y el
temor a las autoridades.

Lo que si han logrado muchos nicaragiienses ha sido un asen-
tamiento ocupacional, en una ocupacién fija, pero rotando entre
puestos de trabajo y empresas, debido a que la mayor parte de las
actividades que absorbe a ese tipo de trabajadores son temporales vy,
ademis, a la practica del despido antes de los tres meses para evadir
responsabilidades patronales.

Por otra parte, también como tendencia se observa que existen
migrantes que llegaron afos atras, inclusive documentados, y que
permanecen actualmente en condicién migratoria irregular pues deja-
ron de ponerse al dia con sus documentos, entre otras razones, por
el costo econémico de estos.

Parte de ese sector, aunque no dispone necesariamente de un
puesto laboral fijo, al menos cuenta con una insercién laboral relativa-
mente estable por rama de actividad. Tal es el caso de los inmigrantes
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empleados en la actividad de la construcc: 5n y servicios de vigilan-
cia, o, en caso de las mujeres, en el trabajc ¢ »méstico. No es posible
establecer el universo estadistico de poblacién en esas actividades,
pero solo en el servicio doméstico, en 1996, se reportaron 701 solici-
tudes nuevas de permiso para empleadas domésticas nicaraglienses
y 790 renovaciones. Aun si sumamos ambas cifras, éstas estin muy
por debajo de la cantidad de mujeres nicaragiienses que deben estar
trabajando como empleadas domésticas bajo condiciones de preca-
riedad laboral y sin registro. En 1996, se registraban 50.686 personas
trabajando en el servicio doméstico, de ellas 48.134 eran mujeres y
2.552, hombres. Lamentablemente no existen datos agregados para
medir la participacién de mujeres nicaragiienses en esta actividad la-
boral en Costa Rica.

5. La presencia socioproductiva de la inmigracion
nicaragliense en la Regién Huetar Norte

La cantidad de poblacién nicaragiiense asentada de manera
permanente o con presencia estacional en Costa Rica sigue siendo
un dato muy dificil de capturar por los indicadores estadisticos. Los
instrumentos de andlisis poblacional existentes demuestran la exis-
tencia de un claro subregistro. El dltimo censo de poblacién con que
cuenta el pais es de 1984, por lo cual el universo de poblacién inmi-
grante no estd identificado estadisticamente. Por esas mismas defi-
ciencias de informacién, no es posible ofrecer una representacién
clara de la cantidad de poblacién inmigrante asentada en la regién
de interés. Por otra parte, las encuestas de hogares, pese a la riguro-
sidad metodolégica y estadistica con que se ejecutan, no poseen ins-
trumentos que permitan medir ese fenémeno, justamente por las ca-
racteristicas de movilidad e irregularidad de las personas que no
siempre habitan en el hogar tradicional sino en albergues propios de
sus lugares de trabajo. Dado el alto nivel de indocumentacién de la
mayor parte de esa inmigracién y, agregado a ello, su movilidad te-
rritorial y temporalidad estacional, cualquier cifra que quiera estable-
cerse puede resultar especulativa.

Existen registros que dan cuenta de manera indirecta de que
esa presencia ha sido creciente a lo largo de la dltima década en
Costa Rica. En 1997, segin datos acumulados al 30 de abril de ese
ano, el total de poblacién inmigrante de origen nicaragiiense docu-
mentada alcanzd la cifra de 134.870 personas. De ellas, 99.940, equi-
valente al 74%, habian alcanzado la condicién formal de residentes
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permanentes y solamente 15.677, (11,6%), eran residentes tempora-
les. Si se acepta la presuncién de que esa cantidad de inmigrantes
temporales debe ser mucho mis alta, quedaria en evidencia que se
trata de una mayoria de poblacién indocumentada, lo que permite
sustentar la posible relacién entre irregularidad en la condicién mi-
gratoria y temporalidad (y precariedad) en la situacién laboral de ese
sector. Pero también estos datos estarian entonces demostrando un
subregistro muy dificil de corregir, justamente por esa caracteristica
de la indocumentacion. ,

Por otra parte, la tendencia creciente de la inmigracién indocu-
mentada queda de manifiesto, parcialmente, en el incremento de la
cantidad de rechazos reportados por las autoridades de migracién
costarricense. Del total de rechazos reportados en 1997, que alcanzé
la cifra de 22.571, los nicaragiienses fueron el 99,2%, con un total de
22.392 casos.? El dato de nicaragiienses rechazados en 1996 fue por
ejemplo superior en un 7,8% al mismo dato de 1995, pero a su vez
mayor en un 21,5% de lo registrado en 1993. Segiin fuentes de la Di-
reccion General de Migracidn y Extranjeria, la cantidad de rechazos
crecié de manera vertiginosa entre 1990 y 1992 (entre ese Gltimo afio
y el anterior, esa cifra crecié en un 402%, cuando se registré una ci-
fra récord). Si bien durante los afios anteriores, la cantidad de recha-
z0s no crecié en similares proporciones a los primeros afios, dicho
incremento fue sostenido. Entre 1996 y 1997 se produjo una disminu-
cioén del nimero de rechazos debido, no tanto a una reduccién de la
cantidad de inmigrantes, sino especialmente a decisiones politicas.!®
Aun con esas circunstancias, el ndmero de rechazos en 1997 fue rela-
tivamente alto.

Cuadro 1
RECHAZOS REALIZADOS ENTRE 1990 Y 1997
Anos Cantidad
1990 319
1991 840
1992 4,222
1993 13.434
1994 33.905
1995 57.573
1996 62.146
1997 22.671
TOTAL 191.310

Fuente: Direccién General de Migracién y
Extranjeria, San José, Costa Rica.
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El tipo de empleo que proporciona la regién Huetar Norte, es,
especialmente, temporal. Ello genera una condicién de inestabilidad
en la fuerza laboral nicaragiiense, no solo en el puesto, sino también
por rama de actividad. En tal sentido, la poblacion laboral inmigrante
se moviliza en el entorno de la regién entre diferentes unidades pro-
ductivas y, también, entre diferentes ramas.

Aunque no disponemos de un estudio mis amplio que nos
permita retratar el paisaje econdmico-social y sociocultural derivado
de la insercion de la poblacién inmigrante nicaragiiense en la region
de interés, algunas referencias nos permiten inferir algunas posibles
tendencias que se presentan a manera de hip6tesis, y que ayudarian
a identificar las dindmicas que estin construyéndose a nivel local.

En primer lugar, la Zona Norte es la region del pais que, des-
pués del Valle Central, soporta el mayor volumen de presencia de in-
migrantes y, ademds, es la principal regién de transito de indocumen-
tados, superando a la regioén Chorotega, que cuenta también con facil
acceso para los inmigrantes desde Nicaragua. Si bien el registro de in-
gresos concede mayor importancia al puesto de Pefias Blancas, por es-
te transitan personas con sus documentos migratorios en regla. En
cambio, los indocumentados, que son la mayoria, prefieren las facili-
dades de ingreso por Upala, Los Chiles y el norte de San Carlos.

Ayuda a comprender la importancia de la regién Huetar Norte
como lugar de destino de inmigrantes indocumentados, la cantidad
de inmigrantes irregulares rechazados que se reportaron entre 1994 y
1997 por la Delegacién de San Carlos, conformada, ademis, por las
oficinas regionales de Los Chiles, Upala y Puerto Viejo de Sarapiqui,
en relacion con las demds delegaciones y oficinas del pais (Véase
cuadro adjunto). En esa region se observa un crecimiento del nime-
ro de rechazos que pas6é de 19.061 en 1994 a 36.760 en 1996. En
1997, se tienen datos de una disminucién de la frecuencia de los re-
chazos, pero ese hecho responde a la flexibilizacién de la politica
migratoria durante el segundo semestre de 1997, atribuida a la aper-
tura de un periodo de amnistia para la obtencién de tarjetas de tra-
bajo. Sin embargo, para 1997 esa cifra fue inferior en 3.262 a la de
1994 (un 17% menos de casos de deportacién registrados).

Al margen de la especificidad de las estadisticas, los datos es-
tin sirviendo para evidenciar la importancia de los territorios fronte-
rizos de la region como puntos para la entrada y trinsito de indocu-
mentados. El sesenta por ciento de todos los casos registrados du-
rante el periodo 1994-1997, se concentra en esa regién. En 1997, se
concentraban en esa jurisdiccion administrativa el 69,6% de todos los
rechazos efectuados en el pais.
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Cuadro 2
RECHAZOS EFECTUADOS POR LAS DELEGACIONES Y OFICINAS REGIONALES
DE MIGRACION DE 1994 A 1997 (POR DELEGACIONES Y SEGUN ANOS)

Puesto Migratorio 1994 1995 1996 1997 TOTAL

Delegacién Regional
de San Carlos 19.061 35.410 36.760 15.799 107.030

Delegacién Regional
de Limén 25 23 64 34 143

Delegacion de
Paso Canoas 228 207 278 Q7 810

Delegacion Regional

de Liberia 14.583 21.929 25.039 6.578 68.129
TOTAL DE
RECHAZOS 33.897 57.574 62.146 22.671 176.288

Fuente: Direccién General de Migracién y Extranjeria, Departanmento
de Planificacion.

El mismo Departamento de Planificacién reconoce la impor-
tancia que tiene la region de interés como sitio de mayor incidencia
de los inmigrantes indocumentados. Retomamos del mismo informe
de donde se tomé dicha informacién, una afirmacién calzada al pie
de pagina en la que se sefala, como hecho significativo, lo siguiente:

"La Delegacién de San Carlos y sus oficinas son las que mis rechazos efectian
tanto en 1994 como en 1995, representando el 56,23% en el 94 y el 61,5% en
1995. Para 1996 contintia ocupando el primer lugar en rechazos con un 57,04%,
seguido por la delegacién de Liberia que representa un 42,59%" (pag. 96).

La anterior informacién permite suponer que la regién Huetar
Norte reviste la mayor importancia como sitio de paso y de destino
del universo de inmigrantes, especialmente nicaragiienses que llegan
al territorio costarricense. Por esa misma razén, no es posible enten-
der la dindmica econémica de esa zona sin el aporte de la fuerza de
trabajo nicaragliense. Por otra parte, el vacio de conocimiento en los
estudios del mercado laboral, no permiten comprender claramente la
inserci6n territorial y laboral de esa poblacion. Sin embargo, se sabe
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que ella ha tenido un aporte fundamental en el dinamismo de activi-
dades, como el banano en la seccién noratlintica y en el desarrollo
de actividades agricolas y agroindustriales que dependen del uso in-
tensivo de mano de obra, tales como el café, la cafa de azicar, los
granos basicos, los citricos y los tubérculos. A esos cultivos se suma
también la ganaderia como actividad generadora de empleo.

En segundo lugar, por las caracteristicas del empleo la pobla-
<ibn inmigrante no se asienta por periodos largos en un lugar fijo, sino
que se desplaza a través del territorio de la regién, e inclusive hacia
otros territorios del pais, 0 a sus comunidades de origen, en funcién
de los ciclos de cosechas y de la organizacion territorial de la deman-
da de empleo. Es posible encontrar en la Regidén Huetar Norte un des-
plazamiento circular de mano de obra inmigrante que rota por diver-
sos puestos de trabajo, por diferentes unidades productivas y por dis-
tintas poblaciones, dependiendo del calendario de las cosechas.

Esa rotacion tiene consistencia con una caracteristica propia de
la composicién social de esa fuerza laboral inmigrante nicaragiiense.
Segun estudios de Carlos Vilas,!! existen dos tipo de trabajadores en el
sector rural: a) el proletariado itinerante, cuyo perfil estd definido por
un trabajador que rota entre diferentes ocupaciones y sectores de la
economia. Asi, una vez finalizada la temporada de empleo agricola en
alglin rubro, los trabajadores se desplazan a otro tipo de actividades
agricolas, o bien hacia actividades en el sector urbano o la agricultura
para la subsistencia; b) el semiproletariado, compuesto por campesi-
nos pobres, minifundistas, para quienes el producto de la finca, resulta
insuficiente para resolver sus necesidades de subsistencia y las de su
familia, obligindoles a trasladarse temporalmente en basqueda de em-
pleo en las fincas de otros productores medianos o grandes.

La fuerza laboral inmigrante de origen nicaragiiense estd con-
formada mayoritariamente por trabajadores que tienen esa caracteris-
tica y que se asientan, en un alto porcentaje, en la regiéon Huetar Nor-
te, donde reproducen la légica de sobrevivencia del proletario itine-
rante y el semiproletario. De acuerdo con otros estudios, es posible
también suponer que un elevado porcentaje de la Poblacién Econd-
micamente Activa rural nicaragiiense de los anos ochenta, se despla-
z6 en los noventa hacia Costa Rica,'? pero sin la permanencia territo-
rial que tiene la fuerza de trabajo fija de otras actividades agricolas.

Esa fuerza laboral, debido a las condiciones generadas por su
situacién migratoria irregular, se torna funcional a las necesidades de
mano de obra de las actividades productivas de punta emplazadas
en la regién, y que corresponden a diferentes rubros de produccién
agroindustrial transnacionalizada. Esas condiciones han permitido el
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establecimiento de un extendido régimen laboral donde predominan
los bajos salarios, la inestabilidad en el puesto de trabajo, la subcon-
trataciéon de mano de obra, y la evasién del pago de las responsabili-
dades que la ley exige a los patronos para las prestaciones de salud.
Si se lograra establecer el aporte productivo de esa fuerza de trabajo,
tal vez podria concluirse que el dinamismo mostrado por la economia
de la Regién Huetar Norte durante la ltima década se debe a la dis-
posicién de excedentes de mano de obra bajo las caracteristicas antes
sefialadas. De alli que la competitividad de la zona responde a la ven-
taja comparativa de su cercania territorial con las poblaciones de ori-
gen de esa fuerza de trabajo y, ademas, al desarrollo de actividades
que dependen del uso intensivo de mano de obra.

Por otra parte, la movilidad territorial de la mano de obra re-
presenta un obsticulo para su visualizacién en términos analiticos.
Ademds, también plantea un problema en otros campos, como por
ejemplo, en el del control sanitario. Segin la opinién del Dr. Jorge
Eduardo Araya, del Ministerio de Salud en la region, buena parte de
los inmigrantes ni siquiera son contemplados en los datos sobre salu-
bridad con que cuenta esta institucién, pues "existe una gran canti-
dad de extranjeros que no se encuentran incluidos en este informe!3
y son aquellos que se desplazan de un lugar a otro en busca de tra-
bajo y de los cuales no existe control alguno por parte nuestra ni de
las autoridades de migracién."' Esta observacién pone de relieve
graves riesgos en las condiciones sanitarias no solo de la poblacién
inmigrante, sino de la propia poblacién local.

Por otro lado, el caricter ciclico y temporal de la inmigracién
en la Regién Huetar Norte tiene otras connotaciones. Aparte de que
la infraestructura productiva no permite el arraigo de los inmigrantes,
la zona tiende a cumplir una funcién como territorio de transmigra-
cién, no solo entre microzonas productivas de la misma regién, sino
hacia otras regiones del pais, en especial porque es utilizada, tam-
bién por un sector de los inmigrantes, como punto de llegada para
organizar un desplazamiento gradual o definitivo hacia los centros de
mayor produccidn, en especial a los centros urbanos en la Gran Area
Metropolitana.

6. El peso de la inmigracion en la salud, salud reproductiva
y calidad de vida

Es fécil caer en la tendencia de atribuir a los extranjeros pobres
los males que aquejan a una sociedad. Muchos de esos problemas
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tienen también origenes estructurales propios, acontecen indepen-
dientemente, o preceden a los inmigrantes. Cuando la inmigracién
tiene detonantes socioeconémicos, éstos no se presentan de manera
aislada, sino que existen, en los territorios de acogida, factores loca-
les que los propician. Por esa razén es importante valorar el aporte
social, econémico y cultural de la emigracién, sobre todo para una
region que le debe su origen histérico a esas dinimicas de movi-
miento de poblaciones humanas. Pero también es importante anali-
zar de manera objetiva las implicaciones de una presencia descontro-
lada sobre la calidad de vida local, las condiciones de salud, la capa-
cidad de los servicios y, en especial, los mecanismos de integracion
social de esa poblacién.

La forma en que la poblacién inmigrante se comporta, se des-
plaza y se reproduce, esta siendo fuertemente inducida por la accién
de fuerzas econémicas que aprovechan el entramado de redes socia-
les (de parentesco, vecinales y de solidaridad primaria) para viabili-
zar esos procesos. Esa situacién produce una tensién conflictiva en-
tre la l6gica econémica de la demanda de mano de obra y las politi-
cas estatales que tienden a "regularizar" un estado de cosas que co-
rresponde a la desregulacién transnacional de los mercados de traba-
jo. Ese conflicto se traduce en politicas migratorias que oscilan entre
el endurecimiento y la flexibilizacién, segiin las necesidades de la re-
produccién econdmica.

Esa situacién encuentra en la condicién migratoria irregular de
los trabajadores extranjeros un estatuto que se revierte en contra de
la seguridad humana de ese grupo social. La falta de documentos
produce estados de dnimo y conductas que inducen a los inmigran-
tes, hombres y mujeres, a comportarse como "ilegales", lo que gene-
ra temores, inseguridades, miedos y otros traumas. Pero, por otra
parte, la falta de documentos también preconiza un estado de inde-
fension que agrava, sobre todo, una serie de riesgos a los cuales se
exponen los grupos mis vulnerables entre los inmigrantes: las muje-
res, los nifios, las nifias y las adolescentes.

La misma inseguridad del status irregular y la carencia de do-
cumentos propicia que los inmigrantes rehuyan los programas de
control sanitario, e, inclusive, que eludan los servicios de atencién
médica en casos de enfermedad, y solo acudan a ellos en casos que
evidentemente son de emergencia como accidentes laborales graves
y, en el caso de las mujeres, para la atencién del parto.

También en relacién con este tema, es importante poner aten-
cién a los rasgos culturales de los inmigrantes, variable que también in-
cide sobre los comportamientos que asumen en los lugares de llegada.
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En este estudio no fue posible contar con un anilisis del peso que la
inmigracioén estd teniendo sobre las dindmicas culturales especificas
de las comunidades que conforman la regién.!s Pero sin duda, la in-
teraccion cultural interfiere de manera directa en los procesos de so-
cializacién y en los usos de los recursos del medio social. Como se-
fialan algunos estudios sobre los procesos de poblamiento de la Re-
gion Huetar Norte, los procesos comunitarios fundantes se nutrieron
del desarrollo de la cultura de los indigenas Maleku, de inmigracio-
nes originadas en Nicaragua vy, finalmente, de procesos de coloniza-
cién de agricultores costarricenses. Es decir que la reciente inmigra-
cion nicaragliense de los afios noventa es culturalmente heredera de
procesos histéricos de interrelacién entre comunidades y familias
que han convivido a uno y otro lado de la frontera.

Al presentarse en magnitudes casi masivas, las nuevas oleadas
de inmigracién repercuten sobre las dindmicas sociales locales y es-
tan alterando la tradicional convivencia entre pobladores locales e in-
migrantes.

Estudios hechos en las dreas urbanas de la Gran Area Metro-
politana, demuestran un sentimiento ambivalente entre la poblacién
hacia los nicaragiienses inmigrantes. Mientras que un 68% de entre-
vistados dentro de una muestra de 300 personas defini6 a los nicara-
glienses como "buenos trabajadores", un 84% los consideré con cos-
tumbres diferentes a las de los costarricenses. El sentimiento de re-
chazo hacia ese grupo de inmigrantes lo sustentan un 47,6% que se
pronunci6 por prohibir la entrada de nicaragiienses a Costa Rica, y
un 46% que senal6 que "solo traen problemas al pais."16

Gran parte de esa poblacién no hace un uso éptimo de los
servicios que ofrecen las instituciones estatales por una serie de obs-
taculos ajenos a ellos como la falta de informacién, escaso nivel de
instruccién, no solo formal, sino también en cuanto a procedimientos
administrativos, etc. Esas circunstancias agravan las condiciones del
desarrollo y la calidad de vida de esos grupos puesto que, si bien
cumplen de manera eficiente su funcién productiva, también su vida
reproductiva se realiza en Costa Rica, y es en este aspecto donde se
revelan niveles muy criticos que entrafian graves riesgos si no se le
pone atencion a los problemas que alli se presentan.

Lamentablemente, no se han elaborado los instrumentos esta-
disticos que permitan contar con un panorama mis claro sobre las
repercusiones epidemioldgicas y socioeconémicas de esa situacion.
Sin embargo, existen algunos estudios y datos parciales que ayudan
a formarse una idea del panorama. La region Huetar Norte presenta,
en cada uno de sus cantones con excepcién de Los Chiles, tasas de

145



fecundidad por encima del promedio nacional. Otros indicadores de-
mograficos y sanitarios colocan a esas poblaciones en un nivel bas-
tante critico. Los cantones de San Carlos, Sarapiqui, Guatuso y Upala,
presentan tasas de natalidad mas elevadas que el promedio nacional,
mientras que, la situacién sociodemogrifica y de salud de algunos
de los cantones, es, realmente, muy problematica.l”

Esos indicadores ya presentaban condiciones criticas antes de
recibir el impacto de la inmigracién, pero existen bases para suponer
que ese fendmeno ha presionado también hacia un mayor deterioro
de la calidad de vida y del desarrollo humano de las poblaciones de
esta region que estd recibiendo a una poblacién que también pre-
senta tasas de natalidad y de fecundidad bastante elevadas. De he-
cho, se calcula que esos indicadores en Nicaragua estin entre los
promedios mas altos de América Latina. Esa situacién también se re-
laciona con la reaparicién de enfermedades que habian sido erradi-
cadas, como la malaria, que se presentan en cantones fronterizos y
en centros geograficos donde la utilizaciéon de mano de obra inmi-
grante es muy alta. En algunos centros de poblacién también se pre-
senta una alta incidencia de mortalidad por causas atribuibles a la
pobreza, como las enfermedades diarreicas en nifios; mis altas que
el promedio nacional en Los Chiles y en Sarapiqui, dos cantones de
alta presencia de extranjeros; y también altas tasas de mortalidad in-
fantil, por encima del promedio nacional en todos los cantones con
excepcion de San Carlos.

Mencién aparte merece la atencidon médica y demanda de ser-
vicios de salud por parte de la poblacién nicaragiiense. Los datos a
los cuales se pudo tener acceso para la realizacién de este documen-
to, se refieren exclusivamente a la cantidad de pacientes nicaragiien-
ses atendidos en el Hospital de San Carlos.!® El servicio que mas se
ha demandado, desde el segundo semestre de 1997 hasta mayo de
1998, ha sido el de obstetricia y, en segundo lugar, el de urgencias
que responden, mayoritariamente, a accidentes laborales. Por otra
parte, como parte de las carencias estadisticas, en el hospital no se
lleva un registro de los datos relativos a la morbilidad de la consulta
externa, que se presupone es bastante elevada.

Sobre este respecto, un estudio recientemente presentado en
la Maestria en Salud Publica de la Universidad de Costa Rica, como
tesis de graduacion,!? al analizar la consulta en los Equipos Basicos
de Atencién Integral en Salud (EBAIS), en comunidades de la Zona
Norte de gran afluencia de inmigrantes, sefiala lo siguiente:

"No existen cifras sobre el costo que representa la atencién de indocumenta-
dos, dado que la ejecucién presupuestaria no contempla esa situacion (...) A
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pesar de ello, los médicos encargados de los EBAIS de la zona fronteriza re-
portan que el porcentaje de la consulta correspondiente a indocumentados ni-
caragiienses varia entre 80% y 100%."20

Cuadro 3
PACIENTES NICARAGUENSES ATENDIDOS EN EL HOSPITAL DE SAN CARLOS,
SEGUN SERVICIOS
Servicio I semestre 1997 I semestre 1988(*) TOTAL
Medicina interna 39 53 92
Cirugia 41 29 70
Obstetricia 335 229 564
Pediatria 22 66 88
Urgencias estancias 246 75 321
Urgencias consultas 631 689 1.320
Total 1.314 1.141 2.455

* Los datos comprenden hasta mayo inclusive.
Fuente: Departamento de Estadistica del Hospital de San Carlos.

En realidad parece ser que la falta de informacién estadistica
no permite saber tampoco cuil es el impacto de la poblacién inmi-
grante sobre los indicadores de salud de la region. Aunque funciona-
rios de la Direccién Regional del Ministerio de Salud opinan que la
presencia de los nicaragiienses no ha alterado sustancialmente los
patrones de morbi-mortalidad, sino que su impacto se encuentra en
la "saturacién de los servicios", los organismos de salud no han anali-
zado de manera objetiva esa situacién. Tal vez un ejemplo de la va-
riacién experimentada en la situacién sanitaria de la regién fronteriza,
sea el panorama epidemiolégico relacionado con la malaria.

Se tiene referencias de parte del Departamento de Control de
la Malaria, en el sentido de que se ha cubierto una poblacién de
5.413 personas, en 14 centros de poblacién considerados puntos criti-
cos para el combate de esa enfermedad. El grupo de poblacién que
mds atencion recibe es el que se coloca en el rango de edades de los
15 a los 44 afos de edad, que es la poblaciéon donde se produce la
mayor incidencia de la enfermedad, puesto que prolifera en las plan-
taciones donde se emplea ese sector poblacional. El tipo de activi-
dad, concentrado en plantaciones cafieras, se abastece mayoritaria-
mente de zafreros que son trabajadores inmigrantes temporales.
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Como se habia sefialado anteriormente, uno de los obstaculos
del programa de control de la malaria estd en la atencién a los inmi-
grantes que se desplazan de un lugar a otro, siguiendo las rutas de la
demanda de mano de obra, a los cuales las brigadas médicas del Mi-
nisterio de Salud no logra llegar, y pueden constituir focos para la
propagacion de enfermedades epidemiologicas. También puede su-
ceder que por razones culturales, o por temores a represalias migra-
torias, muchos nicaragiienses no acudan a los servicios de atencién
médica y solo lo hagan en caso de urgencia. También es claro que
muchas mujeres prefieren tener los partos, asistidas por parteras, o
no asisten a los controles prenatales ni de posparto.

El caso de las mujeres en edad reproductiva plantea algunos as-
pectos que merecen mayor atencion. En efecto, el 93% de las mujeres
nicaragiienses atendidas en el drea de hospitalizacion de la Caja Costa-
rricense de Seguro Social en todo el pais, se ubicaban en el rango de
edades de los 15 a los 49 afios. Esa frecuencia relativa de demanda de
atencion y hospitalizacion por las mujeres nicaragiienses en los cen-
tros hospitalarios obedece a "complicaciones del parto, parto normal,
embarazo terminado en aborto, psicosis y tumores, en ese orden."?! Es
decir que la mayor demanda de atencién médica se concentra en las
condiciones asociadas a la salud reproductiva de las mujeres.

Esa situacion también pone de manifiesto dos tendencias: a) el
registro de mujeres nicaragiienses sefiala una clara tendencia al creci-
miento. De acuerdo con cifras de la Direccién General de Estadistica
y Censos,? de cada 100 nacimientos registrados en el pais en 1994, 6
corresponden a madres nicaraglienses. Era de esperar que en 1997
esa relacion se elevara a 9 de cada 100, de conformidad con las pro-
yecciones. La tasa de fecundidad global implicita sefiala que en pro-
medio las mujeres nicaragiienses residentes en Costa Rica tienen 4,5
hijos por mujer, lo cual refleja que la poblacién nicaragiiense inmi-
grante traslada al pais las tendencias demograficas que han caracteri-
zado a Nicaragua durante las Gltimas décadas. b) Esa tendencia per-
mite suponer, al mismo tiempo, que los servicios de salud estin sien-
do presionados por una demanda creciente de los servicios de gine-
cologia, obstetricia, pediatria y, por ello, en el corto plazo, la capaci-
dad de tales servicios, puede ser rebasada. Por otra parte, la elevada
fecundidad de las mujeres nicaragiienses revela la necesidad de em-
prender programas preventivos y de educacién en salud reproducti-
va que amortiglien cualquier efecto de esa situacién en la salud re-
productiva en general.

Esa concentracion de la demanda de consulta y hospitalizacién
en los servicios de obstetricia y ginecologia también se presenta en
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el Hospital de San Carlos, lo que demuestra que esa tendencia a es-
cala nacional se reproduce a nivel microrregional. Un estudio realiza-
dos en ese centro hospitalario,? revela que de acuerdo con el perfil
sociodemografico de las demandantes, se trata de mujeres jovenes
madres solteras, multipartiparas y sin empleo declarado, que reciben
atencion en su condicién de aseguradas por el Estado, lo que indica
que no gozan de las prestaciones de salud. Ese perfil coincide con
las caracteristicas de inmigrantes irregulares, bajo el status de indocu-
mentadas, pues efectivamente el 56,7% de ellas se encontraban en tal
situacion. Esa condicién irregular se ha constituido en un obstaculo
para que dicha poblacién tenga acceso a los controles necesarios
tanto para verificar la salud del feto, como para prevenir otro tipo de
traumas relacionados con su salud reproductiva. Acuden en busca de
los servicios médicos cuando presentan cuadros clinicos muy agrava-
dos, lo que complica su atencién y encarece los costos del servicio.

Aparte del status irregular, el mayor porcentaje de las mujeres
analizadas (94,2%) se dedicaba a actividades de muy baja calificacion
profesional, con predominio de los oficios domésticos en el propio
hogar o en casas ajenas. A esa condicién se agregaban los bajos nive-
les de escolaridad, pues en su mayoria, éstas no disponian de ningln
nivel de instruccién o apenas contaban con la primaria incompleta.

Tras el andlisis del historial de dichas pacientes, pudo determi-
narse que un 52,7% de las mujeres que demandaron la atencién del
parto en el Hospital de San Carlos, no habian asistido al control pre-
natal, un 15,3% de ellas sigui6 un control irregular, y solo 32% de
ellas acudieron de manera continua al control prenatal. También se
sefiala en el estudio del Hospital de San Carlos, que 33 mujeres pre-
sentaron cuadros de enfermedades infecto-contagiosas, anemias,
obesidad, e hipertension arterial que, segin la especialista, "podrian
ser disminuidas con campafias de prevencién y educacién."?4

Ese grupo de pacientes represent6 el 13,85% de los mujeres
que acudieron a los servicios de obstetricia del hospital entre el 1 de
noviembre de 1995 y el 31 de octubre de 1996. De una muestra to-
mada de ese universo de pacientes inmigrantes conformada por 275
casos, el 83,65% eran mujeres menores a los 30 afios; pero el porcen-
taje de mujeres entre los 15 y los 19 afios, era bastante alto
(29,82%).% Un aspecto que también estd vinculado con la salud re-
productiva de las mujeres, tiene relacion con los hibitos de empare-
jamiento, pues un 64,4% de los casos estudiados correspondia a mu-
jeres que vivian en union libre, un 18,55% a mujeres casadas y, un
17,1%, a mujeres solteras.
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En realidad no hay datos para inferir las repercusiones de la re-
lacién de pareja sobre aspectos especificos de la salud reproductiva,
pero existen antecedentes detectados en Nicaragua que nos permiten
afirmar que en un amplio porcentaje, las mujeres nicaraglienses, en el
universo de la migracién, aunque tengan un compafero, soportan la
mayor carga de las responsabilidades tanto econdémicas como domés-
ticas en el hogar. Debido a esa situacion, !a maternidad como respon-
sabilidad es una funcién que las mujeres transfieren a otras mujeres
del grupos familiar o extrafamiliar, como las abuelas, las hermanas o
hijas adolescentes mayores. Esa practica estd generando condiciones
de semiabandono, rupturas del nicleo familiar, recomposiciones de la
estructura de la familia,?® que en el corto y mediano plazo engendran
situaciones de riesgo social entre la poblacién mis vulnerable, que
son las nifias, los nifios y los adolescentes.?’

Desde el punto de vista financiero, la atencién a las mujeres
nicaragiienses, dentro del universo también de otras demandas sobre
los servicios médicos de la zona, representan la mayor carga para los
presupuestos de esas instituciones. El costo mensual de los servicios
de atencién hospitalaria entre junio de 1997 y mayo de 1998 ascen-
di6 a ¢10.420.570,98, distribuidos seguin el cuadro que se adjunta:

Cuadro 4
COSTO DE ATENCION A NICARAGUENSES EN EL HOSPITAL DE
SAN CARLOS, JUNIO - DICIEMBRE DE 1997 Y ENERO - ABRIL 1998

Jun. - Dic. Ene. - abr.
1997 1998

Servicios No. de Costo total No. de Costo Total Costo

Pacientes Pacientes Acumulado
Medicina 39  12.597.800,89 37  12.542.370,17 25.140.170
Cirugia 41 7.701.362,05 23 7.959.796,95 15.661.158
Obstetricia 335  35.678.602,17 221  21.314.514,45 56.993.116
Pediatria 22 4.813.864,61 15 3.279.633,49 8.093.498
Urg. Estancias 246 4.414.375,39 73 3.393.877,75 7.682.125
Urg. Consultas 631 5.082.904,30 650 6.393.877,75 11.476.782
TOTAL 1.314 70.288.909,41 1.019 54.757.942,29 125.046.850

Fuente: Infurme diario de expedientes de egreso y hojas de urgencias del Hospital
de San Carlos.
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Es necesario reconocer que el déficit financiero que esa eleva-
da carga de costos pueda representar para el Estado costarricense es-
ta correlacionada no solo directamente con el grado de indigencia de
buena parte de esos pacientes, que pasan a ser atendidos bajo la ca-
tegoria de asegurados por el Estado. El régimen laboral espurio esta-
blecido en la zona por muchos empresarios, permite la evasién del
pago de las responsabilidades que la ley exige en materia de presta-
ciones de salud. Es decir que si bien, en costos de atencién médica
‘los inmigrantes absorben parte de los recursos piiblicos; también es
cierto que su contribucién a la generacién de riqueza nacional es
muy alta e incuantificable. El problema es que los beneficios de tal
contribucién son apropiados de manera privada por los empresarios
que hacen negocio con la mano de obra, pero los costos se reparten
entre todos los habitantes que contribuyen al financiamiento de los
sistemas de salud.

7. Conclusiones

Aparte de los aspectos especificos ya sefialados, es importante
resaltar algunas conclusiones generales sobre el impacto de la pre-
sencia de la poblacién inmigrante nicaragiiense en la Zona Norte de
Costa Rica.

Como se ha sefnalado, se trata de una situacién determinada
por factores histéricos, y no por contingencias temporales. Por ello,
la conformacién de un conjunto de tendencias de mediano y de lar-
go plazo deben ser tomadas en cuenta en las acciones dirigidas a
promover el desarrollo y a mejorar la calidad de vida de la pobla-
cion. Dichas tendencias tienen implicaciones para la sostenibilidad
del desarrollo socioproductivo de la regién, asi como para las condi-
ciones de vida en general de la poblacién, tanto migrante como lo-
cal, asentada en esos territorios. Uno de los ambitos donde se estin
reflejando tendencias con implicaciones en el mediano plazo estd en
las condiciones que manifiesta la salud reproductiva, asi como otras
areas donde emergen potenciales condiciones de riesgo social para
los grupos de poblacién miés vulnerable, con implicaciones tanto en
las condiciones de salud fisica como en los aspectos psicosociales y
emocionales.

El aporte de esa poblacién en su condicién de fuerza de tra-
bajo es fundamental para la dinamizacién de actividades productivas
estratégicas; lo cual es facilitado por el status migratorio irregular
que predomina entre los inmigrantes y que facilita su exposicién a
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condiciones de precariedad laboral. En esta forma, se convierten en
indigentes de los servicios del Estado y, »or consiguiente, en una
carga para los presupuestos publicos. También esa condicién de in-
documentacién e indigencia, entre sectores con bajos niveles de ins-
truccién y habitos culturales diferentes, entrafia un conjunto de ries-
gos para la calidad de vida y el desarrollo humano de la zona; pues
los temores e inseguridades los lleva a evadir controles sanitarios.
Por otra parte, las caracteristicas de una mano de obra itinerante im-
pide a los funcionarios de salud ubicar a esas personas para incorpo-
rarlos dentro de los programas de control y prevencién.

Es necesario contemplar politicas que aborden un enfoque in-
tegral de los problemas que entrafa la inmigracién. Estas no se pue-
den reducir a los enfoques migratorios tradicionales, ni a simples po-
liticas de regulacién del mercado laboral. La dinimica migratoria tie-
ne componentes territoriales, socioeconémicos, demogrificos y cul-
turales muy heterogéneos, que estin subordinados a un proceso es-
tructural de interconexién social, territorial y econémico entre la re-
gién Huetar Norte y los territorios del otro lado de la frontera.

Por esa misma razén, la situacién de los inmigrantes estid de-
mandando mayores esfuerzos de concertacién entre autoridades cos-
tarricenses y nicaraglienses que, con el apoyo de organismos espe-
cializados, faciliten un adecuado tratamiento del tema de manera
conjunta que reduzca los potenciales riesgos sobre la seguridad hu-
mana y sobre los niveles de convivencia entre los dos estados y sus
sociedades.

Notas

1. Las particularidades histérico culturales y socioeconémicas de ese proceso de
regionalizacién entre los territorios fronterizos de Nicaragua y Costa Rica, las
hemos recogido en otros trabajos previos. Véase: Los territorios del Cuajipal:
[frontera y sociedad entre Nicaragua y Costa Rica, FLACSO Costa Rica, San Jo-
sé, 1987, y Las fronteras desbordadas, Cuaderno de Ciencias Sociales No. 104,
FLACSO, San José, 1997. También existe otra abundante literatura sobre el te-
ma entre la cual resaltan los trabajos de Carlos Granados y Liliana Quesada
"Los intereses geopoliticos y el desarrollo de la Zona Nor Atlintica de Costa
Rica", Estudios Sociales Centroamericanos N. 40, ene-abr. 1986; Pascal Girot
"Formacién y Estructuracién de una regién viva: El caso de la Regién Huetar
Norte", en Geoistmo, 1989, V.3, N.2 pp. 17-22; Roberto Castillo. Geografia Hu-
mana y Cultural de las cuencas de los rios Frio y Zapote, Departamento de
Geografia, Universidad de Costa Rica, San José, 1991.

2. Si bien los estudios culturales sobre la inmigracién son muy escasos, Patricia

Alvarenga logré en un apasionante ensayo analizar la relacién entre las estra-
tegias de insercién y sobrevivencia de los inmigrantes nicaragiienses con el
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10.

11.

origen de una conflictividad de ribetes "inter-étnicos", en el contexto de una
inmigraciéon que, como nunca antes, tiene ahora magnitudes masivas. Véase
Patricia Alvarenga, Conflictiva convivencia: los nicaragiienses en Costa Rica,
Cuaderno de Ciencias Sociales N. 101, FLACSO, Sede Costa Rica, 1997.

Personas que ofrecen sus servicios a los migrantes para cruzar la frontera e in-
clusive asegurarles empleo, evadiendo los controles migratorios, para lo cual
cobran altas sumas de dinero u otro tipo de favores. En muchas ocasiones, in-
migrantes que han confiado en este tipo de sujetos han resultado estafados.

La zonificacién macrorregional se basa en la metodologia de Maldidier y Mar-
chetti El campesino finquero y el potencial econémico del campesinado nica-
ragiiense, Nitlapin, Managua, 1996. La informacién bésica sobre la dinimica
de la emigracion, desde tales territorios, se fundamenta en el estudio Migra-
ciones internas en Nicaragua (INEC, OIM, UNFPA), 1997.

Roberto Castillo, op. cit. 1991.

En el estudio de Samand y Pereira Los nicaragiienses en Costa Rica. Enfoque
de una problemdtica. Consejeria de Proyectos para Refugiados Latinoamerica-
nos, San José, 1996, se les denomina equivocadamente migrantes pendulares,
porque "no tienen una ubicacion fija y oscilan segtn los diversos ciclos agrico-
las" (pag. 16). En realidad su condicion irregular no la define la temporalidad
del empleo, sino el conjunto de mecanismos de insercién migratoria, dentro
de la cual, la condicién laboral es solo una caracteristica.

A ese respecto se puede consultar nuestro trabajo Los territorios del Cuajipal.
Frontera y Sociedad entre Nicaragua y Costa Rica. FLACSO, San José, 1997.

Mauricio Menjivar Ochoa. ;De qué bablamos cuando bablamos del servicio
domeéstico? El Servicio Doméstico en Costa Rica. Centro Nacional para el Desa-
rrollo de la Mujer y la Familia, San José, 1997.

Cuando nos referimos a casos, no necesariamente se trata de personas distin-
tas, pues una persona puede ser rechazada en varias oportunidades. Sin em-
bargo, la cifra revela el nivel de presién que se ejerce desde Nicaragua para
llegar a Costa Rica y el aumento del namero de rechazos no puede atribuirse a
un mejor control migratorio porque las politicas antimigratorias se han mante-
nido relativamente constantes.

Entre tales decisiones contaban los acuerdos migratorios establecidos entre los

.gobiernos de los dos paises con el objetivo de brindar facilidades a los nicara-

guienses para poner en regla sus documentos migratorios y dotarles de tarjetas
estacionales de trabajo. Al respecto, funcionarios de la Direccién General de
Migracién de Costa Rica, sefialan que "su implementacion (de la tarjeta de tra-
bajo) repercutié en la ejecucion de los rechazos, por cuanto no seria con-
gruente definir una politica tendiente a estimular la regularizacién de los ex-
tranjeros ilegales en el pais, mediante un instrumento especifico...".

Carlos Vilas. Perfiles de la Revolucion Sandinista. Editorial Nueva Nicaragua,
Managua, 1987.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

En relacién con este tema, es interesante consultar los trabajos de Eduardo
Baumeister, en particular: Estructura y Reforr :.graria en Nicaragua (1979-
1989). Centro de Estudios para el Desarrollo Rural, Managua, 1998.

Se refiere al informe "Poblacion nicaragiiense controlada por Programa de Ma-
laria, seglin localidad y sexo, Regién Huetar Norte", elaborado por el Departa-
mento de Malaria, Vigilancia Epistemolégica de la Regién Huetar Norte del Mi-
nisterio de Salud de Costa Rica.

La opini6n del Dr. Jorge Eduardo Araya fue obtenida con base en una comuni-
cacién via facsimil del 03/07/1998, 2:08 p.m.

Algunas dimensiones de la dinidmica cultural vinculada a las migraciones las
hemos tratado en un informe que estd también en proceso de preparacién, y
cuyo borrador corresponde al titulo El rastro de los némadas: Migraciones y
territorialidad social entre Nicaragua y Costa Rica. FLACSO Costa Rica, docu-
mento preliminar.

Doris Sosa y otros. Percepcion de la poblacion costarricense sobre los nicara-
giienses que viven entre nosotros. Instituto de Estudios Sociales en Poblacién,
Universidad Nacional, Heredia, Costa Rica, 1997.

Carlos Castro Valverde. "Region Norte: Calidad de Vida y Desarrollo Humano".
1998. Version preliminar para el Informe 1997 del Estado de la Nacion en De-
sarrollo Humano Sostenible.

Una de las mayores dificultades para determinar el impacto que la inmigracién
estd teniendo sobre la region y, no solo sobre ella, sobre todo el pais es la fal-
ta de informacién agregada. En materia de salud, si bien las instituciones cuen-
tan con registros de atencion y hospitalizacion, no disponen de un sistema de
estadisticas que les permita conocer el peso. que experimentan los servicios de
salud producido por la inmigracién. Pese a que solicitamos esa informacién
por diversas fuentes, se nos senal6é que el hospital no cuenta con recursos es-
pecializados para sistematizar esa informacion; la Caja Costarricense de Seguro
Social no los lleva y no se sabe de instituciones que hayan manejado esa in-
formacion.

Véase Sinchez, Alejandra y Luis Diego Ugalde. "Inmigrantes Nicaragiienses in-
documentados: Elementos para una politica de atencién de la salud", Prictica
de Investigacién. Informe Final. Maestria en Salud Piablica con mencién en Po-
liticas de Salud, Universidad de Costa Rica, 1997.

Ibid., pag. 69.
Ana Lorena Solis Guevara. Estimaciones del costo de la atencién en salud de
los usuarios panamerios y nicaragiienses. 1994-1997. Caja Costarricense de Se-

guro Social, Direccién Actuarial y de Planificacion Econémica, San José, 1988.

Mencionados por Ana Lorena Solis en su estudio, pero que no pudieron co-
rroborarse a partir de otras fuentes.
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Véase de Amalia Carvajal Alvarado. Caracteristicas socioeconomicas y epide-
miologicas de la poblacion nicaragiiense atendida en el servicio de obstetricia
Y las implicaciones financieras para el Hospital San Carlos de la Region Hue-
tar Norte, C.C.S.S. Tesina presentada al Programa de Posgrado en Gerencia de
Servicios de Salud, para optar por el titulo de especialista en Gerencia de los
Servicios de Salud, ICAP, San José, 1977

Amalia Carvajal Alvarado, op. cit. pig. 52.

La investigadora subray el caso de 5 nifias, entre los 10 y 14 afios, que acu-
dieron a ese servicio. No se dispone de datos mis amplios para determinar la
incidencia de embarazos entre mujeres de esas edades, pero esa puede ser
una realidad latente en muchos casos.

Por ejemplo, como tendencia demogrifica se observa en Nicaragua que la es-
tructura de las familias nucleares estd cediéndole el lugar a las familias exten-
didas, y ese patron se presenta con mucha mayor incidencia en hogares don-
de la variable de la emigracién estd presente. Para mayores detalles en esta
materia puede consultarse a Martha Isabel Cranshaw y Abelardo Morales "Mu-
jeres Adolescentes y Migracion entre Nicaragua y Costa Rica", Programa Muje-
res Adolescentes y FLACSO Costa Rica, San José, 1998

Por ejemplo los estados de violencia, ruptura y semiabandono conviven en
muchos hogares de emigrantes en Nicaragua, y no es extrafio que situaciones
similares se estén presentando en Costa Rica. De los testimonios y entrevistas
efectuadas con mujeres adolescentes en Nicaragua, hemos podido encontrar
algunas evidencias que nos permiten alertar sobre tales peligros sociales: baji-
sima autoestima, que se expresan en su cuido personal, temores e insegurida-
des, enfermedades psicosomiticas, situaciones de salud que alertan sobre po-
sibles violaciones, abandono de los estudios, exceso de control "adulto” en el
momento de la entrevista. Ibidem, pag. 11.
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