EL CENTENARIO DE LA DEMOCRACIA
COSTARRICENSE
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1. Presentacién del problema

Por la gracia de un decreto ejecutivo, fundamentado en
una publicacién cercana, de una obra no muy reciente ' se
ha erigido el mito de la democracia centenaria. Los hechos
de la noche del 7 de noviembre de 1889 han impactado la
conciencia de nuestras actuales clases dominantes: a tal
evento se le han preparado homenajes que nunca antes se le
habian rendido a institucion politica alguna. Esto, por la gala
de su formalidad, nos produjo la sospecha de que algo per-
verso estaba en el fondo del asunto: un momento, 0 una
oportunidad en la promulgacién; pero también sacraliza un
acto popular, con lo que se le vacia su verdadero sentido.
Pareciera que la publicacién del libro primero, luego la nece-
sidad de legitimar al estado en la sociedad civil y de cimentar,
una vez mis, los mitos de la Suiza Centroamericana han
impulsado a nuestra clase dominante y a sus intelectuales
orgénicos hacia la conversion de aquel acto popular en un
momento constitutivo de la democracia costarricense. Por tal
razén conviene hacer un anilisis doble del Centenario: el
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contexto de su promulgacion y el sentido de clase de los
acontecimientos mismos. Estas lineas llevan la intencién de
hacer ese doble abordaje.

2. Un breve anilisis de coyuntura.

La Comisién Organizadora Nacional del Primer
Centenario de la Democracia Costarricense fue creada por
decreto 16693-E del afio de 1985. Durante ese afio, y durante
toda la administracién que lo estableci6, el estado costarri-
cense habia estado sometido a los requerimientos de politi-
cas de autolegitimacion, por los vaivenes que la coyuntura le
impuso. El contexto politico de la emisién del decreto se
enmarca en el entorno de las ideologias de la Guerra de Baja
Intensidad en la regién. Estas fueron una alternativa politico
ideologica, con ingredientes econdmicos y militares, presen-
tada como contrapartida a una revolucién popular, la sandi-
nista en Nicaragua, con discurso y posiciones anti-imperialis-
tas y que, de alguna forma, desde su surgimiento, habia esta-
do poniendo en entredicho los modelos de desarrollo esta-
blecidos en los demis paises de la region.

La revolucién popular nicaragliense impuso un reto a
la estabilidad de nuestras clases dominantes por el impacto
que la misma estaba causando, no obstante la agresion eco-
ndémica de que era objeto. El objetivo de la politica hegemo-
nica forinea en el 4rea era el de aislamiento y de inestabili-
dad desde afuera al proceso sandinista, mientras que en el
resto de paises del drea se impulsaban medidas correctivas y
paliativos politicos e ideologicos para estabilizar a débiles
estados y sistemas de dominacién. Como respuesta a €sos
requerimientos de autolegitimidad estatal se desarrolié en
toda la region, la estrategia politico-ideolégica denominada
"Guerra de Baja Intensidad”, y se impulsé para todos los pai-
ses del 4rea, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

La G.B.I. es una estrategia politico-militar disefiada
para distintos frentes: por una parte suponia un incremento
de las acciones de contrainsurgencia y accién civica con la
participacion de tropas y efectivos nativos o locales en los
centros de mayor agitacion politica; un apoyo significativo
en equipo y recursos humanos y econdmicos para estas acti-
vidades y una ofensiva ideoldgica de estabilizacion interna a
los regimenes pronorteamericanos, y de desestabilizacion al
régimen sandinista. "La GBI, dice D. Barry, replantea como
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lograr el objetivo estratégico de la guerra: no buscar la elimi-
nacioén fisica del enemigo por medios militares sino, mais
bien, deslegitimarlo, aislarlo y sofocarlo, a tal grado que los
insurgentes y los gobiernos revolucionarios dejen de consi-
derarse como una alternativa politica posible o estable. El
ganar o perder la guerra se mide en el plano politico, al cual
queda subordinado el elemento militar"s. Se sustentaba,
como se habia recomendado en Santa Fe, en la necesidad de
"lanzar una nueva politica positiva para el Gran Caribe,
incluyendo Centroamérica ... (que) proporcionari una ayuda
multiple para todos los paises amigos que se encuentren
bajo el ataque de minorfas armadas que reciben asistencia
por parte de fuerzas externas hostiles™. La Guerra de Baja
Intensidad no ha sido, por tanto, una simple accién contrain-
surgente de caricter militar. Todo lo contrario, el elemento
fundamental es el nivel de lo ideolégico y esti sustentado en
el principio de la pluralidad ideologica, el régimen de liber-
tades civiles y la democracia participativa resultado de pro-
cesos electorales. Naturalmente, frente a una revolucién
pujante, se requeria una confrontacién ideolégica de enver-
gadura y esto en Costa Rica lo vino a dar su tradicional y ya
mis que centenario sistema democritico.

En el plano de lo econémico en una situaciéon de
endeudamiento creciente y de imposibilidad de pago de las
obligaciones internacionales se impulsd la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe. Esta propuesta norteamericana para
estos paises estimulaba la produccion de bienes primarios
para el mercado norteamericano, dentro de un modelo de
especializacién agroexportadora. Una de sus intenciones era
la de allegar recursos "sanos" a las arcas fiscales para que se
hiciera frente a los compromisos financieros internacionales:
Costa Rica estd ubicada entre los paises de mayor deuda per
capita. Esto ha generado en la regién una violenta compe-
tencia por aquel mercado; ademds se ha requerido una poli-
tica oficial adecuada en materia de incentivos y estimulos a
la produccién, y una reducciéon del valor agregado de los
productos exportables.

Naturalmente aquello ha promovido perjuicios socia-
les; por un lado fue la imposicién de politicas agrarias que
provocd el rechazo y la marginacién campesina, con la con-
siguiente agitacidén a protestas y manifestaciones que apura-
ron la desestabilidad del estado. Por otro, el estimulo hacia
la produccién para el mercado externo desabasteci6 el

143



mercado interno de productos bisicos lo cual generd el
encarecimiento de la vida y la supeditacién del consumo
local al mercado internacional. Ello también apuré los con-
flictos internos que requirieron, por ende de medidas politi-
co-ideolégicas de reforzamiento de la legitimidad estatal. El
mito de la democracia centenaria se enmarcd plicidamente
dentro de estos requerimientos para alargar la paz social cos-
tarricense y postularla como modelo regional.

3. El problema del mito

Pero hay también otro trasfondo en el Centenario de
nuestra democracia y este es el sentido de los acontecimien-
tos de 1889, en tanto retratan una mentalidad politica del
costarricense que se oculta en el fondo del mito mismo.

Primero nos corresponde definir lo que estariamos
entendiendo por democracia en estas lineas; la democracia
en este contexto debe ser visualizada de distintas maneras.
En la forma como se ha publicitado el evento del 7 de
noviembre se han sefialado con algin nivel de equivalencia
dos acepciones del término: una como movilizacién popular;
la otra como representacion. Pero, por principio la democra-
cia, a la manera como lo expone René Zavaleta*, es una
forma de organizacién de la sociedad contemporinea.
Nuestro autor ejemplifica esta su primera acepcién con una
expresién tomada del Capital de Marx, "El capital solo surge
alli donde el poseedor de medios de produccién y de vida
encuentra en el mercado al obrero libre como vendedor de
fuerza de trabajo y esta condicién histérica envuelve toda la
historia universal™. Es, en este sentido, la democracia la con-
solidacién de la individualidad y la difusion de esta cualidad
en el mundo de las formalidades capitalistas: el hombre es
libre e igual ante la ley. Corresponde, pues, a la subsunsién
formal de la economia dentro del capitalismo mundial; pero
también se fortalece con las instituciones caracteristicas del
proceso de incersion real; por ende estd ligada a la legisla-
cién civil y laica, a la educacion general y pablica y a la pro-
mocién de la infraestructura bésica para el desarrollo del
capitalismo como sistema.

Un segundo sentido es la de democracia como repre-
sentacién, o como manifestacién de la voluntad de las mayo-
tias por la via electoral y de la competencia de partidos. Es
la democracia como eleccién, voluntades colectivas,
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organizaciones y convencimientos entre grupos y personas.
Este es el nivel de la politica cotidiana para elegir gobernan-
tes, representantes y dirigentes. En tanto es el nivel de la
igualdad juridica de los individuos y de libertad de concien-
cia, tiene que ver con el respeto a las opiniones minoritarias.
Las minorias en la democracia operan como contrapeso y
ademis funcionan como espejo de opinién pablica para la
critica cotidiana del ejercicio del poder.

Pero también hay un nivel gnoseologico de la demo-
cracia, cuando esta "oye el ruido del corpus social™. En este
momento la democracia es un acto del estado. Es la capta-
cién y aceptaciébn por el poder de las necesidades de las
mayorias y el encauzamiento de esas necesidades a través
del estado. La democracia, en este sentido, es un terméme-
tro que le permite a los gobernantes medir el estado de
inimo de las masas y orientar las politicas piiblicas en fun-
ciébn de esas demandas y reivindicaciones; pero también le
permite encauzar el rumbo estatal en funcion de las necesi-
dades objetivas del desarrollo capitalista. Es la imposici6n
de la voluntad estatal hacia las demandas de las clases
subalternas.

Por ultimo, democracia es el momento en que las
masas expresan sus demandas, a través de sus formas orga-
nizativas y de sus movilizaciones. Este es el momento de
participacion efectiva de las mayorias en la toma de decisio-
nes y en la puesta en evidencia de sus necesidades. Esta es
la acepcién que forma parte de la historia contada del
noviembre de 1889. No obstante, no estd plenamente legiti-
mado por quienes controlan el poder del estado. Mis para
la mitificacién del 7 de noviembre éste ha sido el nivel
sobrevalorado: el pueblo en la calle impuso su voluntad de
sufragio. Se impuso con aquél acto la democracia represen-
tativa 7.

4. Dimensién estatal de la democracia

Con base en la acepcioén tercera, de democracia "como
problema de teoria del conocimiento", segiin gusté descri-
birla a Zavaleta, su sujeto es el estado®. Lo es asi porque el
estado no es meramente poder de clase, también es proyec-
to de clase y personificacién de la dominacién clasista. En su
nivel gnoseoldgico, entonces, la democracia asume su papel
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no democritico, para dar paso a un estado que la impone
como la forma mis adecuada de organizacién de la sociedad
y de la vida politica; por ello se impulsan desde arriba las
reformas laicas para apurar el reforzamiento del capitalismo.
En cualquiera de sus manifestaciones y no s6lo en relacion
con un hecho electoral, esta es una actitud autoritaria del
estado como poder, pero muy democritica como proyecto;
frente a tal actitud se ird a organizar y a movilizar a la socie-
dad civil: muy conservadora, retardataria y mediatizada por
la Iglesia, en oposicion al proyecto liberal del estado.

Creo que no nos corresponde hacer el listado de insti-
tuciones liberales impulsadas en el periodo. Tampoco el
papel jugado por la Iglesia y su pérdida de autoridad desde
el estado. No obstante nuestra historiografia ya nos ha sefia-
lado que las autoridades religiosas tomaron venganza en
politica frente a los liberales que conducian el poder estatal.
Para el 7 de noviembre de 1889 la Iglesia promovid los
acontecimientos, cred aquella mayoria y la lanz6 a las calles
contra el estado, pues tenia la capacidad de cohvocatoria
que le dio el pualpito y la autoridad que le habfan dado
siglos de ser la responsable Gnica de la educacién y la pro-
mocién de cultura. La Iglesia, en esta faceta sdlo cumplia
una funcion retardataria de un proceso iniciado desde el
Estado. Asi, la democracia, en nuestro caso llegb a ser una
imposicién del Estado, contra una sociedad civil clericaliza-
da y conservadora. -

5. Lademocracia de mayorias

Es interesante que en Aristoteles la democracia se con-
cibe como un gobierno de mayorias ejercido en su propio
beneficio. Por ello, para este autor de la Antigliedad la
democracia era una de las tres perversiones de los regimenes
justos, al lado de la Tirania y la Oligarquia®. Al contrario, los
regimenes justos, Monarquia, Aristocracia y Republica, eran
aquéllos donde el gobierno se ejercia en funcion del bien
comin o el interés general. Serd la tradicién liberal la que le
otorgari una acepcion positiva a este concepto.

Asi pues, aunque pueda definirse como democritico el
acto estatal, la forma paradigmitica de la democracia es la
que se asienta en la opinion, la voluntad o el interés de la
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mayoria, no importa que la gestidbn estatal esté en manos de
una minoria dominante. A fin de cuentas, el estado es visua-
lizado en su faceta de poder. En la democracia las mayorias
imponen su autoridad, a tal punto que Alexis de Tocqueville
al estudiar la democracia norteamericana de inicios del siglo
anterior no tuvo empacho en describirla como Tirania de las
mayoria®, con la peculiaridad de que Tocqueville sélo visua-
liza esa mayoria a través del poder del estado y en armonia
con éste; es decir, hacia coincidir direcciéon y dominacién.

No obstante nosotros creemos que no necesariamente
hay tal coincidencia. En el sentido apuntado el objetivo poli-
tico en las democracias contemporineas es la constitucion
de esa mayoria y para tal cometido se hacen participes a los
medios de opinidén pablica; "La opinidn piblica es quien
forma la mayoria"". En esta vocacién de mayoria, las clases
"dirigentes" en el plano de lo ideoldgico se permiten realizar
"su voluntad" de clase; si hay desagregacion de la sociedad
civil y el estado, la direccién se torna antiestatal desde las
mayorias v el estado queda reducido a una situacidén de pura
"dominacién"? Asi sucedi6é en 1889.

La mayoria, entonces, no es un dato previo al acto
politico. Mis bien, es su resultado, pues en ella se cristalizan
las aspiraciones y deseos propios, con las necesidades y
requerimientos de las minorias que ejercen la funcién hege-
mobnica. Como en una batalla, en la politica no hay victoria
total. Es por ello que podemos encontrar elementos no
democriticos en las demandas de las mayorias; tales ele-
mentos serian residuos de los intereses y aspiraciones de los
grupos v clases que dominan la escena politica. En tal senti-
do, los residuos autoritarios o conservadores contra un esta-
do laico y liberal se pusieron en evidencia en la manifesta-
ciébn "mayoritaria" y no democritica del 7 de noviembre de
1889. En aquel entonces una movilizacién popular tuvo que
ser respetada por el Estado y con ello esa mayoria impuso su
voluntad ya expresada en los sufragios; no obstante la
accibn estatal, en el decurso del gobierno triunfante de José
J. Rodriguez, itia a violentar esa voluntad popular y a dese-
char "... los principios que le habian dado su triunfo y que
habian aglutinado en torno a su nombre a las grandes masas
populares". De alguna manera el estado tiene su propia
memoria y esta subsiste a través o por encima de los distin-
tas administraciones.
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6. Lo critico de la celebracién

Por las peculiaridades de los acontecimientos del 89 no
hay raz6n suficiente para darles la dimensi6n de ser constitu-
tivos de la democracia costarricense, sobre todo por la con-
ducta del gobierno de Rodriguez. Mé4s atn se habfan dado
movilizaciones populares antes de esa fecha y gobiernos de
facto y no democriticos después. Habia, ademis, una voca-
cién democritica en los gobiernos de la minoria liberal cos-
tarricense; no asi en las clases "dirigentes" en lo ideol6gico
que hicieron posible la constitucién de aquella mayoria.

Pero también, por la critica situaciébn de la coyuntura
que hizo posible el decreto, mis pareciera que el
Centenario de la Democracia s6lo es una mampara de ocul-
tamiento a la debilidad del sistema democritico. A nivel
general por el peso que en la formacién de mayorias tienen
los medios de opinién pablica y la Iglesia; sobretodo los
medios de difusién que imponen a las mayorias la vision
politica que coincide con sus intereses particulares o de
clase. Vale como ejemplo el rechazo al proyecto de
Parlamento Centroamericano, bajo la excusa de no involu-
crarnos en los asuntos domésticos del resto de paises de la
region. A nivel particular por la traslacién a las clases subal-
ternas de los efectos de la crisis econémica y las politicas de
ajuste estructural de la economia nacional, acorde con los
requerimientos del mercado mundial y de los organismos
financieros internacionales.

Por tanto, queda muy en entredicho la fortaleza y esta-
bilidad de nuestro sistema democritico. Es por ello que la
promulgaci6n del decreto del centenario viene a coronar una
coyuntura critica para la legitimidad del estado y a cimentar,
en la conciencia de las masas su vocacién conservadora y
clericalizada, en aquel entonces frente al acto estatal demo-
critico, o en esta coyuntura, para impedir la verdadera reali-
zacion del acto democritico. En esta dimensibn, la celebra-
cién, mis por sus efectos subliminales que por sus intencio-
nes explicitas, se ubica directamente dentro de la estrategia
formulada de estabilizacién desde adentro de los gobiernos
defensores del statu quo.

Notas

1.  Me refiero a la obrg de José Maria Pinau, La epopeya del civismo cos-
tarricense: el 7 de noviembre de 1889, de 1942 y publicada nueva-
mente por el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes en 1979.
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Véase Deborah Barry "Los conflictos de Baja Intensidad; el Caso de
Centroamérica”. En Centroamérica La Guerra de Baja Intensidad,
DEI, CRIES, San Jos€, 1987; p. 35.

Véase propuesta 4, Quinta parte del Documento “Las relaciones inte-
ramericanas: escudo de la seguridad del nuevo mundo y espada de
la proyecci6n del poder global de Estados Unidos", elaborado por el
Comité de Santa Fe en mayo de 1980.

Ver "Cuatro conceptos de democracia®, en Los Nuavos procesos
sociales y la teoria politica contempordnea (Julio Labastida, comp.),
siglo XX e IS, UNAM, México, 1986; pp. 295-307.

Citado por R. Zavaleta, Op. cit.; pig. 295.

Ibid.; pig. 302.

Véase Joaquin Vargas Coto Crénicas de la época y vida de don
Ricardo, ECR., San José, 1986; pags. 183 y ss. Asi como un comenta-
tio de Carlos Abarca y el autor "Lz vieja historia todavia insepulta”,
en Revista de Historia, No. 16, Heredia, jul.-dic. 1987; péigs. 195y ss.
Véase R. Zavaleta, Op. cit., pig. 302.

Cf. La Politica 1289.

Alexis de Tocqueville La democracia en América, Tomo 1, UA.CA,,
San José, 1986; pigs. 236 y ss.

Ibid. pag. 238.
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