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1. Introducciéon

En el estudio de la historia politica costarricense se tien-
de a exaltar el espiritu "civilista" de nuestros antepasados, ge-
neralmente para diferenciarnos de otros estilos de desarrollo
politico en América Latina. La destacada presencia de los mi-
litares en la vida nacional, durante el siglo XIX, se explica co-
mo lo hace Vega Carballo, como una etapa sumaria que de-
clina con el General Tomis Guardia y da paso a otros meca-
nismos de dominacién "suaves", que conduce a maestros y
abogados a desplazar de la arena politica a los militares de
carrera’.

Una visién semejante llevada al extremo, proyecta la
imagen de que Costa Rica no naci6 de las armas ni de los
conflictos; por el contrario se encamind en la senda del dere-
cho®

Otros autores, como Carlos Meléndez, al referirse a los
hechos ocurridos el 7 de noviembre de 1889 enfatizan que la
decision tomada por Bernardo Soto, de entregar el poder al
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doctor Durin, constituy6 una prueba de que el poder militar
quedaba supeditado al poder civil, en tanto que el respeto al
sufragio se afirm®>

De esos enfoques se desprende la necesidad de preci-
sar cuindo efectivamente declina la influencia de los milita-
res en el ejercicio del poder y, por lo tanto, a partir de qué
momento se impone el civilismo como norma real para guiar
electoramente el destino del pais.

No obstante, nuestro interés particular sobre esta temi-
tica es referirnos al problema de la legalidad (fuerza del su-
fragio, apego a las normas establecidas) y la ilegalidad (frau-
de, golpe de estado, suspension del orden constitucional),
vistas como un conjunto de pricticas que coexistieron a lo
largo del proceso de formacion del Estado nacional, cuyos
grados de desarrollo en determinados momentos historicos
dependieron de la forma en que se manifest6 el sistema de
dominacién.

Partimos de que el estado es a su vez relacion social y
aparato institucional conformando en su conjunto una
instancia politica de dominaci6én social. El proceso constituti-
vo de ese sistema supone la conformacién de una serie de
caracteristicas importantes: su capacidad de reconocimiento
externo, institucionalizacion de la autoridad y de la coercibn,
centralizacion , control de las actividades piblicas, y el con-
trol ideolégico de la dominacién®.

I. La arbitrariedad: una 6ptica moralista

Las actuaciones arbitrarias de nuestros gobernantes en
el pasado son bastante conocidas. Lo que resulta sobresa-
liente es que a pesar de que en forma oficial se destaca el 7
de noviembre de 1889 como el punto de partida definitivo
de nuestro sistema democritico, es ficil comprobar que an-
tes y después de esa fecha la manipulacién de las votacio-
nes y pricticas similares estuvieron a la orden del dia, y el
peso de los militares continué siendo relativamente significa-
tivo hasta 1948.

Mis all4 de las contradicciones de la version oficial, a la
luz de la praxis politica anterior y posterior a 1889 es necesa-
rio advertir que resultan insuficientes las explicaciones de
tinte moralista, con las cuales se pretende justificar el estilo
de hacer politica de la elite que ejerci6 el poder.
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Asi, el historiador Carlos Meléndez sefiala en un articu-
lo reciente:

"Soto es el primero en intentar el protagonismo ciudadano en los
procesos electorales limpios, pero su fracaso es el fruto de la inma-
durez y la inexperiencia de los protagonistas de esta experiencia®.

Y agrega, refiriéndose a José Joaquin Rodriguez:

*El mismo 'héroe’ de esta epopeya civica, el Lic. José J. Rodriguez, no
estuvo a la altura del evento que el mismo contribuyera a realizar.
Desde el poder, se olvid6 de algunos principios bésicos por &l con-
quistados, y disolvié el Congreso e impuso a su yemo don Rafael
Iglesias como su sucesor. Pero la verdad es que hablamos de hom-
bres, de seres de carne y hueso, sujetos en consecuencia a debilida-
des y errores"s.

Sobre esta tendencia de emitir juicios valor mis que
de analizar el comportamiento de los actores politicos, es
preciso acotar lo siguiente: en primer lugar, no llegariamos
muy lejos si tan s6lo nos contentiramos con proponer crite-
rios morales para explicar la dinimica del poder de tantos
afios en nuestro pais. En segundo lugar, si la" excepcion" fue
a menudo la "regla", sobre qué bases sustenta el autor una
tesis de tan alto calibre.

Por el contrario compartimos la visién de Carlos José
Gutiérrez sobre la dindmica politica durante el siglo pasado
cuando anota:

" “"La Reptblica Liberal tuvo siempre las manos sucias. Anular resulta-
dos de juntas electorales adversas, entregar cédulas de votacién a
personas distintas de sus duefios, transportar trabajadores en camio-
nes del gobierno para que votaran varias veces valiéndose de la po-
sibilidad legal de hacerlo en lugar distinto del de la inscripcion del
ciudadano, distribuir licor como sefiuelo de atraccién a posibles par-
tidarios, comprar cédulas de votacién y votos, presionar a los emple-
ados ptblicos para obligarlos a adherirse al partido de las simpatias
oficiales, colocar a los opositores en minoria en los organismos elec-
torales, fueron en una época moneda de curso legal que se cubria
una vez pasados los comicios, con una piadosa amnistia en favor de
todos los delincuentes electorales”.

Por otro lado como bien sefiala Carlos Araya la ten-
dencia a las irregularidades electorales estuvo presente
aGn después de las reformas de 1913 e involucrd destaca-
das personalidades como don Ricardo Jiménez, quien se
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quien se propuso modernizar y abrir el sistema electoral.
Al respecto dice el autor:

"Los cambios y modernizaciones del sistema electoral no fueron ca-
paces por si de ir eliminando el fraude, las irregularidades y la co-
rrupcién electoral en el periédo de 1913-1948 a pesar de que eviden-
temente se logrd crear una profunda conciencia nacional sobre el
mejoramiento del sistema electoral del pais™.

Posteriormente en la década de 1940 los problemas surgi-
dos por deficiencias e irregularidades electorales se hicieron
mis agudos y desencadenaron en la Guerra Civil de 1948;
momento a partir del cual se depurb significativamente la di-
nimica electoral del pais.

Cabe entonces preguntarnos:

- ¢Hasta qué punto ocurrid, después del 89 un proceso
de democratizacion desde el poder, tal y como lo plantea
Meléndez? ‘

- ¢Fue esto posible, si hasta 1948 el sufragio indirecto,
el voto censitario y calificado excluyeron a las masas del ver-
dadero juego politico?

- ¢Bs la democratizacién desde el poder Ginicamente la
apertura del juego electoral?

En la base de esta discusion se haya la necesidad de
clarificar 1a nocién de democracia que maneja el autor, evi-
dentemente apegada a la dimension procedimental, es decir,
la democracia vista como un mecanismo que permite 1a libre
eleccién de los gobernantes. Nosotros pensamos que ese €s
un atributo pero no el Gnico, en tal sentido la democracia no
es sOlo la bisqueda de igualdad de oportunidades politicas
sino también sociales.

En efecto la economia costarricense tempranamente
dependiente de los vaivenes del mercado mundial, orientada
por politicas librecambistas trajo consecuencias importantes
en el deterioro de las condiciones de vida, por ejemplo, de
los sectores artesanales urbanos; a ello debemos agregar que
desde finales de siglo estos grupos sociales enfrentaban difi-
ciles condiciones laborales y de vida. Jornadas de 10 o mis
horas, bajos salarios, accidentes laborales frecuentes, lo cual
desencadend formas de organizacidén mutualista.

En sintesis la historiografia nacional ha dado im-
portantes pasos en el estudio de la génesis y desarrollo
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de la "cuestidén social" durante el proceso formativo del
estado costarricense. Conocemos entonces la existencia
de organizaciones mutualistas, sociedades de trabajado-
res o de artesanos, clubes politicos, liga de obreros, des-
de los afios 80 del siglo pasado y por supuesto, ya entra-
do el siglo XX. Recordemos en la década de 1920 las ma-
nifestaciones de descontento en las relaciones entre pe-
quefios y medianos productores y los beneficiarios ex-
portadores.

Por lo anterior resulta insuficiente cualquier anilisis
de la democracia que pretenda aislar la variable politica
del conflicto social cuando éste hizo su aparicién a todas
luces.

Umberto Cerroni sefiala que hay dos modos de conce-
bir 1a democracia "como un método , como un procedimien-
to que permite expresar con libertad el gobierno y las deci-
siones politicas que se deseen" y como una condicién social
efectiva, como un status social que hace posible para el pue-
blo, o sea, para todos, participar por igual en el gobierno de
la comunidad. Nosotros estamos mis cerca de esta nocibn;
no obstante, creemos tal y como lo anota Cerroni que el pro-
blema no consiste en aceptar el uno o el otro criterio, sino
mis bien en saber qué consecuencias comporta la eleccion
de una de las dos versiones de democracia®.

Sostenemos que s6lo una visibn mucho mis amplia
que la del autor que tome en cuenta los diversos érdenes
que conlleva el término democracia, a saber: régimen de li-
bertades piblicas, participacion igualitaria de diversos secto-
res sociales en la toma de decisiones e igualdad sociecond-
mica y politica entre otras, puede llevarnos por una via me-
nos estéril en el ejercicio de explicar las caracteristicas parti-
culares de la democracia costarricense. Lo contrario es seguir
viendo el 4rbol y no el bosque.

La democracia supone el acceso real y no formal a
ciertos recursos politicos y econémicos que permiten a los
ciudadanos satisfacer sus necesidades, es decir, generalizan
el bienestar social. Nos referimos , por ejemplo: 2 los medios
de informacién, al acceso en la elaboracién de las leyes, a la
toma de decisiones en la definicidon de prioridades en la es-
tructura productiva y distributiva y en la definicion de los pa-
trones de desarrollo econdmico. Eso es para nosotros un
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verdadero proceso de democratizaciéon desde el poder lo
cual deseariamos se produzca algin dia en este pais.

II. Ilegalidad-legalidad y discurso ideolégico

Carlos Meléndez afirma que la accién de Soto constitu-
ye una prueba de sujecioén del poder militar al civil y, lo que
es mis, a su juicio ésta no fue el resultado de una improvisa-
cibn, sino mis bien de una conviccién.

Sustenta esa afirmacion en el compromiso que Soto ha-
bia manifestado el propio dia de su ascenso como presidente
constitucional, el 8 de mayo de 1886, cuando ratifico su ape-
20 a la legalidad como base de su doctrina, idea que volvib a
ratificar en su mensaje del 12 de mayo de 1889".

Estd claro que Bernardo Soto pregoné principios del
derecho, la justicia y los medios licitos en contraposicién al
abuso y a la usurpacién. El autor citado al apoyarse de mane-
ra enfitica en un discurso retbrico, deja la impresién de que
Soto fue quien hasta aquél momento defendié con fuerza "el
gobierno de las leyes", y de ese modo abri6 paso a la "demo-
cratizacién desde el poder".

Si de discursos ideologicos se trata, es preciso recordar
que Soto no hace mis que repetir frases muy conocidas que
empezaron a resonar en los mensajes presidenciales a esca-
sos afios después de producirse nuestra independencia for-
mal. En ellos se destacaba que el pais debia marchar unifor-
memente por el sendero de la ley, de la quietud y del pacifis-
mo.

Asi, por ejemplo, José Rafael Gallegos decia en 1833:

"Conservar el orden piblico, ejecutar y hacer que se ejecute la i¢y, di-
rigir Jos destinos del estado y promover su felicidad, son otros tantos
delicados encargos que incumben al Poder Ejecutivo (...) Desoid,
pues, compatriotas, toda otra voz que os pueda desviar del sendero
inalterable de los sanos principios: haced sentir al mundo entero que
sabeis ser libres: patrocinad vuestra quietud, la unién que os distin-
gue v la paz que os caraceriza; y jamis, jamés, déis un paso que no
esté marcado por la ley. Ella seré, os lo aseguro, el norte de mis ope-
raciones y yo su mis firme apoyo"?.

Esos postulados fueron difundidos durante el siglo pa-
sado por todos los gobernantes, incluidos los de corte autori-
tario.
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Lo cierto es que la conformacion del sistema juridico
en Costa Rica constituy6 un paulatino y enmarafiado proce-
s0. Aunque cubre un gran techo a los diversos actores socia-
les, éstos pueden hacer uso de €], recurriendo a las variadas
artimafias que el mismo sistema de normas pone a su dispo-
sicién.

En un intento por ubicar las condiciones de produc-
¢ibn y proyeccidn o resonancia del discurso juridico, esto
es, situar las formas y contenidos textuales en su conexiéon
con la coyuntura de emisién y recepcion histérico social, a lo
largo del siglo XIX pudimos constatar lo siguiente®.

Por un lado desde la temprana conformaciéon del apa-
rato juridico costarricense (con la creacidon de la Suprema
Corte de Justicia en 1823 hasta finales del siglo pasado ad-
vertimos importantes desfases entre el discurso y los hechos
0 procesos reales . Atn cuando el universo ideoldgico juridi-
co conformd un todo coherente y arménico , éste, no tuvo
casi nunca correlacidn con el proceso de constitucion institu-
cional .

"Justicia ante todo y para todo","justicia pronta y cum-
plida", constituyeron ejes centrales del armazdn discursivo,
que contrastaron fuertemente con la dindmica judicial carac-
terizada por su entrabamiento, lentitud, inactividad total en
ciertos periodos, carencia de fondos econémicos, de perso-
nal capacitado,y de reglamentos claros y efectivos.

Los criterios de corte politico han privado en la desig-
nacién de los altos puestos de Poder Judicial. Ello condujo a
una inevitable permeabilidad al juego electorero que afecta
su neutralidad e imparcialidad (otro de sus pilares doctrina-
rios fundamentales).

Nuestros gobernantes sin excepcidn situaron la ley co-
mo principal guia de su accionar politico ,pero el fraude y la
suspension del orden constitucional estuvieron a la orden
del dia. Aunque el discurso tendi6 en todo momento a sefia-
lar la incompatibilidad entre el "régimen civil" y el "régimen
de la fuerza", en la prictica el abogado, el militar y el policia
(después de 1948) fueron piezas claves del poder estatal. Un
sistema de leyes sélo se sostiene mediante un aparato repre-
sivo que lo hace efectivo. Por lo tanto cualquier intento por
seguir oponiendo esas dos realidades es continuar inmer-
sos en un interminable laberinto ideolégico.
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IV. A modo de conclusion

Las reflexiones pretendieron evidenciar que el desajus-
te entre discurso y realidad, constituye una pieza clave del
sistema de dominacidn hasta nuestros dias.

En Costa Rica el sistema juridico, el discurso ideologi-
co, entre otros, nos "hermanan" y nos "igualan" por encima
de los mis variados y antagbnicos intereses sociales. En
nombre del orden, de la legalidad, de la democracia se han
ejecutado las acciones mais distantes de los principios que
llevan implicitos aquellos conceptos. Ello ha sido totalmente
legitimo en el marco de las reglas del juego que han orienta-
do la politica en este pais. Legalidad, arbitrariedad, consen-
so, coercibn son piezas de un complejo engranaje que con-
tribuyen a encauzar los inevitables desajustes sociales en una
sociedad en la cual paulatinamente se impuso la relacién ca-
pital-trabajo.

En sintesis el sistema normativo fija reglas de relaciona-
miento sociales, politicas, econémicas y culturales, también
sanciona las infracciones a esas reglas, mediante el aparato
represivo. No obstante deja un amplio margen de juego que
permite a la sociedad politica y a la civil pactar fuera de él,
de acuerdo con los intereses en juego esos "arreglos" apare-
cen bajo su expresioén ideoldgica como legitimos y necesa-
rios. De esa forma se justificaron las innumerables acciones
anti democraticas y atentatorias al orden de derecho en el
proceso de formacién del estado costarricense.

Notas
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