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I. Introduccion

La educacién superior es tema que requiere del abor-
daje historico, especialmente en ocasion en que celebra-
mos medio siglo de la fundacion de la Universidad de
Costa Rica lo que debe servir al inicio de una discusion y
debate sobre el tema dada su pertinencia para el desarrolio
nacional.

Ciertamente se han producido algunos estudios sobre
determinados periodos del desarrollo universitario sin
embargo, carecemos de una vision global particularmente
en lo que hace a las dos Gltimas décadas de este siglo, por lo
que existe un vacio bibliogrifico absoluto que con este
aporte trataremos de dilucidar o al menos de problematizar
en alguna medida': ¢l desenvolvimiento de la Universidad
de Costa Rica entre 1972 y 1990 en aspectos centrales como
son; ‘
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a)  ;Qué influencia tuvo la coyuntura interna y externa de
los afios 70 en el desenvolvimiento del III Congreso
Universitario?

b)  ¢Qué transformaciones introdujo y qué conexiones
tiene con el desarrollo de la Universidad y de las rela-
ciones de esta con la Sociedad y el Estado?

c)  ¢Dentro de qué perspectivas y limitaciones se encuen-
tra la Universidad de Costa Rica para hacer frente a los
requerimientos del futuro?

El andlisis pretende tomar en cuenta, el establecimiento
de una serie de vinculaciones de la Universidad, el Estado y
la Sociedad tomando en cuenta los siguientes factores.

- De "entrada" o sea aspectos como las demandas socia-
les, las politicas estatales y su capacidad de responder a
estas demandas.

- El proceso académico o sea la forma en que conforme
a un modelo organizativo la docencia, investigacion y
accion social afrontan el reto social.

- Los "productos" o factores de salida que la Universidad
entrega al medio social el cual de manera recurrente
genera nuevas demandas.

. Lacoyuntura en los inicios de los afios 70

Los inicios de los anos setenta significaron particular-
mente e] comienzo de una serie de transformaciones de gran
envergadura en la Educacion Superior Costarricense.

Ciertamente se debe partir para el andlisis de estos
cambios de las transformaciones ocurridas en la sociedad
costarricense a partir de los anos 50, en donde debe tenerse
presente que la explosion demografica que se inicia en esos
anos fue acompanada de una serie de reformas educativas
en la educacion primaria y media, por lo que aumentaron los
candidatos potenciales para ingresar a la Educacidn Superior
ya que ésta contaba solo con la Universidad de Costa Rica,
la que tenia 13000 estudiantes vy que apenas habia iniciado
en 1968 la creacion en forma incipiente de Centros
Regionales?.

232



Junto a estas transformaciones demogrificas Costa Rica
también experiment6é cambios en la estructura econdémica al
consolidarse una diversificacién del aparato productivo y
crearse una industria sustitutiva de importaciones, ligada al
Mercado Comun Centroamericano; sin embargo a principios
de la década del 70 este modelo daba muestras de agota-
miento puesto que ya que eran muchos los costarricenses
que no habijan participado en los beneficios de ese creci-
miento ya que si bien es cierto vastos coutingentes de los
sectores medios disfrutaban de los beneficios de la educa-
¢ién superior, sectores de fa clase media y los sectores popu-
lares -urbanos y rurales- tenjan grandes limitaciones para
acceder a la Universidad.

Por ofra parte en los finales de la década del 60 y prin-
cipios del 70 comenzaron a ocurrir una serie de cambios
politicos e ideolégicos que tendrian una fuerte incidencia
nacional y universitaria a partir de una serie de transforma-
ciones ocurridas en Europa, Estados Unidos y Latinoamérica
y que urgian cambios profundos en la Universidad.

En los afios 70, habia aflorado en las Ciencias Sociales
y en la Literatura Latinoamericana una clara conciencia de la
problemadtica del subdesarrollo y dependencia de la Regién
ya fuera a través de Garcia Mirquez o Vargas Llosa en la lite-
ratura, de Riveiro y Freyre en la educacion o de Cardoso y
Faletto en la sociologia que se postulaba a través de la teoria
de la dependencia: la explotacion historicamente generada
por los paises "centrales" (Europa Occidental y Estados
Unidos) sobre los periféricos (Tercer Mundo).?

Estos aportes intelectuales de originalidad latinoameri-
cana tienen incidencia en el campo educativo en donde se
elaboran nuevas formulaciones sobre el significado de las
universidades en la promocién del cambio social en
Latinoamérica.

Estos antecedentes en la coyuntura mundial y latinoa-
mericana, asi como los cambios ocurridos en los aspectos
demogrificos, econémicos y sociales provocan sus efectos
en la vida universitaria del pais y es asi como a principios de
los setentas aparecen una serie de movimientos sociopoliti-
cos ligados a nuevas fuerzas influenciadas por experiencias
revolucionarias y reformistas como las que ocurren en Cuba
y Chile respectivamente lo que originan partidos politicos de
izquierda (Socialista, MRA, Frente Popular) o movimientos
reformistas como el Partido Democrata Cristiano y el



"Movimiento Patio de Agua" en el interior del Partido
Liberacion Nacional®. Tales movimientos encuentran reper-
cusién entre profesores, estudiantes y empleados universita-
rios®.

El movimiento estudiantil adquiere como consecuencia
de la dindmica externa e interna formas organizativas y plan-
teamientos transformadores sobre la realidad nacional. En
los inicios de los setentas surge en su interior un nUevo
espectro de fuerzas asociadas a posiciones de izquierda y
reformistas que compiten entre si pero que a la vez originan
alianzas producto de lo cual es la lucha contra la contrata-
cidn con ALCOA (24 de abril de 1970) que origina la movili-
zacioén mds grande organizada por el movimiento estudiantil
en su historia.

Como lo seniala bien Paulino Gonzalez:

"Los estudiantes costarricenses se mantuvieron altamente ligados a
los movimientos populares durante la primera parte de la década (y)
sostuvieron importantes combates".

Dados estos antecedentes resulta claro que se habian
desarrollado una serie de condiciones para que se generaran
transformaciones en la Educacién Superior del pais ya que
existia una creciente demanda estudiantil hacia los estudios
superiores y se habia desarrollado una conciencia critica que
deseaba una relacién mds participativa de la Universidad con
el diagnostico y solucion de los problemas nacionales. Esta
conciencia critica proviene de los cambios ocurridos en la
sociedad costarricense en el periodo 1950-1970 pero también
de la influencia mundial y latinoamericana sobre el papel
que debe jugar la universidad en la scciedad contempori-
nea.

Debe sefialarse que los procesos de respuesta institu-
cional se dan en un marco general de politicas, de expansion
del Estado Costarricense, de corte intervencionista caracteris-
ticas de las administraciones socialdemocratas de Figueres
(1970-1974) y Oduber (1974-1978). La respuesta institucio-
nal que se dio a las aspiraciones de ingreso a la Universidad
como al rol mds participativo de ésta en la sociedad se mani-
festd en tres niveles:

- Las transformaciones ocurridas en la Universidad de
Costa Rica a raiz del Tercer Congreso Universitario

(1972-1973).



Fl nacimiento de tres nuevas instituciones de educa-
cion superior estatal del ITCR (1972), la UNA (1973) y
la UNED (1978).

La articulacion de un sistema de coordinacion de la
educacion superior CONARE (1974).

HI. La Universidad de Costa Ricay su
desenvolvimiento (1972-1990)

A. El Tercer Congreso Universitario
(1972-1973) y sus transformaciones

Las condiciones generales de cambio en la coyuntura
nacional e internacional que hemos analizado asi como el
surgimiento de sectores universitarios identificados con un
proceso de transformacion fueron los que llevaron a un
intento de camibio en la Universidad de Costa Rica, la cual
vivid en los inicios de ia década del setenta un clima de efer-
vescencia y tension que reclamaba transformaciones inter-
nas ya que como bien lo expresa Carlos Monge Alfaro:

"La Universidad de Costa Rica dado el crecimiento horizontal y verti-
cal y los cotidianos conflictos que surgian tanto en la esfera académi-
ca como en la administracion, fenémeno que llamé babelismo aca-
démico procedio a hacer un estudio v diagnéstico de su propia reali-
dad en funcion de si misma y del pais en general”™.

Del analisis descrito se observa como la incidencia del
crecimienito demogrifico sobre la Universidad y la necesidad
de vincularse de manera mas critica y participativa con la
sociedad costarricense, unida a una modernizaciéon de las
estructuras para promover estas transformaciones se consti-
tuveron en los puntos medulares de la agenda del 111
Congreso Universitario. La propuesta de la celebracion del
Congreso surge en mayce de 1971 cuandce el movimiento
estudiantil logra en ¢l serno de fa Asamblea Universitaria la
aprobacion de una mocién que obligaba a la celebracion
del 11T Congreso Universitario logrando crear un ambiente
favorable en el sector universitario que propugnaba por
transformaciones sustanciales de la Universidad.

Dicho sector presenta en cuanto a liderazgo distintos
matices idcologicos que van desde posturas mas identificadas
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con el esquema planteado por la nueva izquierda nacional
sobre el papel de la Universidad como agente de cambio
social hasta posiciones que son promovidas por lideres refor-
mistas cuyo centro de interés es principalmente la misma
Universidad. No obstante estas discrepancias, la linea de
convergencia estd centrada en el movimiento general de
reforma universitaria.

El entusiasmo que despierta el Congreso y los buenos
mecanismos de organizacién con que cuenta, los cuales par-
ten de una Comisién Central encargada de coordinar y diri-
gir los grupos de trabajo, cuyos documentos de trabajo fue-
ron preparados en primera instancia por la Oficina de
Planificacién Universitaria (OPLAU) permiten una etapa pre-
paratoria de bastante riqueza que hace que el Congreso con
amplitud de tiempo se preste a la reflexion, celebrindose en

"dos etapas una en 1972 y otra en 1973.

El marco mas general de las transformaciones que se
introducen tienden a lograr un papel mas activo de la
Universidad en su participacion en el compromiso de desa-
rrollo con el pais y propugnan por un proceso de democrati-
zacibn interna que permita un ingreso mas amplio de estu-
diantes, incorporada la posibilidad de acceso de diversos
sectores sociales, incluido aquellos cuyo ingreso se ha visto
impedido por limitaciones econémicas.

Estas aspiraciones se reflejan en el Estatuto Organicc
de 1974 que es el cuerpo juridico que recoge las principales
transformaciones del Congreso y el cual amplia las funciones
de la Universidad sefialando que la Institucion debe promo-
ver el desarrollo de propuestas que tiendan a un desenvolvi-
miento pleno de los recursos humanos en funcién de un
proyecto destinado a formar un régimen social justo que eli-
mine las causas que producen la ignorancia y la miseria asi
como a evitar la indebida explotacién de los recursos del
pais”.

El fil6sofo Luis Barahona percibe también los proposi-
tos de la reforma como la preocupacién por encontrar una
férmula de acceso a la Universidad "que garantice una edu-
cacion democritica sin perder calidad y a la vez la forma de
incorporar al pueblo al disfrute de la cultura creada por la
Universidad™..

Es a partir de estas consideraciones que el III Congreso
introdujo una serie de modificaciones en las estructuras uni-
versitarias.



En primer lugar se tratd de fomentar una mayor inte-
gracion y unidad de la Universidad, continuando y profundi-
zando lo ya hecho en la Reforma del 57, esto es luchando
contra la dispersién y feudalizacién de la Institucién en
facultades separadas. Para ello se constituyé un Consejo
Universitario formado ya no por Decanos electos por cada
Facultad sino por representantes académicos de cada sector
(seis) escogidos en elecciones de segundo grado, asi como
representantes del sector administrativo, de los colegios pro-
fesionales, de la Federacién de Estudiantes Universitarios
(dos), Ministro de Educaciéon Publica y Rector.
Paralelamente en el 4mbito ejecutivo se crearon las vicerrec-
torias con un ambito de funciones especificas que antes se
concentraban todos en el Rector. Con esto se trato de
mediatizar la relacidn directa y exclusiva Decano-Rector al
asumir que dicha relacién suponia una dispersion del poder
en las "facultades", estableciéndose entonces la figura del
vicerrector que es un intermediario entre las facultades y la
Rectoria. Se cre6 ademis un Consejo de Rectoria conforma-
do por el Rector y los vicerrectores de Docencia,
Investigacién, Accidon Social, Vida Estudiantil vy
Administracién, con el propdsito de asegurar la unidad v la
coordinacién requerida por la Universidad, en el mds alto
nivel ejecutivo.

La Asamblea Universitaria 6rgano superior permanen-
te de la Universidad, en lo que reside la maxima autoridad
de la Institucién, sufrié algunas modificaciones; la represen-
tacion estudiantil se elevd en ella y en los otros 6rganos
colegiados a un 25 %. Por otra parte, dado el gran namero
de asambleistas se convirtid en un organismo inoperante por
lo que con posterioridad al III Congreso Universitario se
dividié sus funciones en Asamblea Electoral con el propésito
de elegir las mdximas autoridades universitarias y en
Asamblea Colegiada Representativa, para debatir y resolver
asuntos de mixima importancia de la vida universitaria.
Ademis de las reformas senaladas y en un proposito para
hacer mas participativa la toma de decisiones en la
Universidad se cred el Foro Universitario, como un 6rgano
permanente del Congreso Universitario encargado con
caricter deliberativo de analizar problemas universitarios y
el Tribunal Universitario, 6rgano jurisdiccional con funcio-
nes electorales y decisorio en materia laboral y de conflictos
en el area de personal universitario™.
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Un anilisis global de las transformaciones en la estruc-
tura organizativa de la Universidad muestra como los prop6-
sitos de la reforma se orientaban a iiquidar el modelo profe-
sionalizante y poco integrado con que habia nacido la
Universidad y su sustitucion por un modelo que permitiera
una mayor participaciéon y democratizacién en la toma de
decisiones universitarias, asi como una mayor unidad, inte-
gracion y coherencia de la Universidad.

En segundo lugar, afrontd uno de los mayores retos
que fue enfrentarse al problema de su crecimiento, en ese
sentido el III Congreso Universitario proclamé una serie de
principios al respecto. Uno de ellos enfatizd que se debia
garantizar la igualdad de oportunidades en la Educacion
Superior para todos los costarricenses, asi como garantizar la
oportunidad de acceso a los sectores populares, disminu-
yendo el desequilibrio geografico que privilegiaba solamente
las areas urbanas del Valle Central, todo lo cual deberfa lievar
a una politica de admisidon que respondiera a capacidades
intelectuales y conocimientos basicos y no a criterios de ven-
tajas socioeconomicas. En ese sentido la creacion de la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil seria la encargada de propi-
ciar una serie de politicas conducentes a garantizar el acceso
y permanencia del estudiante a través de programas de bie-
nestar y salud, asistencia socioecondmica, orientacion y guia,
y la accion cultural y deportiva.  Por otra parte la
Vicerrectoria de Docencia vigilaria la vida académica, logran-
do la solvencia cientifica y moral en la institucidon, promo-
viendo la integracion de los programas de estudio, que evita-
ran la duplicacion y desarrollara sistemas de evaluacion ope-
rantes, cientificos y objetivos. Los programas de la carrera
deberian incluir en forma vertical, cursos sobre problemas
del subdesarrollo, la dependencia y la estructura productiva
y de poder de la realidad costarricense, a la vez que se debia
incentivar la renovacion de la ensenanza universitaria a tra-
vés de una mejor capacitacion docente del profesorado y de
acuerdo a la introduccion de nuevas iécnicas de tipo didacti-
co',

El tercer aspecto fundamental de las politicas del 111
Congreso Universitario y del modelo universitario surgido a
través de ¢l enfatizaba el compromiso de la Universidad con la
sociedad, mediante la via de estudio de la realidad nacional,
con el objeto de proponer v valorar las alternativas de desarco-
Hlo para que a partir de las caracteristicas, posibilidades vy
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valores de la sociedad costarricense se estructuraran solucio-
nes especificas a sus problemas.

En este aspecto se concibe a la investigacién vy a la
accioén social como gje fundamental. Se crean las vicerrecto-
rias en ambos campos del quehacer académico. Se concibe
el papel de la Vicerrectoria de Investigaciébn como genera-
dora de politicas que permiten superar una investigacion
individual, inconexa y puramente disciplinaria, como era la
que hasta ese momento se habia generado en la Universidad
y su sustitucion por un modelo mucho mis articulado, que
privilegiara la investigacion colectiva, multidisciplinaria e
interdisciplinaria, con miras a la adopcién de métodos y téc-
nicas que contribuyeran a alcanzar un desarrollo auténomo
de nuestra sociedad, todo lo cual era politica de institutos y
centros de investigacion. Igualmente, la creacién de la
Vicerrectoria de Accién Social responde a esta necesidad de
articular una mejor relacién entre la Universidad y la
Sociedad mediante la cooperacidén y el compromiso de
luchar por el bien comin, la justicia social y el desarrollo del
pais.

En los programas tendientes a la realizacion de estos
fines se establecio el trabajo comunal universitaric como una
actividad interdisciplinaria realizada por la Universidad a tra-
vés de sus estudiantes v la comunidad, en una relacidn reci-
proca que lleva a una interaccién dindmica y critica y que
contribuye a resolver problemas concretos en la comunidad.
Este programa y otros como la accidn cultural universitaria
se inscriben dentro de la concepcién de la accidon social
como un ambito dentro de la Universidad tendiente a favo-
recer €] cambio social y la creacidn y fortalecimiento de una
cultura nacional®.,

Visto en su globalidad el movimiento de reforma origi-
nado por el III Congreso Universitario, tuvo presente las
transformaciones mundiales que se operaban en la concep-
cién de la Universidad v los elementos de cambio que se
daban en la estructura demogrifica, econémica y social del
pais. A partir de alli traté de formular un modelo mis demo-
cratico y participativo de Universidad, transformando de
acuerdo a ello la estructura organizativa de la Universidad
con miras a eliminar los elementos disgregantes que conspi-
raban contra la integracidon mds plena de la institucion.

Por otra parte se afrontd el problema del crecimiento
universitario tendiendo a incorporar no soélo a los sectores
medios, sino a los sectores populares mediante politicas de
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vida estudiantil y docencia mas adecuadas en cuanto al
ingreso y permanencia de los estudiantes. Finalmente el III
Congreso Universitario plante6 la necesidad de un mayor
compromiso de la Universidad ante la sociedad.

B.- Desenvolvimiento docente:
estudiantes y profesores

Los efectos y proyecciones del III Congreso
Universitario se sintieron en los mis diversos aspectos de la
vida académica de la Universidad e indudablemente la pro-
mulgacién del Estatuto Orginico en 1974 sirvié de marco
para las transformaciones de mayor envergadura experimen-
tados por la Institucion hasta 1990.

Entre estas transformaciones se nota el esfuerzo hecho
por la Universidad por ampliar su matricula que era en 1971
de 14700 estudiantes y si bien es cierto ya para entonces
habia superado a todas las demas Universidades del Istmo en
numero de estudiantes pese a ser la mis joven de Centro
América, lo cierto es que el nimero de aspirantes era sustan-
cialmente mayor por el crecimiento demogrifico y las refor-
mas eductivas habidas en la ensefianza media. Eso determi-
né que la Universidad de Costa Rica decidiera duplicar su
matricula en el corto plazo de 5 anos para luego mantenerla
estancada hasta el presente, medida logica si se toma en
cuenta que cualquier aumento adicional habria determinado
una masificacién de tal naturaleza que conspiraria contra el
desarrollo académico.



Cuadro 1

Universidad de Costa Rica. Matricula inicial
segln afos (1971-1988)

Afo Matricula Afio Matricula
1971 14700 1980 29639
1972 20200 1981 28873
1973 19544 1982 28784

) 1974 22145 1983 28603
1975 25524 1984 28027
1976 27521 1985 29726
1977 28378 1986 30041
1978 30010 1987 29847
1979 29797 1988 29422

Fuente: OPES, Estadisticas de la Educacién Superior y Monge, Carlos, UNI-
VERSIDAD E HISTORIA.

Ciertamente de conformidad con las politicas del III
Congreso Universitario }a Universidad habia experimentado
una apertura importante. Sin embargo, el problema no se
podia detener alli y fue necesario el nacimiento de otras tres
instituciones de educacion superior -el ITCR, la UNA v la
UNED- que en conjunto suplen casi el otro 50 % de los estu-
diantes de la educacion superior estatal.

Para la Universidad de Costa Rica el asunto no se podia
satisfacer con s6lo el aumento en el ingreso pues era necesa-
rio afrontar dos grandes problemas: la permanencia del estu-
diante hasta graduarse y la existencia de una condicion aca-
démica satisfactoria que le permitiese ademas graduarse en
el menor tiempo posible.

Hemos visto como el 11T Congreso Universitario incen-
tivé con ese sentido las politicas de vida estudiantil, credn-
dose una Vicerrectoria en esa materia que incremento Jos
servicios estudiantiles en dreas de orientacion, atencion psi-
cologica, asistencia socioeconémica, servicios bibliotecarios,
salud y actividades culturales y deportivos® todo lo cual tien-
de a procurar un sistema integrado de atencién estudiantil
que en 1987 se definird de la siguiente manera:

"Con una clara conciencia de que los procedimientos 0 normas no

son fines sino medios para el desarrollo integral estudiantil, la
Universidad de Costa Rica ha disefiado y fortalecido un Sistema
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Integrado Estudianti! para facilitar Ia actividad académica y los proce-
sos técnico-administrativos relacionados con los estudiantes. Para
ello ha creado un sistema de informacion congruente con el modelo
de atencidn integral al estudiante universitario™*

Este programa de atencion integral se llega a elaborar
sobre la base de experiencias adquiridas en materia de vida
estudiantil a través de un proceso de reformas que permiten
una evolucién que toma en cuenta los problemas generados
anteriormente; asi por ejemplo en el periodo 1978-1979 los
programas de bienestar estudiantil reflejan importantes avan-
ces en aspectos tales como la instauracién de un servicio de
comedor estudiantil que inicia sus servicios al igual que uno
de residencias estudiantiles orientado preferentemente a
estudiantes que viven en zonas alejadas del area metropolita-
na. Por otra parte, se da un inlportante énfasis a los servicios
médicos, de laboratorio clinico, atencién sicoldgica y orien-
tacion. Ya para 1978, en materia de becas y ayuda socioeco-
némica un 50 % de los estudiantes cuentan con exoneracion
total 0 se acercan a ella, ademds un 8 % de los becarios reci-
ben ayudas complementarias en dinero y cuentan con servi-
cios complementarios como farmacia, préstamos de libros v
de dinero, asi como de utilizaciéon del comedor
universitario®, todo lo cual permite que a inicios de la déca-
da del 80, la Universidad tenga establecida una politica de
vida estudiantil que permite €l ingreso y permanencia de un
grupo de estudiantes provenientes de los sectores populares
urbanos y rurales, los cuales sin embargo, dadas las limita-
ciones financieras de la Universidad siguen construyendo
una minoria en comparacién con los estudiantes de los sec-
tores medios y altos. Por otra parte, la Universidad de Costa
Rica, ha tendido como politica general a partir de la década
del 80 a evitar el gigantismo de su poblacion estudiantil fijan-
dola en alrededor de 30.000 personas y ha mantenido uno
de los requisitos de ingreso mis rigurosos de la Educacion
Superior de una doble manera; a través de una prueba de
admisién a la Institucion y mediante una nota minima de
ingreso a un nimero importante de carreras. La existencia
de estos dos requisitos origind durante muchos anos un pro-
blema de alumnos que no se ubicaban en ninguna carrera
pues no tenian muchas posibilidades de eleccidon con lo
que alargaban su graduacidn de manera innecesaria tanto
para ellos como para el pais, lo cual requirié de una refor-
ma curricular que se fue desarrollando en los inicios de la
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década del 80. Tal reforma requirié de la accidén de la
Vicerrectoria de Docencia, la cual segan el Estatuto
Organico tiene un conjunto de responsabilidades curricula-
res ya que le corresponde sancionar v supervisar los planes
de estudios a la vez que coordinarlos en 1o posible y procu-
rar que los mismos se adapten a los requerimientos y necesi-
dades nacionales®.

Tal tarea es bastante compleja tomando en cuenta que
la Universidad de Costa Rica es la que imparte el mayor
numero de carreras en el pais (92 en 1980) que correspon-
den a los mas diversos campos de estudio y grados académi-
COS y que por otra parte existia una sub-utilizacion del elen-
co docente.

Un documento de la Vicerrectoria de Docencia pun-
tualizo asi los problemas de ubicacion curricular de los estu-
diantes.

"El ripido crecimiento de la poblacion estudiantl regular de la
Universidad de Costa Rica en las Gitimas décadas ... los marcados
impulsos hacia la especializacion temprana del conocimiento, mani-
fiestos, entre otros, en la diversidad de cursos bisicos sobre una
misma disciplina ... la rigidez vertical de fos planes de estudio a
causa del exceso de requisitos y prerrequisitos en la sccuencia de los
cursos, las mds de las veces puramente formales ... ausencia de ver-
daderos programas de orientacion vocacional que permitan al estu-
diante tornar oportunas decisiones con respecto a la eleccion de una
carrera, son solo algunas de las tendencias en las que estamos incu-
rriendo.. "

Los aspectos sefialados incidian retrasando innecesa-
riamente la permanencia del estudiante en la Universidad,
fomentando en algunos casos la desercion estudiantil y man-
teniendo en otros una masa de estudiantes sin orientacion
profesional definida, con la consiguiente elevacion de costos
y descenso de la productividad v eficiencia académica. La
reforma curricular destinada a resolver esta situacion se
planted a la comunidad universitaria en 1983 encontrando
respaldo suficiente y desenvolviéndose en 1984 v 1985 una
organizacion horizontal del curriculo en los primeros niveles
de los planes de estudio, de suerte que los grupos de carre-
ras afines pudiesen contar con un tronco comun de activida-
des y asignaturas, lo que permitia ampliar las oportunidades
académicas de los estudiantes. De esta manera en 1985
comenzaron a funcionar los ciclos basicos de Biociencias e
Ingenierias. Ademas como parte de la reforma curricular se



establecio un programa de orientacién profesional que com-
prende aspectos basicos de informacién y guia profesional®.

Otros aspectos importantes de cambio docente-acadé-
mico fue el de procurar establecer una polit.ca universitaria
mis explicita con relaciéon a la funcién docente, tanto desde
el punto de vista de sus derechos como de sus deberes; en
este sentido es importante destacar la exigencia a partir de
1977 del grado de licenciatura como requisito minimo para
poder pasticipar en los concursos de antecedentes”, la exi-
gencia de un plan de trabajo para evaluar la carga académica
del profesor”, asi como el establecimiento en 1983 de un
Programa de Evaluacidn Docente que permiti6é analizar en
base a una serie de parimetros que procuraban descubrir, el
tipo de docente que deseaba la Universidad?'.

Paralelamente se crearon una serie de estimulos y
mejoras en el Régimen de Carrera Académica y fundamental-
mente para los profesores que se dedicaron de lleno a la
Universidad de Costa Rica se hicieron reformas en 1983 a los
regimenes de Dedicacién Exclusiva y Dedicacidon
Extraordinaria®.

Pese a estos avances, la crisis econémica de principios
de los ochentas disminuy6 la condicidn salarial del profesor
universitario, a lo que ha seguido a lo largo de una década
intentos no siempre logrados de reajuste salarial.

Otros problemas que en este periodo se han seguido
manifestando son los de los profesores pagados por horas
que aln constituyen un conjunto importante pese a que por-
centualmente han disminuido y son una rémora de la univer-
sidad tradicional latinoamericana y que sélo existen dentro
de la educacidon superior estatal en la Universidad de Costa
Rica, a lo que se debe agregar los llamados "profesores inte-
rinos" que dada su condicién de inestabilidad laboral y al
igual que el régimen de "profesores horarios" conspiran con-
tra la calidad docente y académica.

Como lo expresara el Dr. Claudio Gutiérrez en 1979:

"Se ha continuado con la politica de estimular todas las medidas que
tiendan a proporcionar estabilidad laboral al personal docente v a
mejorar la calidad de ese personal.

El nombramiento de personal interino para Henar una gran cantidad
de plazas docentes sigue planteando serios problemas. En primer
lugar hay un buen nimero de plazas que se encuentran comprometi-
das con personas que disfrutan de permiso sin goce de salario por
periodos relativamente largos. En relacion a estas plazas no es posi-
ble abrir concursos"*.
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Una década después este tipo de impedimentos legales
y burocriticos continGan conspirando contra la docencia y la
academia. Por otra parte se han generado una serie de
politicas que como se ha visto tienden a establecer funcio-
nes de evaluacién, control y supervision académica de los
profesores lo cual parece saludable, sin embargo dadas las
dimensiones de la Institucion es dudosa la efectividad logra-
da con tales medidas dentro de una estructura tan compleja
y centralizada como es la Universidad de Costa Rica y en
que no se debe olvidar la naturaleza tan especifica del profe-
sorado universitario que requiere de un tipo de estimulos y
reconocimiento que ain no tiene plenamente incorporados
la carrera académica en parte por las limitaciones financieras
y en parte por la ausencia de politicas que tiende a recono-
cer mas explicitamente los méritos académicos de los profe-
sores.

Sin embargo, a partir de la década del 70 ha existido
un gradual mejoramiento del profesor universitario en
aspectos como formacién académica (estudios de postgra-
do) estabilidad laboral y dedicaciéon laboral pese a que en
1982 por ejemplo sélo el 45 % de los profesores disponian
de media jornada o maés.

Como producto de sus transformaciones curriculares y
del establecimiento de regimenes para estudiantes y profe-
sores se han producido cambios importantes en el producto
social que la Universidad entrega al pais: el graduado uni-
versitario.

La Universidad de Costa Rica muestra una contribucion
bastante impresionante de graduados tanto 4 nivel nacional
como centroamericano ya que mientras de 1940 a 1960 gra-
dud entre 100 y 200 estudiantes por ano, en la década del 70
en adelante ha conseguide graduar de 2000 a 3000 estudian-
tes por ano, que constituye mas del 50 % del total de gradua-
dos de la educacidn superior costarricense?.

Sin embargo, debe tenerse presente que los aspectos
cuantitativos solo son una parte del problema de la contri-
bucién de la Universidad a la Sociedad y que las politicas
de docencia deben preocuparse permanentemente de
mejorar la condicion académica del graduado y vincularlo
con la realidad nacional, aspectos en los cuales la
Universidad de Costa Rica tiene uno de los mayores retos
pues aunque los graduados de 1972 a 1990 tienen una gran
diversificacidon profesional y de grados académicos



(diplomados, bachilleres, licenciados y posgrado (de espe-
cializacién profesional y de maestrias), el elenco docente
debe conservar gran dinamismo en relacidn a los requeri-
mientos del desarrollo nacional.

Cuadro 2

Universidad de Costa Rica: graduados segin anos

Ano Graduados Afio Graduados
1975 1827 1982 2492
1976 2224 1983 2442
1977 3307 1984 2484
1978 2626 1985 2688
1979 2647 1986 2742
1980 2504

1981 2485

Fuente: OPES. Estadisticas de ta Educacion Superior.

C. FEldesarrollo de la investigacidon y los postgrados

Uno de los aspectos que reviste mayor importancia a
partir del Tercer Congreso Universitario y la promulgacion
del Estatuto Organico en 1973 y 1974 es el papel que debe
jugar la investigacion tanto dentro del quehacer universitario
como en relacion al desenvolvimiento cientifico y tecnologi-
co del pais.

Antes de la década del 70, la Universidad habia procu-
rado desenvolver la investigacion de acuerdo a necesidades
y demandas especiticas, se habian creado algunos institutos
de investigacion, pero se carecia de una Vicerrectoria que
ofreciera los lineamientos generales de una politica en la
materia, lo cual fue cambiando a partir de la creacién de ese
Organo institucional de investigacion.

El Informe del Rector, 1980-1981 se refiere con clari-
dad a este nuevo papel que deberia jugar la investigacion en
¢l contexto universitario.

"La investigacidn es una funcion fundamental de la Universidad de
Costa Rica junto con la docencia y la accion social, definen su razon
de ser. Son responsabilidades esenciales de la Vicerrectoria de
Investigacion, estimular, coordinar y supervisar la investigacion. En
el cumplimiento de su cometido la Vicerrectoria debe velar porque la



investigacion sea libre y se desenvuelva desligada de toda clase de
intereses, internos y externos, que de alguna manera obstaculicen el
desarrollo integral de Costa Rica"®.

Dadas estas caracteristicas vemos ya como en el presu-
puesto de 1976 se habia llegado a la asignacion de montos
globales a la Vicerrectoria de Investigacion lo cual financiaba
proyectos que se presentaban en distintas unidades acadé-
micas como Biologia, Fisica, Geologia, Matematica, Quimica,
Ingenieria, Medicina, Microbiologia, Historia, Geografia,
"Agronomia e Instituto de Investigaciones Psicologicas, lo
cual revela una generalizacién de la investigacion a las mas
diversas unidades académicas ya que en este afno habia 257
provectos aprobados®.

A partir de 1978 la actividad de investigacidon continta
desarrollandose y comienzan a aparecer por ejemplo nuevos
centros de investigacidén cientifica como los de
Electroquimica y Energia Quimica (CIELEQ); en
Hemoglobinas Anormales y Trastornos Afines (CIHATA); en
Ciencias del Mar y Limnologia (CICML); en 1979 se crearon
los de Productos Naturales e Investigaciones Geofisicas 7.

Sin embargo, debe tenerse presente que este auge
expansivo de la década del 70 encontrd sus limites en los
inicios de la década del 80 por las limitaciones presupuesta-
rias ligadas a la crisis econémica del pais en esos afios. Sin
embargo, estas limitaciones influyeron en la elaboracion de
politicas y metodologias tendientes a financiar proyectos con
un seguimiento de la ejecucidon mdas real del gasto del pro-
yecto asi como aprobar nuevos proyectos de acuerdo a las
previsiones financieras. Por otra parte, el Consejo de
Investigacion dispuso una nueva metodologia de anilisis en
1982 para proyectos nuevos con fines de evaluacion y selec-
cion.

Pese a las limitaciones aludidas en 1983 se hicieron
esfuerzos que estimularon a los investigadores tales como el
de facilitar la participacién en eventos de gran nivel interna-
cional, asi como otorgar sobre sueldos a los profesores
investigadores, que lograron atraer fondos externos -nacio-
nales o extranjeros- a sus proyectos®.

También se hicieron esfuerzos entre 1982 y 1983 por
someter a un proceso de restructuracion a la Vicerrectoria de
Investigacion buscando una clara conceptualizacion de su
funcién y procurando una integracién de las actividades



relacionadas, con la investigacion interna a través de la ela-
boracién de politicas y normas de administracion; de estu-
dios y planes de desarrollo que permitieran orientar la activi-
dad cientifica y tecnologica, asi como propiciar la coordina-
ci6n entre ambas?®.

En la década del 80 con el desarrollo de una mis
amplia infraestructura de investigacién se fue tomando con-
ciencia de la necesidad de ir aumentando porcentualmente
los montos del presupuesto universitario con relacion a la
investigacion ya que como se puede ver histéricamente
desde sus origenes, la Universidad naci6é con una concep-
cion docente y profesionalizante que hace que a estas activi-
dades se haya destinado los porcentajes presupuestarios mis
importantes. Como lo dice el Vicerrector de Investigacién en
1983

"Es necesario continuar incrementando el porcentaje del presupuesto

total dedicado a actividades de investigacion. Una meta a corto
lazo deberia ser el 20 % del presupuesto total"30.

p presup

Finalmente una reforma importante fue establecer cri-
terios menos rigidos para la presentacion de propuestas de
investigacion en lo que se refiere a la calendarizacion de las
misfmas, aspecto €ste en que se trabajé en los afios de 1983 y
1984.

"La puesta en marcha de un sistema para la evaluacion de propuestas
de investigacion ha sido fundamental para el desarrollo de las investi-
gaciones en la Universidad de Costa Rica.

Al implantarse el Modelo de Evaluacién de Propuestas para
Asignacion de Recursos se ha abandonado el sistema anterior de un
concurso anual de proyectos que si bien garantizaba la aprobacion
de proyectos en fechas fijas y antes del inicio del curso lectivo, impo-
nia una-gran rigidez en ¢l planteamiento de propuestas ya que algu-
na idea surgida algunos dias después de cerrada la recepcion para el
concurso respectivo, el investigador debia esperar un afio para su
presentacion en la convocatoria siguiente™'.
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Cuadro 3

Universidad de Costa Rica. Centros e institutos de investigacién (1990)

Centros Sigla
Investigaciones Historicas CIH
Electroquimica y Energia Quimica CELEQ
Ciencias del Mar y Limnologia CIMAR
Contaminacién Ambiental CICA
Diagnéstico en Parasitologia CIDPA
Biologia Celular y Molecular CIBCM
Geofisicas CIGEFI
Granos y Semillas CIGRAS
Hemoglobinas CIHATA
Productos Naturales CIPRONA
Tecnologia de Alimentos CITA
Tecnologia del Cuero CETEC
Investigaciones AgronOmicas ClA
Investigaciones en Nutricion Animal CINA
Invesugacion en Proteccion de Cultivos CIPROC
Institutos

Instituto de Investigaciones Sociales s
Clodomiro Picado cp
Ciencias Economicas IICE
Ingenieria INII
Juridicas it
Psicologicas 1p
Salud INISA
Mejoramiento de la Educacién Costarricense IIMEC
Investigaciones Agricolas 1A
Filosofia . IMIF

Fuente: Universidad de Costa Rica. Oficina de Divulgacion e Informacion
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Cuadro No. 4

Universidad de Costa Rica.
Maestrias ofrecidas (1969-1987)

Area de estudio ANO
Microbiologia 1969
Biologia 1974
Ciencias Agricolas 1974
Quimica 1975
Filosofia 1975
Fisica 1976
Bioguimica 1976
Filologia y Literatura 1977
Sociologia 1978
Historia 1978
Administracion Pablica 1979
Matemitica 1979
Educacion 1982
Rehabilitacién Integral 1982
Psicologia 1983
Sistema de Potencia 1984

Fuente: CRESALC. La Educacién Superior en Costa Rica (1989).

Un andlisis global de la investigacién en el periodo
posterior a 1972 y hasta el presente muestra importantes
avances en una gran diversidad de campos, de lo cual son
buena muestra tanto los Institutos los cuales provienen en su
mayoria del periodo posterior a la reforma académica de
1957, asi como los centros de investigacién creados con pos-
terioridad a 1975. A través de ¢llos se ha realizado gran parte
de la investigacién a nivel nacional y en gran parte la misma
se ha ido paulatinamente orientando hacia temas pertinentes
con el desarrollo nacional en sus mas diversas manifestacio-
nes. Ciertamente esto se ha visto favorecido por la creacion
por parte del Estado del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas (1974) conocido como CONICIT y mds reciente
por el establecimiento del Ministerio de Ciencia v Tecnologia
todo lo cual revela una voluntad politica del Estado a dar
prioridad a la investigacion cientifica y tecnologica pues es
bien sabido que existe una correlacién directa entre el desti-
no de fondos a la actividad cientifica y el grado de desarrollo
econdmico como es hoy visible en América Anglosajona y
Europa Occidental.



Pese a los avances logrados, aun ¢l pais y en conse-
cuencia las universidades destinan porcentajes muy bajos a
investigacion en comparacion con el mundo desarrollado,
existen deficiencias en las asignaciones de recursos -que son
escasos y estratégicos- para el "despegue"; pese a avances la
tramitacién de proyectos es relativamente lenta y la btsque-
da de recurscs externos no ha sido lo suficientemente agre-
siva como las circunstancias demandan, pese a ello hay un
esfuerzo creciente ‘del pais y de la Universidad por superar
estos problemas absolutamente prioritarios para el desarro-
llo nacional.

Paralelamente con el desenvolvimiento de la investiga-
cion institucional, se establecidé como consecuencia del I1I
Congreso Universitario los estudios de posgrado concebidos
como un sistema para lo cual se establecio el Sistema de
Estudios de Posgrado (SEP) el cual por sus objetivos se halla
ligado estrechamente a la investigacion.

En 1975, se aprob6 de manera definitiva la reforma al
Estatuto Organico para reformar el articulo 122 que creaba el
SEP introduciéndose una reglamentacion a nivel estatutario
que detallaba de mejor forma la naturaleza, funciones y
alcance del Sistema de Estudios de Posgrado®. Los informes
para el periodo 1978-1979 senalaban un proceso de creci-
miento del programa de posgrado ya que como lo manifies-
ta el Rector Claudio Gutiérrez:

"En el transcurso del ano pasado el desarrollo del Sistema de
Estudios de Postgrado fue caracterizado por un crecimiento en soli-
dez de los programas existentes y un aumento apreciabie en namero
de estudiantes de algunos de elios. Sin embargo, se estima que sea
posible la revision de Jos reglamentos y un apoyo econdmico para
que oriente con las bases solidas que aseguren un crecimiento conti-
nuo y solido donde el aumento en nimeros se acompane con una
calidad creciente",

Hacia 1982, el Sistema de Estudios de Posgrado habia
Hegado ya a un proceso de consolidacion importante v se
constituia como uno de los logros mas importantes de la
Universidad de Costa Rica generados como consecuencia
del I Congreso Universitario. Las actividades del SEP  se
desarrollaban en tres aspectos basicos; en la promocion,
aprobacion y supervision de los programas de posgrado; en
la seleccion de los candidatos al programa  de posgrado de
la Institucion y en la elaboracion de los dictimenes sobre
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reconocimiento y equivalencia de estudios y titulos obteni-
dos en otros centros de educacion superior®.

En este ultimo aspecto el SEP fue precisando los con-
ceptos generales y especificos, relativos al reconocimiento y
equivalencia de estudios y titulos, distinguiéndose claramen-
te entre ambos® y a su vez fue realizando una evaluacién
interna del proceso de desarrollo de los estudios de posgra-
do, asi en 1983 se celebrd un Primer Seminario sobre el tema
que origind un andlisis sobre los problemas, desarrollo y
perspectivas®.

Un analisis global de los estudios de posgrado a nivel
de sistema, nos muestra que desde su fundacién en 1975, se
fue consolidando como el mas complejo v de mejor calidad
en la regién centroamericana, su objetivo fundamental cual
es "la formacién de investigadores, docentes y profesionales
de alto nivel, capaces de desarrollar sus actividades en forma
independiente y provechosa para la comunidad costarricen-
se" se ha venido logrando paulatinamente aunque las limita-
ciones financieras han intervenido muchas veces en lo que
se refiere a aspectos como la expansion de becas, a la adqui-
sicién de equipo sofisticado ya que por su naturaleza debe
entenderse que son estudio de alto costo. Sin embargo, de
1975 a 1987 se establecieron 62 programas de posgrado y sus
graduados pasaron de 45 (1975) a 198 (1975) a la vez que
muchas de sus maestrias y especializaciones han adquirido
cardcter regional para Centro América, al ser declarados de
interés istmico por el CSUCA; todo lo cual le confiere a los
estudios del SEP un caracter dindmico y progresivo que los
hacen convertirse en uno de los aspectos claves del desen-
volvimiento futuro de la Universidad de Costa Rica por su
obvia incidencia en el desarrollo del pais.

D. Las nuevas concepciones de la accion social’®

La accidn social surgié a raiz del III Congreso
Universitario como uno de los quehaceres fundamentales de
la Universidad. La accion social se concibié como una inte-
raccion de doble vinculo entre la Universidad y la Sociedad y
a partir de 1975 la Vicerrectoria encargada se afianzé como
instancia universitaria que pretendia relacionar el Trabajo
Comunal Universitario (T.C.U.) y los Seminarios de Realidad
Nacional como pilares bdsicos de la accion social. El objetivo



fundamental del T.C.U. fue concebido en funcién de la for-
macién de una conciencia social en el estudiante a través del
conocimiento directo de la realidad social con el propésito
de que llegue a ser un profesional mis comprometido con la
sociedad en que se desenvuelve. Dada esta concepcion se
procurd establecer una relacidon con los seminarios de reali-
dad nacional.

"Se procurari la vertebracion de los seminarios de realidad nacional
con el trabajo comunal universitario con el fin de cumplir con el
objetivo de formacion del estudiante (dimension formativa de con-
ciencia social) y con el objetivo de prestar servicio y retribuir a la
sociedad (dimensién de accion social en la comunidad)®.

A partir de esta conceptualizacién se estructuraron las
tareas bisicas de la Accién Social en 1975, entre las que cabe
destacar el trabajo comunal universitario como servicio
social del estudiante; la extension cultural que retne las
diversas actividades artisticas de numerosos grupos; la difu-
sidn y comunicacién universitaria la cual se realiza a través
de medios de comunicacion como Radio Universidad y el
Semanario del mismo nombre vy los cursos de extension
docente dirigidas a un pablico no-universitario.

El trabajo comunal universitario se lleg6 a convertir ya
en 1978, en un programa obligatorio, el cual es un requisito
obligatorio para graduarse en cualquier carrera. Es un traba-
jo productivo que se lleva a cabo con y para la colectividad
nacional o local y en los que el estudiante debe cumplir con
un minimo de 300 horas de trabajo y el cual se evalda por
los objetivos alcanzados. Las unidades académicas son las
responsables de los proyectos y pueden suscribir convenios
con instituciones de manera directa, lo que permite la forma-
cioén de equipos interdisciplinarios con participacién activa
de las comunidades®.

A partir de 1978 y como producto de la consolidacion
de los programas de accion social, se comenzé a conside-
rarlos dentro de la carga académica asignada a los profeso-
res pues hasta ese momento s6lo la docencia y la investiga-
cién se habian considerado” llegdndose en 1980 a estable-
cer los procedimientos para la determinacion de las cargas
académicas de los profesores en los programas de accién
social.

En 1980 la accidn social se fortalecio a través de innova-
ciones pedagodgicas como sucedié con la creaciéon de cursos
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libres que pretenden proyectar el quehacer universitario a
diferentes ambitos de la sociedad costarricense ya que estos
cursos son destinados a personas (desde nifios a personas de
edad avanzada) que no cumplen con los requisitos para cur-
sar estudios universitarios y se muestran interesados en
diversos campos del saber, todo lo cual llevo que para 1987
se impartiera cursos sobre 250 temas y que cubrieron a
10.000 estudiantes. Dentro de esta linea de accidn social se
promovid también a partir de 1985 los cursos para la tercera
edad dirigidos a personas mayores de 50 anos a quienes se
les exime de los prerrequisitos normales de los alumnos nor-
males a condicién de que dichos estudios no tengan opcion
a un grado académico™,

A mais de estas actividades a finales de 1982 se recab6
informacion y se traté de evaluar tanto el drea de extension
docente como la de extension cultural,

En el campo docente se tratd de recabar la informacion
relativa a planes v programas, cursos y actividades que las
diferentes unidades académicas llevaban a cabo desde 1980
con el propdsito de mejorarlos v estructurarlos, organizando
mas adecuadamente tales acciones para formular politicas
que estimulasen esta forma de extensidon universitaria. En el
aspecto cultural se establecieron objetivos que tendieran a la
proyeccion a la comunidad, a la promocion del quehacer
universitario, al fomento y desarrolio de las actividades cultu-
rales, asi como al rescate de las costumbres y tradiciones cos-
tarricenses®.

Las acciones de la Vicerrectoria de Accidn Social en la
década de los ochentas en extensién docente y en difusion
cultural fueron aunados a una nueva reglamentacioén del tra-
bajo comunal universitario que tuviera como proposito forta-
lecer la relacién Universidad-Sociedad, especialmente en lo
que hace al trabajo con los sectores populares del pais. E/
Informe del Rector 1982-1983 es bastante explicito en la
definicion del papel del T.C.U.:

"por el trabajo comunal universitario, la Universidad se acerca a la
comunidad nacional incorporando sus problemas al campo de su
conocimiento y de su quehacer para contribuir a resolverlos y colabo-
rar con aquellos sectores que mas o necesitan. Las politicas que
implementan tales objetivos conducen a la estimulacion de aquellos
abjetivos orientados hacia los sectores populares, hacia las zonas peri-
féricas del pals o en el drea metropolitana |, a los sectores marginados;



se esiimula ademads la coordinacién con los organismos o institucio-
nes nacionales para alcanzar una mayor cobertura de sus beneficios
y allegar recursos econdmicos a sus proyectos",

Ciertamente, es la accidon social concebida como una
relacion de doble vinculo entre la Universidad vy la Sociedad,
es uno de los mis importantes logros de la Universidad de
Costa Rica y del Il Congreso Universitario, proyectados a
través de distintos mecanismos como son el trabajo comunal
universitario (TCU), la extensién docente y la difusion cultu-
ral, comprendidos sus medios de comunicacién colectiva en
prensa, radio y television, ésta Gltima de reciente aparicion.

En conjunto todos estos medios, programas y activida-
des, han dado una nueva dimensién participativa a la
Universidad de Costa Rica en la sociedad nacional. Sin
embargo, las limitaciones presupuestarias han impedido una
difusién mas amplia y profunda, especialmente en los secto-
res populares, que son los mis necesitados de Ia accién
social universitaria, sin embargo la experiencia entre 1973 y
1990 ha creado una nueva concepcion de esa aproximacion
social, la que se ha visto enriquecida con las acciones de
diverso tipo que han contribuido en alguna medida a variar
en la mentalidad colectiva la concepcion y papel de la
Universidad en la sociedad costarricense.

IV. Balance y perspectivas

De acuerdo a los planteamientos hechos en la intro-
duccion se puede ver con claridad que los inicios de los
anos setenta sefialan un punto clave en la periodizacion de
la Universidad de tanta magnitud como lo fue en 1940 la
creacion de la Institucién o 1957 con su reforma académica
va que las transformaciones generadas en el Tercer
Congreso Universitario han tenido fuertes efectos sobre la
vida de la Universidad de Costa Rica hasta el presente.

Fueron los condicionantes exdgenos y endégenos los
que crearon demandas sociales como eran la ampliaciéon de
la matricula, la democratizacién de la Universidad, su com-
promiso con la sociedad costarricense y un esquema organi-
co mas integrador de la estructura universitaria.

El proceso académico en la docencia, en la investiga-
cion y en la accidn social se tradujo en importantes cambios



en las politicas y las actividades, todo lo cual ha generado
60000 de graduados, una importante produccion cientifica,
tecnologica, artistica en el campo de la investigacion y una
toma de conciencia de la relacién reciproca de interaccion
de la Universidad y la Sociedad.

Sin embargo, no se trata de un proceso estatico y a tra-
vés del desarrollo histérico se ha generado nuevas necesida-
des y requerimientos.

Uno de ellos ha sido el problema del financiamiento
que naci6é con la Universidad misma ya que en el ano de
1940 no se le asignaron rentas fijas a la Institucién, siendo
sus primeros afios en extremo dificiles, un proceso de mejo-
ria se dio indudablemente al otorgarle la Constitucion de
1949, rentas equivalentes al 10 % del presupuesto del
Ministerio de Educacion, lo que permitié que con fondos
propios y con préstamos externos (buena parte de estos pro-
venientes del BID) se financiara la construccidn de la Ciudad
Universitaria "Rodrigo Facio" y los Centros Regionales.

Sin embargo, el problema ha tenido sus caracteristicas
propias a partir de la década del 70 y de la creacion de otros
centros de educacion superior estatal: la Universidad
Nacional en 1973; el Instituto Tecnolégico de Costa Rica en
1972 y la Universidad Estatal a Distancia en 1978, lo cuales
han debido compartir los recursos financieros con la
Universidad de Costa Rica. Esto obligd a establecer a traveés
del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y su dependen-
cia la Oficina de Planificacién de la Educacion Superior
(OPES) mecanismos de coordinacidn entre las cuatro univer-
sidades y el gobierno con miras tanto a la asignacién global
del presupuesto como de la distribucién interna, de allf nacio
la "Comision de Enlace" formada por los Rectores y varios
Ministros (Hacienda, Educacion, Planificacion y Ciencia en
Tecnologia). CONARE se establecié en 1974 y en 1975 se
hizo una reforma constitucional que pretendié regular estos
aspectos. Sin embargo, los problemas financieros han sido
una constante que han perjudicado un desenvolvimiento
mayor tanto de la Universidad de Costa Rica como de las
otras universidades estatales, problema que se vio agravado
por la crisis econdmica de inicios de los ochenta cuyos efec-
tos se siguen sintiendo ain. Por otra parte han existido
mecanismos de presidn por parte de los gobiernos y grupos
sociales tratando de llamar a las universidades a la "conten-
cién del gasto" como ocurrié con la Comision Legislativa que
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en 1978 ordend una investigacion de las universidades y que
fue objetado por el CONARE vy la Universidad de Costa Rica
en cuanto a sus conclusiones® ya que sus pretenciones v jui-
cios lesionaban la autonomia universitaria y contradecian la
realidad.

La década de los ochenta continué con los problemas
de insuficiencia presupuestaria y déficit universitaric, como
los senala el Rector Garita en su informe 1988-1989% todo lo
cual hace que el financiamiento de la Universidad de Costa
Rica y el de las otras entidades de educacién superior siga
siendo el prioritario ya que las posibilidades de desarrollo
académico, la expansién de la investigacion y el crecimiento
cualitativo de la Institucidn estin ligados a él.

Un segundo tema que puede considerarse desde el
punto de vista general como preocupacion central es el cre-
cimiento y centralizacidon del aparato burocratico asi como la
necesidad de una mayor participacion en la formacion de
decisiones, fendmeno que se ha generado a través de las dos
Gltimas décadas especialmente, todo lo cual ha movido
segln el Rector Garita a un esfuerzo de descentralizacion de
funciones.

"Se ha hecho un enorme esfuerzo también en impulsar la descentra-
lizacién de funciones. La descentralizacion es una doble via: respal-
dando y reiterando la responsabilidad de los Directores y Decanos
de asumir las funciones que le corresponden y al mismo tiempo
impulsando una descentralizacion regional para facilitar los tramites
administrativos y académicos de las Sedes Regionales"™.

Financiamiento, descentralizaciéon pero también supe-
racién por la via de la excelencia académica en el contexto
de nuestra realidad nacional hacen que se espere del V
Congreso Universitario (1990) el instrumento para la defini-
cion de cara al futuro del papel de la Universidad de Costa
Rica en la sociedad costarricense.
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