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La Escuela de Historia de la Universidad Nacional, esta
promoviendo la elaboracion de una serie de balances biblio-
graficos para cada pais del istmo, bajo el titulo general de "La
tierra en el periodo de las Reformas Liberales en
Centroamérica". Ello forma parte de un esfuerzo conjunto a
nivel centroamericano que pretende obtener un panorama,
lo mas claro posible, sobre el conocimiento acumulado en
este campo. El fin de esta preocupacion es detectar vacios,
contradicciones y campos de interés comunes que estimulen
futuras investigaciones orientadas hacia el ambito de los
estudios comparativos.

Respondiendo a este interés, es que se ha elaborado el
presente trabajo con el objetivo de que sirva de guia para
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aqueilos que se interesen por conocer un poco mas esta
temdtica, aplicada a Costa Rica. Pensando en ello hemos sub-
dividido el articulo en dos partes principales y una conclu-
sidn, con el fin de ubicar al lector en torno a la caracteriza-
cién del concepto de reforma liberal para posteriormente
referimos a las repercusiones de dicho fenémenc sobre el
acceso, uso y distribucion de la terra.

1. El concepto de reforma liberal y su
aplicacién en Costa Rica

El término liberalismo fue acufado en Espana, evocan-
do las libertades politicas v conquistas econdmicas de
Inglaterra y Francia en los momentos en que los iberos
luchaban por reorientar sus destinos al calor del constitucio-
nalismo gaditano. Es por ello que al hablar de reformas libe-
rales, necesariamente se estd haciendo referencia a una rup-
tura con las viejas estructuras absolutistas y el consecuente
control y direccion estatal de la economia. En su lugar se
proponia la adopcion de un ideario que, en lo politico y eco-
némico, favorecia los intereses de un grupo social, Ia bur-
guesia, preocupada por garantizar y legitimar su hegemonia
en ¢l entorno social.

La base del ideario liberal, la constituye la defensa de
los derechos naturales del hombre, a saber la vida, la libertad
y la propiedad, aspectos contra los que atentaban el régimen
absolutista y la situacion colonial de los territorios america-
nos. Es por ello, que en lo filosofico, las luchas por la inde-
pendencia de las colonias hispanoamericanas, encontraron
un aliciente e inspiracion en el progreso, libertades y mejores
condiciones de vida que evidenciaban aquellas naciones
europeas orientadas por los principios de lo que se habia
dado en llamar liberalismo. De ahi que las modificaciones
que intentG aplicar Espana y las nuevas naciones hispanoa-
mericanas en la configuracion de sus estados, hayan sido la-
madas como "reformas liberales” puesto que a partir de fa
defensa de] principio de libertad individual vy de liberrad
territorial se tratd de senalar una nueva orientacion politica y
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econOmica que, en lo fundamental, se oponia a las restric-
ciones y limitaciones coloniales y para favorecer los intere-
ses y expectativas de los grupos econémicamente mas fuer-
tes. Bsto era considerado un principio legitimo, en tanto que:

"...el orden natural regula las relaciones sociales de tal manera que,
al buscar su provecho personal ¢f hombre realiza al mismo tiempo
tines que benefician a otros. La prueba de cllo es que al lado de los
motivos egoistas, ¢l hombre posee también un sentimiento de sim-
patia que equilibra los efectos de aquel v los vuelve dtiles a la comu-
nidad™.

Sin entrar a considerar a fondo las repercusiones ideo-
logicas de tal afirmacion, puede observarse, que el fin esen-
cial del reformismo liberal fue el de abrir el espacio para que
ciertos sectores sociales pudieran dinamizar sus intereses,
rompiendo con las ataduras de herencia colonial que atenta-
ban contra ellos. Asi entre sus principios generales basicos
pueden mencionarse la defensa a la propiedad privada e
individual! de Ia tierra, la lucha contra las corporaciones y los
supuestos privilegios comunales, la apertura comercial con
el minimo de restricciones v el disfrute de libertades politi-
cas, aunque éstas se restringieran al sector de los poseedo-
res, pues como en su momento afirmara Constant:

"La propiedad es {a Gnica que proporciona ¢f ocio indispensable
para la adquisicion de fas Juces y la rectitud del juicio, por consi-
guiente solo efla hace a los hombres, capaces del ¢jercicio de los
derechos politicos™

Todas estas manifestaciones habrian de desarrollarse
en una compleja armonia dada por la naturaleza misma, tra-
vendo multiples beneficios sociales y economicos para el
Estado, cuyo gobierno debia orientarse a generar aquellas
disposiciones que estimularan el disfrute de las libertades,
derechos y progreso del individuo sin mayores obstaculos,
pero sin intervenir directamente en los negocios y acciones
que eran del dmbito particular de los ciudadanos. Ello coin-
cidia perfectamente con las necesidades que demandaba
una rdpida integracion al mercado mundial, asi como el
desarroilo de fuerzas capitalistas al interior de los nuevos
Estados latinoamericanos.
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Es por ello que las reformas liberales deben verse
como un proceso, altamente ligado a las transformaciones en
el campo econdmico y a las consecuentes necesidades del
grupo social que orienta, la configuracién de los Estados
Nacionales. Estas no son una influencia extranjera o un sim-
ple conjunto de leyes que se dan en una fecha determinada
para consolidar ciertos cambios, sino todo un devenir cuya
mayor o menor intensidad se manifiesta al ritmo de las parti-
cularidades econdémicas y politicas de cada pais. Entonces, es
por aqui donde debemos iniciar nuestro comentario acerca
de la forma en que tradicionalmente se ha conceptualizado
la reforma liberal en Costa Rica, la cual ha sido ubicada
como un fendémeno tipico del aitimo cuarto del siglo XIX,
limitdndole, para ser exactos a partir de los gobiernos de
Prospero Ferndndez (1882-1884) y Bernardo Soto (1884-
1889).

Los afios anteriores .a esas administraciones han sido
catalogados como un periodo de germinacion y maduracion
de ideas en el que se van imponiendo tendencias "moderni-
zantes" frente a cierta desconfianza de los sectores mas resis-
tentes al cambio que se venia dando en la nueva nacién. En
todo ese panorama de transformaciones, se ha exaltado la
presencia "desinteresada" de verdaderos patriarcas, quienes
siempre tuvieron como preocupacién fundamental un mejor
futuro para el pais y la ilustracion de sus ciudadanos. Esa
generacion de patriarcas, segin afirma la historiografia tradi-
cional y alguna de la mis reciente, vino a identificarse con
una linea de pensamiento definida, hasta después de 1880,
permitiéndose incluso la formacion de una "escuela politica,
conocida como el Olimpo, cuyo fin era inyectar sangre
nueva en el movimiento (Ej. Mauro Fernandez, Cleto
Gonzalez, Ricardo Jiménez).

Esta caracteristica se exalta como una cualidad especial
de Costa Rica, la que unida a las particularidades de su desa-
rrollo econémico, contribuyd a diferenciarla del resto de la
convulsionada Centro América, abatida por la lucha fatricida
entre liberales y conservadores. Se indica también que tal cua-
lidad, se ha convertido en otro de los rasgos fundamentales
que han contribuido al fortalecimiento de la democracia costa-
rricense, pues los liberales asi identificados, demostraron su
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alto espiritu civico al promover la educacién popular, defen-
der la pureza del sufragio y derivado de ello, la voluntad
popular. Igualmente se pronunciaron a favor de la elimina-
cién de los privilegios que habia heredado la Iglesia
Catolica.

Este tipo de apreciaciones no resultan casuales, sino
que obedecen a toda una forma de hacer la historia, preocu-
pada por captar los origenes, fecharlos v de paso ir defen-
diendo ciertos intereses politicos. Autores como Lowell
Gudmundson® e Ivin Molina® han evidenciado los aspectos
que se interesé en destacar la historiografia liberal y social-
demdcrata costarricense, con sus consecuentes errores inter-
pretativos. Asi, mientras los liberales se preocuparon por
exaltar las obras de los grandes gobernantes y personajes
publicos como un medio de evidenciar las glorias del pro-
yecto liberal en contraposicion a la miseria colonial’, los
social demdcratas se esforzaron por obtener una interpreta-
cidon que pusiera en evidencia las dificultades y problemas
heredados del liberalismo, los cuales evidenciaban la necesi-
dad de un proyecto politico alternativo.

Esta altima tendencia tuvo su presencia mayor en los
escritos e interpretaciones que se generaron a partir de la
década de los treinta de este siglo, partiendo de la intuicion
de un pasado colonial igualitario y sin mayores problemas
socioecondmicos, €l cual se vio alterado por la profunda
diferenciacion social y dificultades econdmicas heredadas de
la expansion cafetalera, el desarrollo capitalista y la adminis-
tracion politica liberal’. Por ello, el tema principal de sus dis-
cusiones ha sido el de cuestionar la direccion y resultados
del proyecto liberal, cuyo punto dlgido se ha ubicado a par-
tir de un hecho circunstancial: ¢l deterioro de las relaciones
de la Iglesia Catélica y el Estado en el momento de la expul-
sion de los jesuitas y el obispo Thiel en 1884, la seculariza-
cion de los cementerios, el matrimonio civil v la educaciéon
laica.

Decimos que circunstancial en tanto que el poder eco-
némico de la Iglesia Catdlica en Costa Rica era bastante
reducido y Jo que sucedid en el ano 1884 no fue mas que
uno de los actos finales que venian desarrollando los gobier-
nos costarricenses para modernizar el Estado al calor de la



consolidacion del desarrollo capitalista, evidente desde la
década de los setenta. Ante los actos mencionados, las pro-
testas de los religiosos v de algunos ciudadanos seglares no
se hicieron esperar, sin que ello implicara la voz de un movi-
miento conservador; asi, surgierorn textos que cuestionaban
tal accidn, cuyas voces llegan incluso a nuestros dias repre-
sentados en el libro de Ricardo Blanco® Tal sentimiento de
protesta, cargado de criticas contra la gestion liberal, fue aco-
gido por la historiografia social-derndcrata que asignd el atri-
buto de "leyes liberales" a las disposiciones que se adoptaron
entre los anos 1884 v 1880,

A partir de entonces se ha enfatizado, como una ver-
dad incuestionable que el movimiento vy reforma liberal en
Costa Rica es un fendmeno propio de esa época, configuran-
do un mito que incluso ha invadido las aulas universitarias
en donde las décadas de los setenta y ochenta del siglo pasa-
do siguen stendo un corte forzado para la elaboracion de tra-
bajos de investigacion v de sistematizacion de ja historia de
Costa Rica. Lo anterior deja muy pocas posibilidades de ver
la reforma liberal como un proceso multifacético v no sola-
mente antirreligioso, que se incuba y desarrolia de la mano
de las transformaciones capitalistas y que por.tanto esta pre-
sente en las pautas econdmicas, politicas y educativas que
desde muchos anos atrds han regido nuestros destines.

De este modo, son cominmente aceptadas las tesis de
Eugenio Rodriguez, quiern afirma:

"Aungue antes de 1882, destacados defensores det hiberalisino lega-
ron a tas mas altas posiciones politicas -piénsese en el Dr. José Maria
Castro. por gjemplo- no fue sino con la Adminisiracién de don
Prospero Ferndndez que todo un equipo asurid la responsabilidad
de ejercer el gobierno, ejecutando un programa mucho mds amplio
que ¢l que pudo proponerse el Dr. Castro décadas atrds. Este ejerci-
cio del poder se prolonga hasta 1940 -con el breve paréntesis de don
Alfredo Gonzilez Flores- cuando es muy claro que se inicia una
etapa distinta"™

Aungue esta corriente reconoce la presencia de ideas
liberales desde la época de la independencia v su mayor difu-
sidn a partir de la fundacion de la Universidad de Santo Tomas,
en 184%, siempre se insiste en que és@as no constituven un



movimiento, sino ideas exclusivamente politicas que impor-
tadas en semilla desde tierras lejanas vinieron a flotar en el
ambiente costarricense, hasta fructificar en las dos Gltimas
décadas del siglo XIX. En suma, no se cuestiona el por qué
nacio el liberalismo, se desarrollé y fue aceptado por los
costarricenses, haciendo suponer que obedecid a cierta
influencia 0 moda de pensamiento europeo de rapido arrai-
g0 en algunas naciones centroamericanas. Una vez en Costa
Rica y gracias a su particularidad historica, estas ideas fueron
canalizadas en beneficio del régimen democratico. Es decir, -
no se confronta el movimiento con las exigencias materiales
que le dieron origen en Europa y que favorecieron su difu-
sion y aceptacion en Costa Rica.

De esta forma, se emiten una serie de criterios para
senalar las particularidades de la reforma liberal en Costa
Rica, que obvian su relacién con el fendmeno de la expan-
sion del capitalismo y su desarrollo desigual, que, casual-
mente es la cualidad que senald su temprana o tardia
influencia; su mayor o menor intensidad en la orientacion
del proceso diferenciador de la sociedad en las distintas
naciones centroamericanas. Se dice entonces que:

"..nuestro liberalismo tuve poco que ver con las tendencias liberales
de ofras naciones, pues sOlo representé un movimiento anticlerical
que insistia en la separacion de fa Iglesia y of Estado, ta defensa de
las leyes de 1884 que habian decretado la expulsion de los jesuitas y
la secularizacion de Jos cementerios, y, sobre todo, la oposicion a la
injerencia de la Iglesia en materias educativas. Ademds eran profun-
damente optimistas en cuanto al progreso general por obra de las
leyes y de la educacion, y, muy conscientes de los rasgos propios de
la realidad costarricense™,

Apreciaciones de esta naturaleza, comparadas con los
resultados que arrojan los mis recientes estudios en el
campo de la historia econdmica y social costarricense. no
puede mas que obligar-a una reconceptualizacion de la
reforma liberal v sus efectos en todos los campos en Costa
Rica. Lo anterior permitird captar con mayor intensidad el
sentido de estas reformas y su vinculacion con procesos
similares que se daban en ¢ ambito centroamericano, a la
vez que se podn superar las explicaciones simplistas que

271



achacan las manifestaciones liberales en el pais, a los gran-
des actos de ciertos gobernantes, a la injerencia negativa del
gobierno guatemalteco, vy a la presencia en nuestro territorio
del destacado politico, Dr. Lorenzo Monttfar, a quien se ha
calificado como "un propagandista rabioso del liberalismo"".

2. Latierray la reforma liberal

En Costa Rica, los estudios que establecen una vincula-
cion directa del proceso de reforma liberal con las transfor-
maciones en la tenencia, uso de la tierra y sus repercusiones
sociales, son realmentée escasos. Este olvido se explica en
parte por el desarrollo que ha tenido la historiograffa costa-
rricense, la que a pesar de su modernizacion en la década de
los setenta de este siglo, ha preferenciado las investigaciones
de historia econdmica y social en si mismas, pero en menos-
cabo de la historia politica.

Por otro lado, el problema de la reforma liberal ha sido
relegado al campo exclusivo de lo politico, circunscrito al
ambito de las relaciones Iglesia-Estado vy a la emisién de
determinadas leyes durante las administraciones de gober-
nantes de clara afiliacion liberal. Esta atadura es tan fuerte,
que algunos de Jos aportes mas recientes en el campo de la
historia del poder, no han logrado superaria.

No obstante lo anterior, existe en nuestro medio una
considerable produccién en torno a la tierra y las repercusio-
nes del desarrollo capitalista de base agraria, la cual constitu-
ye una importante clave para ir detectando la aplicacion de
una verdadera reforma liberal y sus repercusiones, asi como
de las condiciones materiales que le dan sustento y la impul-
san hacia grados de mayor intensidad. Es en este sentido que
resulta pertinente comentar algunos rasgos de los escritos
que centran su atencion en el problema de la tierra.

La produccion en este campo puede ubicarse en tres
importantes sectores, a saber: los trabajos que enfatizan en la
concentracion de la tierra como un medio de acumulacién
que permite el posterior desarrolio capitalista, aquellos que
evalian este Gltimo factor en funcion de las transformaciones
en el uso del suelo, Ia migracion y la diferenciacion social,
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teniendo el acceso tierra como un referente general y por
altimo los que sin obviar c¢stas particularidades, tratan de
abordar el tema de la tierra en relacion con algan proyecto
politico y econdmico concreto vinculado al liberalismo deci-
mondnico. Veamos pues aigunos rasgos de estos estudios,
centrdndonos en el problema de tierras.

Hacia 1970, las preocupaciones por lo econémico y
social en la produccion historiografica nacional, cobraron un
primer orden. Esta tarea no fue gratuita pues dichas preocu-
paciones calaban hondo en los intelectuales inmersos en las
macrointerpretaciones sobre el subdesarrollo latinoamerica-
no; de ahi que fuera una necesidad obligada tratar de enten-
der este fendmenc a nivel costarricense, partiendo de la con-
solidacion de las facetas particulares de su desarrollo capita-
lista. Una de las primeras manifestaciones en este sentido,
fueron los intentos sistemadticos de explicacidon del proceso
de acumulacion de capital, gracias al cual se logro el éxito
cafetalero y la consolidacion de las relaciones capitalistas de
produccion.

Los puntos de partida para esta tarea fueron muy varia-
bles, atribuyéndola unos a las actividades productivas de
relativo éxito fortalecidas con la participacion de fordneos y
otros a la concentracién de los recursos mas significativos
para la produccién cafetalera'. En este 0ltimo marco, cobro
trascendencia la discusion sobre el proceso de concentra-
cion de tierras en el Valle Central, punto en el cual se ubica-
ba la casi totalidad de la poblacion de Costa Rica. Desde este
lugar y, a partir de 1840 aproximadamente. partian los
campesinos que iban a colonizar el resto del territorio nacio-
nal que se encontraba practicamente virgen.

El esfuerzo se centrd en dilucidar si en los primeros
cincuenta anos del siglo XIX vy previos a la consolidacion
cafetalera, se dieron procesos acelerados de concentracion
de tierra que constituyeran una base para el éxito del cultivo
y el consecuente despojo vy proletarizacion campesina, tal y
como lo afirmaban las explicaciones aportadas por Rodrigo
Facio y sus intérpretes”. Para ello también se contaba con el
antecedente de algunas evidencias expuestas por el geogra-
fo Gerald Sandner aplicadas a ciertas zonas de reciente colo-
nizacion a finales del siglo XIX y principios del XX



De este modo, amparandose en los indices de compra-
ventas de los Protocolos coloniales e independientes hasta
1850 y el censo cafetalero de 1935, se hicieron una serie de
recuentos que arrojaron resultados no siempre coincidentes
con la magnitud del proceso de concentracion. El primero de
estos estudios, publicado en 1967, fue el de Moretzsohn de
Andrade quien encuentra un elevado proceso de concentra-
cidn de tierras en manos de un pequeno grupo de propieta-
rios, el cual se intensifica después de 1830. Lo anterior, unido
al alza en el costo de vida, el aumento de la poblacién y pre-
cios de la tierra, produjo el empobrecimiento y proletariza-
cién del campesinado. Ello generd la expulsion de parte de
la masa campesina de la meseta central, la cual colonizé las
areas aledanas, pero conforme se expandia el cultivo cafeta-
lero, las mismas condiciones se repetian, segin lo constataba
la desigual distribucién de la tierra y oficios que denotaban
el censo de 1935 y posteriores'.

Este trabajo motivo estudios mas profundos y medicio-
nes mas cuidadosas, comoe los de Carolyn Hall y Yolanda
Baires, secundados por Ciro Cardoso. Todos ellos coinciden
en indicar que durante ¢l siglo XIX no hubo un proceso ace-
lerado de concentracion de tierras, en la meseta central, aun-
que es cierto que la expansion cafetalera, contribuy6 a con-
solidar un tipo de hacienda de mayor tamano, al lado de la
cual, subsistié como complemento, la pequea propiedad
campesina en nimero considerable. El café generd entonces
nuevas oportunidades para el campesinado, de la cual, una
buena parte migro y colonizd los espacios vacios, multipli-
candose el nimero de propietarios y mejorando las condi-
ciones de vida™.

Dichos trabajos fueron criticados posteriormente,
desde el punte de vista téenico por Roger Churnside, para
reafirmar la tesis de Andrade; aunque con escaso apoyo
empirico, basado en una muestra muy pequena’”. Sin embar-
g0, la critica mds fuerte a estos estudios Ja hizo el socidlogo
Mario Ramirez, quien indicod la necesidad de trascender el
ambito del puro detectar ¢l proceso de concentracién y
aumento de los precios de la tierra en las zonas cafetaleras®.

Después de reordenar los datos de Baires y comple-
mentarlos con otros censos de la época, Ramirez concluye
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junto con Andrade y Facio, que la concentracion de tierras
constituyd un medio de acumulaciéon primitiva de capital
que garantizo el éxito del cultivo cafetalero. Inspirindose en
las interpretaciones marxistas cldsicas sobre el capitalismo,
explicd algunas formas de penetracion del capital en la pro-
ducciéon primaria y sus efectos sobre la proletarizacidon cam-
pesina o su eventual refugio en tierras de la frontera agrico-
la. No obstante, reconoce la pertinencia de realizar estudios
sobre la apropiacion de baldios y de concentracién de tierra
atendiendo a algo mis que la formaciéon de fundos de gran
extension.

Como complemento a estos trabajos, se despertd el
interés por los estudios de empresas, enfatizando la forma
en que éstas lograron acumular sus tierras. Gertrud Peters
con su tesis sobre la firma Tournén y Ana V. Arguedas y
Marta Ramirez sobre el empresario Julio Sinchez, Hegaron a
la conclusién de que los casos en que los beneficiadores
expropiaron a algunos campesinos de sus parcelas por no
pagar sus deudas, fueron realmente pocos. Mas bien los
empresarios dieron facilidades para hacer arreglos de pago y
cuando en dltima instancia la expropiacion se dio, esta no
correspondié a una tendencia por formar grandes fincas,
debido a la escasez de mano de obra asalariada®.

Lo anterior no niega que las firmas mencionadas y
otras no poseyeran grandes propiedades, solo que éstas ten-
dian a ubicarse fuera de la Meseta Central y habian sido
compradas 4 otros empresarios o al Estado como tierras bal-
dias. Dichas propiedades, aunque podian dedicar una parte
a la caficultura, por lo general eran multifacéticas en su uso,
hasta que las condiciones regionaies no fueran del todo
favorables a la especializacion en café, tal y como ha logra-
do probar Carolyn Hall, en su investigacion para la hacienda
Céncavas20. Todos estos trabajos tienen en comn un deta-
Hado uso de los archivos privados de las empresas.

Sin embargo, en este punto, la polémica sobre el aca-
paramiento de tierras se agotd y no sera hasta principios de
la década de los ochenta que el tema ¢s abordado de nuevo,
desde otra perspectiva. Hasta entonces la discusion se habia
concentrado en detectar el fendmeno de la concentracion de
tierra vy el despojo campesino e¢n el marco general de Jas



nefastas consecuencias del monocultivo cafetalero, tal y
como lo habfa descrito Rodrigo Facio. Cualquier explicacion
directa a la luz del fendmeno de ia reforma liberal o las poli-
ticas estatales que favorecieron tal concentracidn, pasaba
desapercibida. El acaparamiento se entendia mas que nada
como una necesidad econdmica v condicion necesaria para
un rapido éxito capitalista. Afortunadamente a finales de los
setenta, la historiografia costarricense empezd a romper los
umbrales de la historia sectorial, enfatizando en andlisis
socioecondmicos de conjunto, lo cual permitid cuestionar los
parametros tradicionales con los que se tipificaba la reforma
liberal.

EFn este sentido son importantes de mencionar los tra-
bajos de Lowell Gudmundson, quien derribando con gran
propiedad muchos de 1oz mitos engendrados por la historio-
grafia tradicional, proporciona una nueva luz para las expli-
caciones que en adelante habrian de darse sobre el pasado
pre y post cafetalero. Después de utilizar Jas mas variadas y
novedosas fuentes de informacion y hacer un excelente uso
de los censos de la época, Gudmundson concluyd que la
sociedad precafetalera era altamente diferenciada v explota-
da en las bases de su economia campesina por un importan-
te grupo con poder econdmico en ascenso. Fue ese grupo el
que detentd y tomé el poder politico en el pais v el que
resulid mayormente beneficiado con la expansion cafetalera.
Aunque ese sector acapard grandes extensiones de tierra, la
escasez de mano de obra hacia que ¢l negocio cafetalero no
fuera rentable en grandes explotaciones, razén por la que la
actividad se consolidd scbre Ja base de la subsistencia de
pequenas vy medianas explotaciones y la captacién de la pro-
duccion por parte de un rico sector de beneficiadores.

Lo anterior aletaigd un acelerado proceso de proletariza-
clon campesing, pues estos vieron mejorar notablemente sus
condiciones de vida, a la vez que la migracion hacia zonas ale-
danas a la meseta central les favorecia de igual manera dedi-
candose a la agricultura de granos basicos y ganaderia en
pequena escala. Dichos productos eran de gran demanda en
las zonas cafetaleras. Este proceso introdujo notorias modifica-
ciones en el significado de {a posesion, la distribucion de la
tierra, formas de propiedad comunal y bienes eclesidsticos,



los cuales pasaron a robustecer la infrasstructura requerida
para e} éxito cafetalero. Todos estos factores interactuaban al
calor de la sobrevivencia de una economia campesina ade-
cuada a las necesidades del desarrolio capitalista en el agro,
el que a su vez se robustecia y justificaba en las politicas y
necesidades de los sectores dirigentes?,
Complementariamente a estudios como el de
Gudmundson, estdn los trabajos de lvan Molina y Patricia
Alvarenga, los cuales resaltan el papel de la tiena v las activi-
dades agroganaderas y comerciales en el proceso de transito
hacia el capitalismo de base agraria. Para elle se fundamen-
tan en una minuciosa explotacion de diversas fuentes, pero
especialmente de las mortuales con el fin de caracterizar fas
particularidades de las unidades de produccion campesina.
De este modo proporcionan importantes datos acerca del
significado de la propiedad privada, las tierras comunaies vy
la explotacion de las mismas por parte del campesinado®,
Mario Samper también hace su contribucion en este
sentido, al analizar el comportamicento de lus unidades pro-
ductivas familiares en las terras de la frontera agricola y en
medio de un contexto de expansion capitalista en el agro.
Indica que, acorde con las demandas de los mercados, se
dieron importantes transformaciones en la cspecializacion
agricola y en la concepcion de la tenencia y explotacion de
la tierra, lo que en dlima instancia presiond para la mercan-
tilizacion de la economia local, el enriquecimiento v cambio

cho de esta situacion ampliando sus propiedades e intensifi-
cando los cultivos, mientras que los menos favorecidos opti-
ban por el trabajo asalariado o la migracion como mecanis-
mos de sobrevivencia, en medio de sus viejus costumbres
productivas. A pesar de lo anterior, la explotacién mds inten-
siva de las grandes propiedades se aletargaba ante ios pro-
blemas de vias de comunicacion v escaser de mano de
obra®,

Lo importante de todos estos trabajos es 1o que logran
clarificar de las transformaciones econdmicas v sociales gue
favorecieron el transito hacia el capialismo de base agraria a
la vez que evidencian la conformacion de un grupe social
con intereses economicos y politicos claramente delineados,



el cual tomé el poder después de la independencia. Fueron
ellos los que generaron un proyecto de sociedad acorde con
sus necesidades y aspiraciones, justificadas y nutridas por los
principios liberales. Es en este sentido donde encontramos
que las investigaciones mencionadas hacen una contribucién
indirecta para la mejor comprensién de lo que fue la reforma
liberal en Costa Rica y el papel que habia de jugar el Estado
en dicho proceso.

Igual criterio puede aplicarse a la tesis presentada por
Silvia Castro en torno a los conflictos generados por la deses-
tructuracion de las tierras comunales en la meseta central a
partir de 1850. Sin embargo, al centrar su interés en una de
las manifestaciones sociales de este fendmeno (protesta cam-
pesina)‘a raiz de la consolidacion del capitalismo. aisla su
interpretacion de la funcién del estado y por ende de la pre-
sencia de una reforma liberal en una de sus mejores expre-
siones. ‘A pesar de ello, este trabajo resulta de consulta obli-
gada para cualquier estudio sobre el liberalismo vy la tierra,
pues constituye el Gnico estudio que trata de manera siste-
mdtica aspectos relativos a la transformacion de las tierras
comunales en propiedades privadas, con abundantes des-
cripciones*.

Una interesante investigacion sobre la sobrevivencia de
las explotaciones campesinas individuales a partir de la des-
composicion de la propiedad comunal, es la que realizo
Lowell Gudmundson. En ella se plantea como se transforma
el uso de la tierra a partir del éxito cafetalero, la preponde-
rancia de ciertas familias en la posesion de tierras y la subsis-
tencia de patrones propios de la economia y sociedad cam-
pesina en medio del reinante capitalismo agrario. Asimismo
se vincula este proceso con ciertas politicas estatales, refi-
riendo a una "era de reforma liberal", que se manifestaba en
toda su intensidad hacia 1850 y 1860~

Hasta aqui se han ubicado aquellos trabajos que de una
manera U otra tocan aspectos relativos a la tierra en funcion
del éxito del capitalismo agrario y que resultan de utilidad
para reconceptualizar lo que fue la reforma liberal en Costa
Rica. Corresponde ahora referirse 4 los estudios que estable-
cen una vinculacion mds directa entre la tierra y dicho proce-
so de cambio, siendo conveniente iniciar por el libro de
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Yamileth Gonzilez, en el que se hace un recuento bastante
descriptivo de lo que ella llama estructura agraria, desde la
época de la conquista hasta 1870.

En él resume aspectos analizados con mayor detalle
por otros autores como los concernientes a la encomienda,
el régimen de propiedad v ciclos productivos durante la
colonia para posteriormente referirse a los cambios que se
dieron después de la independencia. En este segundo petio-
do vincula la expansion cafetalera con la desintegracion de
cofradias y la transformacién de la propiedad comunal, indi-
cando que tales acciones estuvieron impregnadas de un alto
espiritu liberal que en la prictica se manifestd desde los pri-
meros gobiernos del pais. Aunque este es un trabajo profuso
en lo que se refiere a ciertas disposiciones legales no supera
el 4mbito de la descripcion y el enfoque institucional del
fendmeno agrario, asi como tampoco plantea un: comentario
sistematico de la reforma liberaf*.

Centrandose en el campo de la desaparicion de los
predios comunales en los antiguos puehlos de indios, se ne-
nen las investigaciones de Margarita Bolanos y Claudia
Quirds, para quienes ¢l proceso arranca desde las disposi-
ciones emanadas de la Constituciéon de Cadiz, en 1812.
Dicha desestructuracion de los comunes de indios fue aletar-
gada por la posicion de los municipios que dicha constitu-
cion también fundé, los cuales orientaron buena parte de su
energia a la defensa de los intereses de los naturales contra
la intromision de Jos ladinos y atropellos de las autoridades,
tanto nacionales, como de poblados vecinos, no indigenas.
Sin embargo, ¢l proceso de consolidacion del Estado nacio-
nal, unido a los intereses del desarrollo capitalista, Hevaron a
la desaparicion momentanea de los focos de poder local
(municipios), lo cual abrié las puertas para que el proceso
de reforma liberal, convirtiera aquellas tierras en predios pri-
vados sin considerar las tradiciones productivas de los indi-
genas. Esto en altima instancia los despojo por completo de
la tierra, 1o cual los llevd 4 protestar en multiples ocasiones
ante los sordos oidos del Estado. La Gnica respuesta que se
recibiG, propia del contexto de reforma liberal, fue la de eli-
minar las municipalidades indigenas v anexar dichos puebios
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y a sus bienes a la administracién de municipios no indige-
nas, alegando la escasa poblacién y poca preparacion de la
gente en los primeros?,

El que suscribe este articulo, ya habia adelantado algu-
nas lineas explicativas sobre este topico, en un pequeno tra-
bajo sobre Orosi, donde se aprecia el escaso interés del
Estado por preservar, lo que despectivamente lamaban, pri-
vilegios de los indigenas. En su lugar, y con el fin de promo-
ver el desarrollo regional a cargo de los municipios, se prefi-
ri6 anexar los bienes y ahorros monetarios de las comunida-
des indias a4 gobiernos locales mayores, administrados por
ladinos. Esto generd las protestas de algunos pueblos de
naturales, a las que el Estado prestd una evasiva atencion®.

Posteriormente y como una contribucion parcial a la
polémica sobre la concentracion de tierras, optamos por cen-
trar nuestros esfuerzos en el estudio de la colonizacién agri-
cola fuera de la meseta ceniral, a partir de la apropiaciéon pri-
vada de las tierras baldias, pertenecientes al Estado. Para
facilitar la explicacion de tal fendmeno se buscod su relacion
con la aplicacidon de ciertas politicas estatales, pudiendo
constatar como éstas, muy democraticas en teotia, promovie-
ron el acaparamiento de tierra. De cllo se beneficiaron, tanto
algunos campesinos exitosos, como "empresarios fuertes” de
la meseta central, los cuales usaron dichos terrenos para
especular con su venta en lotes a campesinos migrantes, o
como respaldo financiero para sus negocios®.

Estos escrites, permitieron descubrir que tras de tales
practicas se ocultaba toda una politica de reforma liberal, la
cual se manifestaba desde los primeros anos de la indepen-
dencia a través de los diferentes proyecitos y anteproyectos
de ley, que justificaban la expansion capitalista en el agro, al
calor de los intereses del grupo politico, dirigente del pais.
Desde un primer momento, dichas leyes se pronunciaron a
favor de la propiedad privada, la eliminacion de los privile-
gios comunales, el estimulo a productos de demanda inter-
nacional, la proteccion a companias extranjeras, la coloniza-
cion por parte de foraneos y 1a entrega de premios en tierra a
los agricultores de relativo éxito®.

Tales précticas no hicieron mias que contribuir al acapa-
ramiento y agotamiento de terrenos baldios en casi todo el
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pais, sin que dichas tierras estuvieran dedicadas a la produc-
cion. A finales del siglo XIX, eran frecuentes las denuncias
en el Congreso por esta situacion, asi como las demandas de
grupos de campesinos por tierra. Estos Gitimos habian opia-
do por invadir las partes incultas o subutilizadas de las gran-
des propiedades privadas, razén por la que la politica libe-
ral, sin abandonar sus principios, tuvo que adecuar la estra-
tegia de reparto de tierras con el fin de apaciguar ios dnimos
del campesinado, pero sin afectar en forma sustancial los
intereses de los sectores dominantes de nuestra sociedad?.

Las acciones practicas que se desarrollaron en este Glti-
mo sentido quedan ampliamente analizadas y documentadas
en las investigaciones de Brunilda Hilje y Rubén Flores,
donde se evidencia como las estrategias reformistas fueron
utilizadas para garantizar el resguardo de los intereses de
algunos grandes propietarios, manipular el caudal electoral y
apaciguar los animos de los trabajadores de la tierra.
Asimismo ilustran como ciertos sectores del campesinado en
ascenso social, aprovecharon las posiciones reformistas
sobre la venta de tierras, en pro de nuevas pautas de con-
centracion en los sitios de protesta campesina™.

Los escritos que promueven una vinculacion entre la
tierra y el proceso de reforma liberal se detienen en este
punto, sin que ello implique que el esfuerzo se haya aban-
donado. Algunas investigaciones en curso tocan facetas
medulares de este proceso y su impacto en localidades espe-
cificas®, no obstante, un esfuerzo por articular las diversas
manifestaciones de la reforma liberal a nivel nacional y com-
parativo con otros paises centroamericanos, €s ung tarea que
tedavia no se ha iniciado. Con este balance pretendemos ini-
ciar los primeros pasos en esa direccion.

3. Conclusién

Aunque la reforma liberal puede entenderse como un
fendmeno que se manifiesta de manera inmediata en el
ambito politico, su estudic no puede abordarse sin antes
considerar su sustento ideoldgico ligado a una clase ¢ sector
social, con intereses econdmicos CONCretos y un proyecto, al



menos ticitamente congruente con sus necesidades y princi-
pios justificativos. Simultineamente, debe entenderse que el
analisis de tal manifestacion no se circunscribe al campo de
los sectores dominantes, sino también al de los dominados,
quienes rechazan total o parcialmente, aceptan y se involu-
cran en lo que tal proyecto de sociedad supone.

En este sentido los trabajos que se han realizado en
Costa Rica sobre ¢l desarrollo y consolidacion del capitalis-
mo de base agraria, permiten detectar con claridad practicas
atinentes a las necesidades de un grupo social cada vez mas
comprometido con un proyecto econdmico y politico de ras-
gos liberales. Sin embargo, al haberse preferenciado el enfo-
que econbmico de tales manifestaciones se ha dejado por
fuera el estudio sistematico del proceso de reforma liberal.
Asi, en términos generales sigue predominando la idea de
que dicha reforma se circunscribe a la emisién de ciertas
leyes a finales del siglo XIX, las cuales han sido catalogados
como antirreligiosas.

Pero, ¢puede conceptualizarse la reforma liberal dentro
de limites tan estrechos? La respuesta es obvia y los esfuerzos
que se hagan por modificar tal visién, deben verla como un
proceso que empieza a dar sus primeros pasos desde el
momento mismo de la independencia y que cobrard mayor
fuerza conforme se realizan las transformaciones econémicas
impulsadas por el capitalismo y la insercion del pais al mer-
cado mundial. Esto compromete a detectar el proyecto de
sociedad que se trata de impulsar después de 1821, evaluan-
do sus percepciones y preocupaciones en torno a lo que
debia ser para citar algunos casos: el desarrollo agrario, las
estrategias comerciales internas y externas, la educacion, la
organizacion administrativa del pais, el papel de los munici-
pios y la participacion politica ciudadana,

La orientacion del desarrollo agrario reviste una especial
importancia en paises como los nuestros y en buena medida
las discusiones tedricas y la produccién historiografica, abren
los ojos para proponer nuevas investigaciones. Una buena
parte de la produccién historiogrifica nacional ha dado res-
puestas sobre el como y el por qué de la concentracion y uso
de las tierras, pero hace falta contextualizar dicho fenémeno
en el dmbito de una reforma liberal mas estructurada v ligada
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a las transformaciones capitalistas. Conviene pues, pregun-
tarse acerca del sustento ideolégico e integraciéon de las
masas en torno al fomento de cierto tipo de cultivos, estrate-
gias de colonizacién, percepcidn del campesinado y sus pro-
blemas, etc. En lo que a la tierra se refiere, resulta pertinente
atender al proceso de consolidacién del régimen de propie-
dad privada y la reacciéon ante las diversas formas de propie-
dad comunal, incluyendo las respuestas del campesinado
ante tales cambios.

De este modo, podrian superarse las versiones tradi-
cionales de la reforma liberal, que atn hoy insisten en agru-
parla alrededor de un pufiado de leyes anticlericales y a la
gestion administrativa de tal o cual jefe de Estado.
Igualmente, y como consecuencia de lo anterior, podrian
tenerse criterios mis exactos para evaluar la existencia real o
no de un movimiento conservador. Esto podria aclararse
mas cuando el problema se aborde a nivel centroamericano,
considerando las particularidades del desarrollo desigual del
capitalismo en cada uno de los paises del itsmo.
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