LA "REFORMA LIBERAL" EN HONDURAS Y LA
HIPOTESIS DE LA "OLIGARQUIA AUSENTE":
1870-1930
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"En contraste al resto de Centroamérica, desde la
Independencia Honduras bha carecido, si alguna vez
los tuvo, de grupos dirigentes nacionales”.

Samuel Z. Stone, The Heritage of the Conquistadores:
Ruling Classes in Central America from Conquest to the
Sandinistas (Lincoln, 1990), 138.

Existe un punto de consenso en los estudios historicos
sobre América Central: éstos sefialan que la historia contem-
pordnea centroamericana no puede comprenderse mientras
que sus procesos politicos, sociales y econdmicos no sean
vinculados a la coyuntura delimitada entre los afios 1870 y
1930.* Algunos estudios extienden el limite reciente de esa

* Ph. D. en Historia. Hondurefo. Actualmente labora en la Facultad de
Historia de Trinity College, Hartford, Connecticut.



época al periodo de los primeros afios de la década de 1940.
Se comprende que delimitar esta coyuntura implica caracte-
rizar la manera en que cada pais de esta region fue integrada
al industrialismo del mercado mundial europeo mediante la
exportacién de varios productos, especialmente el café y el
banano. En la década pasada, prominentes explicaciones de
la crisis centroamericana y su variacion intrarregional usual-
mente vinculaban sus origenes a la diferenciacion regional
que se consolidd entre los afics 1870 y 1930.

Por ejemplo, comparaciones entre la Revolucién
Nicaragliense y la guerra en El Salvador casi siempre inclu-
yen anilisis sobre cémo la coyuniura "1870 - 1930" afectd
a cada pais de la regién de diferentes maneras.? El coman
denominador que vincula el periodo "1870-1930" al perio-
do del decenio de 1980 es lo que Jeffry Paige llama "la
gran expansion capitalista" de mediados del siglo pasado,
proceso que integrd esta regidn a la economia mundial
como proveedor de mercancias primarias y que promovio
un crecimiento explosivo en la produccién cafetalera y su
area de cultivo.> Explicaciones sobre la crisis de la década
de 1980 y sus vinculos con la coyuntura 1870-1930 enfo-
can varios temas: las relaciones histéricas entre estructuras
agrarias, formacidn de estados y sus politicas, y las conse-
cuencias de estos fendmenos sobre sistemas politicos y las
capacidades de movilizacion colectiva de las clases domi-
nantes ante los desafios planteados por movimientos revo-
lucionarios.*

El caso hondureno, dentro "la crisis centroamericana"
es muchas veces distinguido de la siguiente manera: en con-
traste con el resto de los regimenes dictatoriales de la region,
en la década de 1970 las Fuerzas Armadas Hondurefas acep-
taron y, hasta cierto punto, alentaron reformas estructurales
en el agro. Este proceso le restd potencial revolucionario al
movimiento campesino y mis bien sedujo al movimiento
campesing a iniegrarse a un proyecto reformista auspiciado
por el Estade y que al mismo tiempo obstaculizd proyectos
revolucionarios que pudiesen haber explotado en la década
de 1980. De hecho, entre 1962 y 1975, cuando va el proyec-
to reformista empezaba a agonizar, el campesinado hondu-
reno recibid, en el contexto centroamericano, cantidades de



tierras que no podrian ser consideradas insignificantes.’
Mucha tierra se repartié entre 1972 y 1975, es decir, durante
el periodo gubernamental del "populismo militar".

Como se ha explicado, el populismo militar y su apa-
rente autonomia ante las presiones de la "burguesia agraria"
y "la oligarquia" local estin en muchos casos, vinculados a
los procesos histéricos que se consolidaron entre los afos
1870 y 1930. Se sefala que no se puede entender el poten-
cial del populismo militar hondurefio y su autonomia ante
los intereses oligdrquicos si no se analiza y comprende el
proceso especifico mediante el cual Honduras fue integrada
a la economia mundial mediante la exportacién bananera a
fines del siglo pasado e inicios del presente siglo. De hecho,
explicar la década de 1970 en Honduras, requiere primero
enfocar la relacién entre las estructuras agrarias que se con-
solidaron entre 1870 y 1930 y su influencia sobre la forma-
cion de clases y el caricter de las luchas sobre el sistema
politico y el Estado. ,

Este argumento conlleva varios elementos comunes.
Un elemento clave del mismo se encuentra en una tesis que
Edelberto Torres-Rivas planteara a fines de la década de
1960.¢ Torres-Rivas vinculo la inestabilidad politica que
Honduras sufrié en las primeras tres décadas del presente
siglo a la manera que la élite local y el capital extranjero
integraron el pais a la economia mundial mediante la expor-
tacidn del banano.” Segin esta tesis, ¢l registro historico
parece mostrar que en Honduras el capital extranjere mono-
polizd 1a industria bananera a tal grado que, como conse-
cuencia, la élite terrateniente hondurefia, a diferencia de
otras €élites regionales, no consiguieron ni un minimo conirol
sobre el cultivo, procesamiento y exportacion del Gnico pro-
ducto capaz de captar un espacio en el mercado mundial.?
Como resultado de ello, en Honduras entre los anos1870 y
1930 la clase politica dirigente no surgié desde las entrafias
de una "oligarquia" terrateniente. Al contrario, la clase politi-
ca surgid, de una manera muy cadtica, de las luchas civico-
militares asociadas con las elecciones presidenciales *. En la
década de 1970, Héctor Pérez Brignoli refind aun mis la
tesis de Torres-Rivas con base en fiuevas investigaciones his-
toricas.”



Durante la década de 1980, ya dentro del contexto de
la crisis centroamericana, varios comentaristas vincularon
una explicacion del populismo militar con 1a hipotesis de "la
oligarquia ausente" que ofreciera Torres-Rivas afios atris.”
Algunos han insistido que la ausencia y/o debilidad de la oli-
garquia hondurena dio el espacio para una autonomia militar
ante las clases propietarias, y por ende la posibilidad que se
institucionalizara una reforma agraria en la década de 1970.
Algunos autores enfatizan esto mismo dentro del contexto de
la basqueda de los crigenes mismos de la crisis centroameri-
cana y han hecho consideraciones acerca de la "flexibilidad"
de las élites terratenientes hondurefias.? Unos observadores,
por ¢jemplo, han hablado sobre una "oligarquia ausente" y
"¢lites bucdlicas”. »

Otros autores sitdan sus andlisis dentro de perspectivas
mds amplias que transitan varias posiciones ideologicas y
tedricas. George Black, por ejemplo, ha argumentado que
entre 1972 y 1975, las Fuerzas Armadas Hondurefias asumie-
ron "pretensiones Bonapartistas" por gozar entonces de una
relativa autonomia ante una "oligarquia consolidada".* Alan
Rouquié caracteriza las fuerzas armadas dentro del contexto
de! cardcter de la formacién del estado hondurefio a princi-
pios del presente siglo.” Mark B. Rosenberg y Forrest D.
Colburn recientemente consideraron el tema dentro de un
anilisis del sisterna politico hondurefio en general.® Hugo
Noé Pino considera el tema en el contexto de una carac-
terizacion amplia del crecimiento econdmico subsiguiente al
periodo de la Reforma Liberal.” Y por Gllimo, Lowell
Gudmundson ha comentado la problemadtica oligarquia hon-
durefia dentro de una discusién de las tesis de Barrington
Moore sobre estructuras agrarias y el contexto centroameri-
cano.'®

Las discusiones sobre la oligarquia hondurefia han
continuado, aan cuando se carece de investigaciones siste-
miticas al respecto. De hecho, a fines de la década de 1980
la tesis de Torres-Rivas sobre la oligarquia ausente hondure-
fia recibié una mayor elaboracién teorica en trabajos de
Héctor Pérez Brignoli y su colaborador, Ciro FS. Cardoso.
Durante esos anos, Torres-Rivas y Héctor Pérez Brignoli
siguieron profundizando una vision mas amplia del tema
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dentro de una conceptualizacidn del desarrollo capitalista en
todo Centroamérica.?

Trabajos importantes en los Estados Unidos profundi-
zaron el contexto para un mejor entendimiento del proble-
ma, pero muchos de ellos carecian de perspectiva historica.®
Desafortunadamente, pocos de estos estudios tomaron
como objeto de atencion especial la oligarquia hondurefia
como tal.* Lo mismo puede sefialarse sobre nuevos e intere-
santes trabajos de la investigacion socio-politica hondure-
fia.* Un resumen critico de la literatura que se produjo en la
década de 1980 senala que ni un trabajo mejord la investiga-
cion historica sobre la coyuntura en el periodo1870-1930 en
el caso hondureno.® En pocas palabras, atn en 1991 no
existe una investigacidn seria sobre la problemitica de la
"oligarquia ausente hondurefia”, ni en inglés ni en espafiol.

El presente articulo representa una contribucién al
esfuerzo por comprender la coyuntura de los afios compren-
didos entre 1870-1930 como anticipacidn a una investigacion
sobre la oligarquia en si. El trabajo detalla la formacion del
estado liberal durante y después del decenio de 1870, y tam-
bién caracteriza aspectos de la economia desde principios
del presente siglo hasta fines de la década de 1930.
Examinamos hasta qué punto surgidé o no una base material
que representara una produccidn de riqueza para una "oli-
garquia hondurefa". En contraste con otros estudios, aqui
investigamos sectores de exportacion que a veces son margi-
nados cuando solo se enfocan los sectores de la mineria y
del banano. Este ensayo también presenta un anilisis nuevo
sobre ingresos gubernamentales y su relacién con la forma-
cion del Estado y el poder de las élites locales. El ensayo ter-
mina con una discusion de las implicaciones que surgen de
mi andlisis para la hipotesis de la oligarquia ausente y para
investigaciones sobre la misma.

Las tareas de la Reforma Liberal en Honduras

En Julio de 1877, el consul estadounidense en la costa
norte de Honduras, Frank E. Frye, le informé al Depar-
tamento de Estado que en el interior del pais un congreso
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provisional habia repudiado todos los tratados internaciona-
les, y que el nuevo gobierno liberal de Marco Aurelio Soto
estaba dispuesto a realizar una "completa regeneracion del
pais..." ® Soto y sus seguidores habian llegado al poder con
el apoyo militar del general liberal guatemalteco Justo Rufino
Barrios, y con base en ese apoyo, los liberales hondurefios
se abocaron a la larea de integrar al pais al nuevo mercado
mundial que impulsaba en ese entonces la Revolucién
Industrial en Europa y Estados Unidos.® Durante el periodo
de "La Reforma" (1876-1891), el nuevo régimen se enfrentd a
casi toda la problemitica de la conformacion de un nuevo
Estado y una nueva Nacion.?

Sin duda que el Consul Frye no mal interpret6 los
objetivos del gobierno de Soto. AGn antes, en octubre de
1876, Ramon Rosa, primo de Soto y a la vez su mis cercano
colaborador, sefialé su disposicion por "que se realice [un]
cambio radical en el modo de ver, de representar y de servir la
dignidad, los derechos y los intereses de la Nacién".® Rosa en
ese instante también condend un pasado reciente convulsio-
nado por guerras civiles y legados coloniales, y luego sefiald
que el gobierno de Soto estaba interesado en "administrar"
una nueva era. Y de hecho, Honduras estaba necesitada de
mucha administracion, pues antes de 1876 sus dirigentes y
muchos de sus compatriotas perdieron energias en luchas civi-
les y militares que obstaculizaron el desarrollo del pais.

Entre la Independencia en 1821 y 1876 Honduras
sufrié mis de 170 conflictos militares. Algunos de estos fue-
ron solamente batallas menores acompariando algin golpe,
mientras que otros involucraron a cienes de tropas recluta-
das y organizadas para el caso.® Previo al "largo" gobierno
de Soto, entre 1876 y 1883, la presidencia hondurefia parecia
un portdn mas que una oficina desde la cual se pudiese ejer-
cer estabilidad politica nacional. Segin un autor, entre 1824
y 1876 se dieron en Honduras 82 cambios gubernamentales.
Cada gobierno permanecié en el poder solamente un pro-
medio de cerca de seis meses y medio, y la mayoria de ellos
no duraron mis de afo y medio.® Durante la administracion
de Soto esta situacidén cambid.

Ramén Rosa consider6 el pasado en el contexto de su
relacion con el mejoramiento de Honduras en el camino

12



hacia la civilizacién. En noviembre de 1876, Rosa envi6 ins-
trucciones a los gobernadores sobre las nuevas "Normas de
Gobierno".» En ellas Rosa sefiald que una "regeneracién
moral" de la cultura politica local era igual de necesaria
como la reforma del estado para asegurar el éxito de la
administracién Sotista. Y de hecho, los esfuerzos por refor-
mar el Estado se profundizaron cuando Soto y Rosa
asumieron el poder.® En un discurso al Congreso en 1877,
Soto describi6d reformas que enfatizaban mejoras en la agri-
cultura comercial como el sector econdémico sobre el cual se
apoyaria la regeneracion del pais. No obstante, es interesan-
te que Soto en aquel instante no menciond el cultivo de
bananos como importante para la futura economia. En fin, la
legislacion de 1877 solamente ofrecid incentivos para la
comercializacién de la agricultura en general.® La posibili-
dad de apoyar la nueva economia en la exportacién de
metales preciosos tampoco recibid atencion, ain cuando el
sector minero durante la colonia sirvié como eje de oportu-
nidades de enriquecimiento para la élite local.*

En los afios1870 el mercadeo del banano carecia de
importancia. Regiones de la costa norte atn no reportaban
mayores ganancias originadas en el cultivo del banano.» Fl
gobierno de Soto y Rosa solo le impusieron nuevos impues-
tos al creciente comercio de las Islas de la Bahia en 1879.
Por otro lado, las autoridades solo impusieron un impuesto
a la exportacion del banano en 1893.% No obstante, las auto-
ridades locales observaron otra situacién. En 1898, San
Pedro Sula, el pueblo mis importante de la costa norte en
aquel entonces, oficializé su relacién con el cultivo del
banano mediante un decreto municipal que convirtié a este
cultivo en el patrimonio oficial del municipio.¥ Pero en
Tegucigalpa, en los primeros aftos de la década de 1880,
Soto y Rosa se concentraron en reformas necesarias para
crear un nuevo estado que pudiese apoyar el desarrollo de
la agricultura comercial en genéral.

En primer lugar, Soto y Rosa buscaron recursos para
invertir en un programa de carreteras y caminos. En 1876,
Rosa le hizo saber a los gobernadores sus planes para incluir
fondos con ese prop6sito en el presupuesto nacional que
entonces se elaboraba. Pero para 1876 Rosa le sugiri6 a los
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gobernadores que utilizaran la legislacién existente y que se
mantuvieran los viejos caminos coloniales. No obstante, Rosa
en aquel entonces de nuevo enfatiz6 en la relacion entre
carreteras y otros medios de comunicacion y transpotite y la
construccién y regeneracién de un nuevo Estado y una
nueva Nacion. ®

Durante la Reforma, los legisladores formularon y
reformularon planes para construir y mantener carreteras. La
innovacion institucional mis importante dentro del progra-
ma de Rosa tuvo que ver con la centralizacién del programa
de carreteras dentro del Ministerio de Fomento.” Esta legisla-
cion instd a las municipalidades para que construyeran cami-
nos propios.® El Ministerio de Fomento se responsabilizaria
por distribuir fondos que ayudaran a las municipalidades
para el desarrollo de un programa nacional de carreteras y
también se responsabilizaba por reclutar mano de obra para
el mismo programa.* Mis leyes sobre el proyecto se decreta-
ron en setiembre de 1877, y estas fueron reformadas en
1883.¢

El Ministerio de Fomento enfrent® muchos problemas
en su esfuerzo por realizar las tareas que asumid dentro del
programa reformista de Soto y Rosa. Primero surgio el grave
problema de reclutar obreros a la fuerza. Este aspecto fraca-
s6. Por otro lado, los fondos municipales destinados para el
Ministerio de Fomento pocas veces se colectaron con éxito.
Adn después de varias reformas legislativas, en 1909 las
autoridades sefialaban el problema de coleccién de los fon-
dos municipales, puesto que, alegaban los encargados del
programa, no existian sanciones criminales para aquellos
obligados a contribuir al fondo.® Estas y otras dificultades
continuaron durante las décadas posteriores a los primeros
anos de la Reforma. Las autoridades atendieron el problema
con viejas imposiciones coloniales, impuestos de peaje
municipal. Desafortunadamente, estas imposiciones creaban
obsticulos a la facil circulacién de mercancias que Soto y
Rosa deseaban impulsar.

La crisis financiera que sufriera el Estado hondurefio
-que planteamos mis adelante- durante este periodo, impo-
sibilitd que se invirtieran grandes cantidades en el programa
de carreteras. Al contrario, el gobierno realizd contratos con
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ciudadanos privados para que ellos realizaran los trabajos,
mis o menos como se hacfa durante la época colonial. El
camino carretero entre Tegucigalpa y la costa pacifica no se
termind sino en la década de 1890. La carretera del norte
entre ‘San Pedro Sula y Tegucigalpa se construy6 hasta su
punto medio solamente a partir de 1918.% Ademis, solo fue
mediante el financiamiento de una compafifa minera extran-
jera que por fin se logrd terminar la carretera entre
Tegucigalpa y las minas de San Juancito.® En pocas palabras,
atn en la segunda década del presente siglo Honduras care-
cia de carreteras que vincularan mercados regionales con un
mercado nacional vigoroso.

Las autoridades impulsaron otros importantes proyec-
tos al mismo tiempo, especialmente la renovacion de 57
millas de ferrocarril que se extendian entre Puerto Coriés y
San Pedro Sula en el Departamento de Cortés. Soto deseaba
utilizar los fondos de este "Ferrocarril Interocednico" para
integrar el desarrollo econdmico de aquella region y al
mismo tiempo asegurarse de suficientes ingresos para cance-
lar una deuda externa que se acumuld durante la construc-
cion del ferrocarril. Las negociaciones sobre esta deuda se
remontaban a mediados del siglo XIX. Inversionistas esta-
dounidenses y hondurefios proyectaban un ferrocarril que
cruzaria Honduras, desde Pucrto Cortés hasta el Golfo de
Fonseca en el Pacifico.® Entre 1867 y 1870, gobiernos hon-
durefios negociaron préstamos en los mercados financieros
francés ¢ inglés, pero ¢l proyecto fracasd.®

La corrupcion en Honduras y en Europa llegd a impre-
sionantes proporciones. Como consccuencia, Honduras reci-
bid poco de los fondos negociados. Los contratistas constru-
yeron apenas 57 millas disponibles para el gobierno Sotista
en la década de 1870. Y por otro lado, la deuda se acumulé.
SegGn un observador, en 1888 la dcuda llegaba a 12 millo-
nes de libras esterlinas, lo cual implicaba que segn los valo-
res de bienes inmuebles de la época, Honduras no podria
cancelar la deuda atn si vendia todo el territorio nacional ®
En la década de 1890, la deuda externa de Honduras habia
aumentado, en términos per c¢dpita, a $458.45 délares, lo
cual debe compararse con el hecho que en 1892, el valor
promedio de las exportaciones solo se calculaba a $6.21
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dolares per cipita. > Honduras y Gran Bretafa solo firmaron
una solucion en la década de 1920, y Honduras terminé de
pagar la deuda hasta 1953.% En 1875, el gobierno previo al
Sotista le alquild el Ferrocarril Interocednico a los vice-cén-
sules alemanes e ingleses residentes en Puerto Cortés, quie-
nes estaban involucrados en la exportacion de maderas pre-
ciosas, y esperaban explotar el transporte ferrocarrilero en
ese negocio.”

En 1876, Soto reclamé el ferrocarril y lo puso bajo su
administracién. No obstante, en 1879, presionado por la
escasez de fondos y personal administrativo, el gobierno
Sotista cedi6 a unos inversionistas estadounidenses, bajo
concesion, el uso del ferrocarril por 99 afios. La concesion
también les permitia la construccién de muelles, el uso de
tierras, y la explotacion de minas, todo por la obligacion que
asumia la compaifiia de cancelar la deuda con los ingleses.
Este proyecto fracas6. * Ya para fines de siglo, el Ferrocarril
Interocednico seguia sin serlo y permanecia ain dentro del
Departamento de Cortés. Ademis, desde la década de 1890,
este ferrocarril permaneci6 bajo el control de Washington §.
Valentine, un rico empresario que explotaba los minerales
cerca de Tegucigalpa. »

Soto se enfrentd a otro problema fundamental: la bas-
queda de nuevos recursos para cimentar la vitalidad del
nuevo Estado. En las décadas de 1860 y 1870, los gobiernos
hondurefics dependian de ingresos provenientes de varios
monopolios gubernamentales, incluyendo la venta de aguar-
diente, tabaco, impuestos sobre la importacion y otras fuen-
tes de menor importancia.® En 1876, Soto decretd varias
leyes sobre el cultivo y venta del tabaco: unas para fomentar
el cultivo y otras para acaparar la venta del mismo como
monopolio.  Decretos sobre el monopolio de aguardiente y
el cultivo del azicar llevaban la misma logica en que se apo-
yaba la legislacion tabacalera, es decir, intentaba fomentar el
cultivo azucarero y también controlar sus ingresos.

Otras reformas intentaban fomentar los 4nimos capita-
listas en un esfuerzo por coartar una situacion que en el caso
peruano un comentarista ha caracterizado como una "moda-
lidad financiera militarista”". * Una ley promulgada en 1876
abolid vias, supuestamente legales, medianie las cuales
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caudillos militaristas se aseguraban de "préstamos" de parte
de comerciantes amenazados por los mismos. De esta mane-
ra, los caudillos se aseguraban de ingresos inmediatos como
recursos para realizar golpes y hasta para financiar gobier-
nos. ¥*Oura ley de 1878 intentaba cancelar la deuda domésti-
ca acumulada durante el periodo cuando se practicaba la
"modalidad financiera militarista”. Esta ley autorizoé bonos
hacendarios que comerciantes compraban al descuento del
valor nominal y que en el futuro podian ser utilizados para
cancelar impuestos arancelarios. ® Por otro lado, en 1879, las
autoridades sotistas complementaron los mencionados
decretos con una reestructuraciéon del Ministerio de
Hacienda, medida que pronto fue complementada con el
establecimiento del peso como moneda oficial y también
con el establecimiento de unz casa de moneda en
Tegucigalpa.® En fin, ya para 1880 Soto y Rosa habian esta-
blecido una estructura legal que luego promovié una nueva
relacién entre el Estado y una economia agro-exportadora.
¢Qué fin tuvo esta nueva relacion?

Sectores de exportacién fuera
del enclave bananero

Mucho se ha escrito sobre la transformacion de
Honduras en una "Repiblica Bananera". Aqui resumimos y
le afiadimos a esa literatura. Pero examinemos primero otras
exportaciones que quisieron fomentar los estadistas de la
Reforma Liberal. ;Ayudaron los incentivos a la exportacién
de maderas y ganado a establecer la riqueza de una oligar-
quia hondurenia? ;Qué ocurrié con el tabaco y el azacar?
¢Qué ocurrid con el café hondureno? Recordemos que en
1880 Rosa creia que el café podia convertirse en el producto
de mayor exportacién del pais y la fuente para obtener divi-
sas, para complementar las provenientes de la exportacion
de plata y otros productos. ;Qué buscaba Rosa? En sus pro-
pias palabras, que quedara "sobrante invertible casi exclusi-
vamente en la formacion de nuevas empresas agricolas e
industriales, y en el aumento de las transacciones del
comercio". ® El optimismo de Rosa tenia su origen en su
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conocimiento de las economias cafetaleras de Guatemala, El
Salvador y Costa Rica, paises en los cuales el café representa-
ba el 60 por ciento o més del total de sus exportaciones®.
Desafortunadamente, en el caso de Honduras el suefio de
Rosa no se materializd.

En Honduras la exportacién cafetalera nunca obtuvo el
status que la misma obtuviera en otros paises centroamerica-
nos. Aqui, el cultivo y 1a exportacién cafetalera se encontra-
ron con muchos obsticulos. Geograficamente hablando, las
mejores tierras para el cultivo del café se encontrzban en tie-
rras montanosas y otras areas donde residia la fuerza de tra-
bajo necesaria para esta economia. Pero, esas comunidades
campesinas alli también gozaban de ficil acceso a tierras
comunales para su subsistencia y aGn para algunas ventas
comerciales de productos agricolas locales. El cultivo del
café en esas circunstancias no representd una verdadera
opcidn para estas comunidades.® Ademais de estas dificulta-
des, los exportadores hondureiios tendrian que enfrentarse a
la competencia de exportadores establecidos dentro y fuera
de Centroamérica, incluyendo a Brasil, Colombia y Puerto
Rico. Estas circunstancias requerfan esfuerzos mayores de
parte de los estadistas locales, quizis como los mismos
esfuerzos llevados a cabo en El Salvador o Guatemala.

La Ley Agraria de 1877 que antes mencionamos repre-
sentd un esfuerzo en esa direccidn, pero varios problemas
impidieron que esta y otras leyes transformaran a las comu-
nidades campesinas en fuerzas laborales para una economia
agroexportadora. Mi hipdtesis al respecto es la siguiente: el
auge bananero a partir de 1870 canaliz6 el capital comercial
hacia el mismo cultivo bananero y no hacia el cultivo del
café; esto dentro de un contexto en el cual era muy dificil
convencer al campesinado que abandonara su acceso a su
tradicional subsistencia. Por Gltimo, un observador de la
época calculd que iniciar y cultivar una plantacion cafetalera
en Honduras era muy costoso, especialmente cuando se
comparaba con la tarea de iniciar y cultivar una plantacion
bananera. ®

Como resultado de estos factores, a principios de este
siglo el cultivo del café hondurefo tenia poca importancia
en el contexto centroamericano. En 1919 y 1930, el café
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hondurefio representaba solo el 1,2y 0,5 por ciento, respec-
tivamente, del total del café exportado desde Centro-
américa.% En 1936, la exportacién cafetalera solamente
representaba el 2,5 por ciento del total de las exportaciones
hondurefias.” Ademis, es importante sefialar que en las
décadas de 1930 y de 1940, el mercado del café llegd a ser
controlado por inmigrantes drabes.® Unas pocas familias 4ra-
bes controlaban el mercadeo del café, y los cultivadores
hondurefios gozaron poco de la riqueza que se produjo de
este sector. ®

¢Qué ocurrid con las otras exportaciones hondurefias
mis tradicionales? Es bastante conocido que durante el siglo
pasado, las maderas preciosas hondurenas llegaron a cono-
cerse mucho en Europa, especialmente mediante la exporta-
¢ién que controlabzn los britdnicos via Belice. ® De hecho, a
mediados del siglo XIX, los hondurefos que negociaban los
contratos para el Ferrocarril Interocednico ofrecian los bos-
ques hondurefios como parte de las garantias para apoyar
los futuros pagos de los préstamos. ™ En el decenio de 1880,
la exportacion de maderas todavia representaba cerca del 10
por ciento del total de las exportaciones hondurefias. ?

No obstante, el volumen de la exportacion de maderas
bajo ripidamente duranie las primeras décadas del presente
siglo. Ademis, igual que en el siglo pasado, la mayoria de
las empresas que exportaban madera se encontraban bajo el
control de extranjeros que gozaban de concesiones autoriza-
das por los gobiernos de turno.® A cambio de ello los expor-
tadores pagaban un pequeno impuesto sobre la importa-
cibn.™ La evidencia disponible hasta ahora muestra que este
sector nunca volvid a retomar la importancia que asumi6
durante el sigio pasado.

En las primeras dos décadas del presente siglo la
exportacion de maderas en raras ocasiones llego a represen-
tar mas del uno por ciento del total del valor de las exporta-
ciones de Honduras.” El mismo patrdn se reprodujo a fines
de la década de 1930.”% De hecho, en 1924 un informe del
gobierno de Estados Unidos describio 1a industria de la
siguiente manera: "Maderas, especialmente caoba, antes se
exportaba en gran cantidad desde la costa norte, pero los
bosques accesibles para ello han casi desaparecido y como
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consecuencia casi se ha estancado la explotacion de made-
ras".”” Estos problemas de acceso a los bosques de maderas
preciosas continuaron hasta mediados de siglo.™

La exportacién de ganado hondurefio a los mercados
mundiales sufri6é el mismo destino que el rubro de las made-
ras. En las décadas 1850 y 1860, el ganado hondureiio se
exportaba hacia el Caribe, especialmente a Puerto Rico y
Cuba, mediante los puertos de la costa norte, pero mis regu-
larmente via Trujillo.” En 1883, la exportacion de ganado por
Trujillo representaba el 83% del valor total de exportaciones
por ese puerto. A fines de esa década, la situacion cambid
driasticamente. Ya para 1886, el rubro del ganade solamente
representaba el 18% del total de exportaciones realizadas por
Trujillo. Para fines del siglo, el valor de exportaciones era
casi insignificante dentro del total de las exportaciones del
pais.®

Después de 1890, la exportacion del ganado continud
sufriendo ciclos variados. Después de 1900, la exportacion
del ganado cambié su destino hacia las regiones de
Centroamérica.® El intercambio con el Caribe llegé a su fin.
Para los afios 1910 y 1920, la exportacion del ganado repre-
sentaba solamente el 3% del valor total de las exportaciones
hondurefas.® Durante la década de 1930 las exportaciones
en este rubro no mejoraron, y solo alcanzaron la importancia
que asumieron durante el siglo pasado en las décadas de
1950 y 1960, especialmente cuando se llegd a exportar carne
bovina hacia los mercados de los Estados Unidos.®

¢Qué ocurrid con la exportacion tabacalera? Fsta indus-
tria apenas sobrevivid la transicion a este siglo. En las déca-
das de 1910 y de1920, la mayor parte del tabaco se enviaba a
Guatemala, El Salvador y el Perd. Pero durante este periodo
las exportaciones tabacaleras en raras ocasiones representa-
ron el 1% del valor total de las exportaciones del pais ® Los
problemas que enfrentd el labaco tenian su origen en la
estructura econdmica que se consolidaba en esa época. En la
década de 1910 un extranjero que visito las regiones donde
se cultivaba el tabaco, cerca de la frontera con Guatemala,
reporté que "pareciera que el cultivo del tabaco en Honduras
pudiese aumentarse, si no fuera por el florecimiento de la
industria bananera”"
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Después de esta época, la industria tabacalera cayd
bajo el dominio del capital extranjero. En la década de 1920,
los cultivadores tabacaleros del occidente del pais vendian
su tabaco a una subsidiaria local de la British-American
Tobacco Co. de Inglaterra y conocida en Honduras como la
Tabacalera Hondurefa, S. A.¥ Este proceso entonces vinculd
a la subsidiaria hondurefia con una corporacién verdadera-
menie multinacional y comparable con la United Fruit Co.®

Ahora, el apoyo que los reformistas liberales como
Soto y otros le brindaron al cultivo del azicar tampoco con-
dujo a una mayor exportacion fuera de los mercados domés-
ticos y regionales dentro de Honduras. De hecho, los culti-
vadores locales constantemente se quejaban de la importa-
cidon azucarera a Honduras proveniente de Nicaragua, el pais
que mds azicar exportaba en Centroamérica.® Los cultivado-
res locales siguieron siendo los productcres con menor
importancia dentro de la region.® Ademis, entre 1908 y
1934, tratados comerciales entre Honduras y Nicaragua insti-
tucionalizaron la vieja competencia, pues los tratados redu-
cian las tarifas arancelarias que el azicar nicaragiiense paga-
ba en Honduras.”

En la década de 1950, la exportacion azucarera hon-
durefia solamente representaba el 0,05 por ciento de la
exportacion total con origen en toda Centroamérica. Las
exportaciones nicaragilienses representaban alrededor del
52%.% Ademds, en las décadas de 1920 y 1930, la empresa
azucarera doméstica mis importante, la Sula Sugar Co.,
representaba una subsidiaria <e la Cuyamel Fruit Co., una
empresa que a la vez era la mayor competencia, en el sector
bananero para la United Fruit Co. con lo que llegd a contro-
lar la industria azucarera mds importante de la costa norle
hondurena ®

Ramon Rosa redactd pensamientos pesimistas sobre el
curso de la historia de Honduras, en el decenio de 1880. En
aquellos afios, Rosa se sinti6 aturdido por el futuro del pafs,
y como muchos de sus antepasados, clamo por un nuevo
esfuerzo de reunificar a los paises del istmo.® No cobstante,
Rosa al mismo tiempo reconocid que "Centroamérica” es el
"pais donde menos existe el Sentimiento Nacional.™ En este
caso, Rosa vinculs la tragedia del proceso de la formacion

21



de la nacidn al colonialismo y sus problemas. Argumentaba
que el hecho que los centroamericanos no se vieron involu-
crados en apasionantes guerras por la Independencia en
1821, contribuyd a que el sentimiento nacionalista no flore-
ciera dentro del pueblo.

Peor aln, la mayoria de los estadistas de la época pos-
independentista se habfan transformado en dictadores que
"absorbian y dominaban todo". Las instituciones sucumbian
ante los dictadores. Segan Rosa, "el progreso" que ellos
implantaron representaba un "sofisma" que confundia unas
pocas medidas materiales e intelectuales con los "princi-
pios de la constituciéon del organismo de la Repuablica". Y
por ello Rosa llegd a rechazar el valor del proyecto refor-
mista que promovid anteriormente.” "No nos hagamos ilu-
siones, nuestros paises son paises inconstituidos, por mis
que tengamos nominales constituciones y codigos y regla-
mentos".%

Rosa representaba una minoria que reflexionaba sobre
estos problemas. Pocos miembros de la élite local visualiza-
ban un peligro en la proyeccion extranjera en Honduras, ya
fuese mediante influencia ideoldgica o inversiones.”” Rosa
consider6 el tema primordialmente porque pensaba que la
falta de sentimiento nacional en Centroamérica, y especial-
mente en Honduras, exponia a la regidon a "una conquista
extranjera". Rosa lo consideraba posible y lo plante6 de la
siguiente manera: "una potencia extranjera..., aprovechdndo-
se de nuestra desorganizacién, de nuestra incapacidad, de
nuestros vicios y escindalos, venga a ponernos en regla y
nos una y nos gobierne a ley de conquista disimulada por
inmigraciones y por empresas y reclamada por los fueros de
la civilizacion.®®

¢A cudles poderes y empresas extranjeras se referia
Rosa? Cultivaba sospechas sobre alguna empresa especifica?
Rosa guardaba mucho respeto por los Estados Unidos, y
murid antes que ese pais estableciera su imperio en el Caribe
después de 1898.® No obstante, Rosa seguramente temia que
la presencia del capital extranjero en el sector minero crecie-
ra ya en la década de 1880 fuera del control gubernamental,
y quizds alli residia el potencial para una grave tragedia
nacional.
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Sin embargo,las inversiones extranjeras directas en
Honduras en los Gltimos 30 anos del siglo pasado fueron
muy limitadas y no crecieron mucho ain durante las prime-
ras décadas del presente siglo. En 1897, las inversiones direc-
tas precedentes de Estados Unidos sole llegaban a dos
millones de doélares. En 1908 la situacion siguid igual. De
alli en adelante subid precipitadamente.Para 1914, ias
inversiones dircctas por parte de empresas estadouniden-
ses en Honduras llegaban a 9.5 millones de ddlares,y
luego, para 1919, estas inversiones se registraban en 18.4
millones de d&lares.’ La mayoria de estas inversiones fue-
ron dirigidas a la industria del banano, pero debemos
reconocer que el capital extranjero también legd a contro-
lar la mayoria de las grandes empresas establecidas a fines
del siglo pasado.®

En 1878, comerciantes y mineros en ¢l Departamento
de El Paraiso, a cien millas 2l oriente de Tegucigalpa, estable-
cieron la Sociedad Minera de Yuscarin. Esta empresa en ese
entonces representaba uno de los primeros grandes esfuer-
z0s por revivir la explotacidon minera en el sector de Ia extrac-
cion de plata bajo un capital organizado. Sin duda que no era
la primera ni la Gltima empresa de esa escala pero claro estd
que el contexto ideoldgico dentro del cual esta sociedad fun-
cionaria era muy diferente a aquel en que habian funcionado
otras empresas en el pasado. En Tegucigalpa, en 1877, el
periddico semi-oficial del gobierno de Soto, La Paz, no se
cansaba de criticar a los capitalistas locales por carecer de
espiritu inversionista y no aprovecharse de los incentivos que
el nuevo gobierno ofrecia en el ramo de la mineria.

El capital extranjero explotd el potencial minero en
muchas formas. Los hondurefios parecian haber monopoli-
zado el aspecto parasitario de la especulacién minera:
explorando el territorio hondurefio para reclamar yacimien-
tos que luego ofrecerfan a los promotores extranjeros.® Los
promotores extranjeros luego organizaban el capital sufi-
ciente para explotar las minas. Los promotores y los catea-
dores hondurefios buscaban el capital extranjero debido a
que, establecer minas y llevar los metales a los mercados,
requeria capitales que aparentemente no se podian conse-
guir en Honduras, no solo por una pobreza que tenia sus

23



origenes en la colonia, sino también como consecuencia de
la deuda externa acumulada con los ingleses.

Segan un promotor, fundar una empresa minera requeria
una inversion de por lo menos 20.000 délares, capital que
comerciantes hendurefios no deseaban arriesgar ni organizar.™®

Audn los promotores extranjeros fracasaron en los
muchos esfuerzos por organizar los capitales necesarios para
explotar los derechos minerales que comgpraban, alquilaban
o recibian bajo concesidn autorizada por el gobierno. 1a
capitalizacion nominal de empresas en raras ocasiones coin-
cidia con el capital activo debidamente colocado para com-
prar titulos sobre derechos minerales, emplear personal
administrativo y obreros, ademais de comprar y transportar la
maquinaria. Por ello es indebido caracterizar las décadas
1880 y 1890 como la "época" del "boom minero” en toda
Honduras. Esa caracterizacion implica grandes exportaciones
de metales preciosos, y por ello parece sugerir un proceso
similar a las grandes exportaciones de plata durante ese peri-
odo en Bolivia.® Al contrario, el "hoom™ en Honduras pare-
ce que se ha establecido con base en la cantidad de dere-
chos registrados, las empresas incorporadas, concesiones
autorizadas y 1as empresas que fracasaron. Segin estas medi-
das, el "boom" culminé entre 1883 y 1889."% Ademis, la evi-
dencia indica que la mayoria de las empresas mineras se
localizaron en el interior del pais.

Las companias mineras que acumularon ganancias,
especialmente la New York & Rosario Mining Co. de
Washington S. Valentine y que exportaba plata, o hacian
hacia el sur de Tegucigalpa, dentro de un radio de diez a
sesenta millas fuera de la capital. Las consecuencias econd-
micas de Ia inversién en el sector minero se limitaron a las
cercanias de la region de Tegucigalpa. Es dificil calcular el
impacto del sector minero en esa region, pero las investiga-
ciones al respecto muestran que el namero de obreros
empleados por las empresas mineras en pocas ocasiones
excedia el nimero de 1.500.%7 En contraste, las companias
bananeras empleaban enue diez y quince mil trabajadores
en las décadas de 1910 y 1920, 8

La poblacidn de Tegucigalpa crecié de 12.000 en 1881
a cerca de 24.000 en 1901.* Pero las consecuencias de este
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crecimiento poblacional y el enclave bananero sobre el pro-
ceso de la formacién del estado en una escala nacional fue-
ron minimas. A pesar del ya discutido tema del *boom"
minero de los anos1880, los valores por importaciones y
exportaciones registrados en 1900 no sobrepasaron los valo-
res registrados en 1880. En ese afio, el valor de las importa-
ciones hondurefas se registr¢ en 1.7 millones de doélares y
solo en 1.6 millones en 1900. El valor de las exportaciones en
1880 se registrd en 2.2 millones de dolares. En 1900 ese valor
solamente habia aumentado a 2.5 millones de dolares.’
Ademis, los datos disponibles sobre la exportacion minera
durante este periodo muestran que ésta se mantuvo estable
pero limitada, y al mismo tiempo el valor de las exportaciones
bananeras llegaron a desplazar a las exportaciones mineras
como el eje del comercio exterior del pais (vea la Tabla 1).

Tabla ]

Valor de las Exportaciones Minerales y
bananeras, 1891-1919
Millones de pesos)

Afo Fiscal Minerales Bananos
1891-92 0.8 0.2
1903-04 1.2 2.3
1904-05 20 2.1
1911-12 2.5 3.5
1912-13 1.3 4.0
1913-14 2.2 4.3
1914-15 3.7 3.9
1917-18 3.0 5.4
1918-19 2.1 56

Fuente: Vilma lainez & Victor Meza. "El Enclave Bananero en la Historia de
Honduras", Estudios Sociales Centroamericanos, No. S (Mayo-
Agosto, 1973): 145.

Ademds, los ingresos guberniamentales nunca se ase-
gurarcn de una base fiscal con base en impuestos cobra-
bles a las empresas mineras que iniciaron explotaciones y
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cbtuvieron ganancias amplias.”™ Las empresas mineras goza-
ron de decretos ejecutivos y concesiones que las libraron del
pago de impuestos sobre la importacion de maquinaria e
impuestos sobre la exportacion de los propios metales pre-
ciosos." Por Gitimo, es un hecho que las empresas mis
importantes tampoco pagaron impuestos municipales, pues-
to que manipularon a las autoridades locales para librarse de
tales impuestos, o mediante privilegios legislativos otorgados
en Tegucigalpa.™

De esta manera, las autoridades excluyeron estos
ingresos que podian complementar los inipuestos por
importaciéon y el monopolio de aguardiente precisamente
cuando las exportaciones de plata de Honduras represen-
taban la mayor exportacién de este metal con origen en
Centroamérica. Solamente la produccién de la New York
& Rosario Co. aumentd en un 1.500% entre 1882 y 1916,
En las décadas 1920 y 1930, las exportaciones de piata
mantuvieron su nivel. Entre 1925 y 1935, el valor de la
exportacidn de plata representaba, como promedio, cerca
del 10% del valor total de las exportaciones de Honduras,
ocupando el segundo puesto dentro de la jerarquia de
exportaciones y solamente mejorado por las exportacio-
nes bananeras.'?

Ahora bien, la evidencia disponible si muestra que las
exportaciones de plata estimularon una expansiéon dramitica
del comercio de importacion y exportacion dentro y cerca de
Tegucigalpa, comercio que llegd a ser dominado por inmi-
grantes alemanes."® En Tegucigalpa, algunos inversionistas
establecieron pequefias empresas manufactureras de pro-
ductos de consumo. El sector extranjero también llegé a con-
trolar casi la mitad de estas empresas.'” A diferencia de los
paises grandes de A:inérica del Sur, el sector de fabricacién
del que hablamos no establecié una relaciéon importante con
el sector de mayor exportacion, la plata.™ Es decir, el sector
minero no utilizd productos del sector manufacturero local,
pues los costos en que incurriria 1a produccion local hacfan
imposible la competencia con productos que importaba el
sector minero mediante concesiones y privilegios arancela-
rios decretados por el gobicrno. Y por dltimo, el flujo de
comestibles hacia los centros mineros cercancs a
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Tegucigalpa nunca fue suficiente para transformar el sector
agrario local de modo que alli se acumularan grandes capi-
tales.

Por ende, el desarrollo de Tegucigalpa durante este
siglo surgid vinculado a los ciclos de 1a exportacidén minera
descrita anteriormente, pero también surgid relacionado
con los ingresos disponibles mediante la burocracia del
gobierno "nacional" con residencia en la capital. Ganancias
por contratos gubernamentales para desarrollar y mantener
propiedades estatales y servicios, desde la construccion de
carreteras hasta el servicio privado del monopolio de
aguardiente, también surgieron como fuentes para cierta
acumulaciéon.' Los grandes comerciantes de Tegucigalpa
desarrollaron una relacidén parasitaria con los contratos
gubernamentales y oportunidades de inversiones vincula-
das a los ciclos de exportacidén minera y desarrollo urba-
no.” Los accionistas de los primeros bancos hondurefios
que invirtieron las mismas en 1890 en un solo "Banco de
Honduras", también estaban involucrados en el proceso
empresarial descrito antes e igual que en el comercio gene-
ral de importacién y exportacion. Solo dos de estos accio-
nistas residian en la costa norte.™ Antes que se consolidara
el imperiobananero en la década de 1920, el Banco de
Honduras, al igual que importantes comerciantes alemanes
en Tegucigalpa, funcicnaban como una de las mayores
fuentes de crédito estatal.™

Ingresos Gubernamentales y Politica
Concesionaria: 1870-1919

Los nuevos nexos con la economia mundial proyecta-
dos por Rosa y otros reformistas nunca produjeron fuentes
de ingresos gubernamentales consistentes y expansivas, y
que sirvieran como base material sobre la cual se reforzaran
y refinaran las instituciones gubernamentales disefiadas en
la década de 1880. No disponemos de estadisticas sobre
ingresos gubernamentales para el periodo 1870-1900. Pero
datos disponibles para los anos 1903-1913 muestran que los
ingresos provenientes del monopolio de aguardiente seguian
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ocupando el segundo lugar ante el primer puesto ocupado
por impuestos cobrados al comercio de importacion y expor-
tacion (ver Tabla 2).

Tabla 2

Porcentaje de los Ingresos Netos del Gobierno Central
Fuentes Mayores, 1903-1913

Afos Fiscales

1903-  1905-  1906- 1908- 1909- 1911- 1912-
04 c6 07 09 10 12 13

Fuentes:
Renta Aduanera 42.4 44.2 461 51.7 48.7 56.2 54.1

Monopolio
Aguardiente 27.2 29.8 34.2 301 311 299 286

Fuente: Derivado de "Producto Neto de las Rentas -Afos econémicos de
1903 a 1913", MHCE, 1912-1913, 70.

Por otra parte, los impuestos arancelarios recogidos en
las aduanas sufrieron cambios a partir de la institucionaliza-
cion del sistema concesionario establecido desde el periodo
de la Reforma. (Recuérdese el caso de la industria minera).
Intentos por reformar el sistema concesionario surgieron a
partir de 1909, cuando ya el Ministerio de Fomento cre6 una
"Oficina Revisora de Concesiones". Ese proyecto fracas6.'®

Datos sistemdticos acerca del impacto de las concesio-
nes sobre los ingresos gubernamentales aparecieron hasta
en la década de 1920, pero algunos datos disponibles para
mediados del decenio anterior sugieren que las concesiones
de las que gozaban las compaiiias bananeras representaban
casi el 50% del valor total de los ingresos estatales.®
Ademis, del 20% del valor total de las importaciones regis-
tradas en los puertos costenos de Puerto Cortés y La Ceiba
no pagaron impuestos arancelarios por franquicias y conce-
siones. Otros datos similares a éstos para los afios 1904-09 y
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1913-14 muestran el mismo comportamiento descrito ante-
riormente. Por Gliimo, datos de 1914-1915 muestran que las
concesiones eximieron casi el 40% de los impuestos arancela-
rios verdaderamente adeudados por las importaciones de
aquel ano fiscal.»

Los ingresos gubernamentales también sufrieron
constantes mermas por desajustes producto de guerras civi-
les y estancamientos en el mercadeo minero. Este Gltimo
problema se tornd agudo durante la Primera Guerra
Mundial.”® Entre 1901 y 1919 Honduras sufrié déficits
comerciales durante casi la mitad del total de aquellos
anos.” La mayoria de los gobiernos de la época financiaron
los consecuentes déficits presupuestarios mediante présta-
mos con los capitalistas Jocales, y por tanto destruyeron los
esfuerzos por liquidar la deuda doméstica. Igualmente,
recuérdese que la deuda externa con los tenedores de
bonos en Inglaterra todavia seguia sin cancelarse. De
hecho, en 1913 Honduras era el finico pais latinoamericano
que aln adeudaba préstamos importantes en el mercado
financiero extranjero.'®

Los problemas financieros agobiaban a todos los
gobiernos de la época. Por ejemplo, con la excepcidn de los
afios 1903, 1904 v 19006, préstamos con capitalistas locales
cubrieron todos los gastos gubernamentales entre 1899 y
1911.* A partir de 1890 caudillos pertenecientes a ambos
partidos politicos, el Nacional y el Liberal, se embistieron en
terribles guerras civiles que se f{inanciaban mediante los
raquiticos ingresos gubernamentales.”® Como se planted
anteriormente, entre 1900 y 1930, Honduras sufrid 14 cam-
bios de gobierno producto de aproximadamente mis de 150
encuentros militares, ™

No obstante, es interesante indicar que en la década
de 1910 los capitalistas locales todavia jugaban un papel
importante en el financiamiento de los déficits presupuesta-
rios, papel que las compafias bananeras asumieron en el
decenio siguiente. Datos disponibles muestran que entre
1892 y 1912, fueron los reclamos hondurefos los que mis se
registraban en la contabilidad gubernamental sobre dafios
sufridos en guerras civiles y los "préstamos” ofrecidos a las
fuerzas militares directamente involucradas en ellas,
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Previo a la Primera Guerra Mundial, solamente capita-
listas del sector minero proveian importantes préstamos a los
gobiernos de la época. Por ejemplo, en 1908 el Presidente
Miguel Divila financi6 la resistencia a una insurreccién con
dineros proveidos por Washington S. Valentine. A cambio de
ello, Valentine consiguid otra concesidn y por ende control
sobre el Ferrocarril Interocednico. Dévila también incorporé
a una "Cuenta de Valentine" préstamos adn sin pagar que
Valentine le ofrecid a gobiernos de fines del siglo XIX. *» Sin
duda que estas practicas nunca fueron las previstas y proyec-
tadas por Ramdn Rosa. Durante las décadas de 1920 y 1930
estos problemas se fueron profundizando.

El enclave bananero y la formacion del estado

En 1918, un gobierno hondurefio por vez primera le
impuso un pequefio impuesto a los bananos exportados por
las companias extranjeras mas importantes.’™ En esos
momentos el gobierno confrontaba una crisis fiscal a causa
de reducciones en el valor de las importaciones como conse-
cuencia de la Primera Guerra Mundial. Como el sistema con-
cesionario habia excluido al sector minero como fuente
importante de ingresos fiscales, solamente los ingresos pro-
cedentes del monopolio de aguardiente podian complemen-
tar las cuentas arancelarias. Ya para esta época, gastos guber-
namentales que excedian los ingresos presupuestarios solo
se podian cubrir con préstamos domésticos, pero ésta era
una politica dificil de continuar porque la capacidad crediti-
cia local dependia del volumen y valor del comercio de
importacidén y exportacion. Las autoridades intentaron esta-
blecer un Banco Central (el Gltimo esfuerzo se habia dado en
1891) para coordinar la politica monetaria. También se inten-
16 contratar un préstamo por 300.000 dolares con el Banco
Federal de Reserva de los Estados Unidos. Esta politica esta-
bleci6 la moneda de oro como respaldo oficial de 1a moneda
local y también se importd6 moneda norteamericana para
facilitar el comercio de la costa norte.™ ;Coémo se llegd a esta
situacion?
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El hecho es que el sector minero contribuy6 poce al
proceso de la formacion del Estado. Pero el poco dinamismo
del sector minero no fue suficiente para poner en peligro la
integridad del estado hondurefio. No fue que los capitalistas
vinculados al sector minero no deseaban controlar la indus-
tria bananera. Por ejemplo, Washington S. Valentine liegb a
controlar el viejo Ferrocarril Interocednico mediante una
concesion decretada en 1890."* Con la industria bananera no
fue asi. El control de ésta por el capital extranjero afectd la
formacién del Estado de una manera que nunca se imagina-
ron ni Valentine ni los intereses mineros en general. Ello es
irbnico porque, como se dijo anteriormente, Valentine fue el
primer capitalista extranjero importante que llegb a controlar
el Ferrocarril Interocednico dentro de un esfuerzo general
por controlar la industria bananera.

Valentine controld dicho ferrocarril hasta 1912, cuando
ya su concesion le habia asegurado importantes rentas.'” A
partir de la década de 1880, las exportaciones bananeras
representaban casi el 25% del valor total de las exportacio-
nes hondurenias (ver la Tabla 3). El transporte del banano en
el Departamento de Cortés produjo muchas ganancias, ain
cuando la region de La Ceiba exportaba mis bananos que
los que se exportaban por Puerto Cortés. Emigrantes
hondurerios a la costa norte fundaron La Ceiba a fines de la
década 1860 e iniciaron la venta a compradores norteameri-
canos a partir de 1900. Compradores de bananos proceden-
tes de los Estados Unidos explotaban concesiones de cultivo
cerca de La Ceiba desde 1899. Alli, ya para 1908, la Vaccaro
Brothers Co. explotaba mis de 40 millas ferrocarrileras. Y en
1913, esta compania establecié el Banco Atlintida. Estas
empresas llegaron a formar parte del complejo de la
Standard Fruit Co. en la década de 19201

En el Départamento de Corlés, la construccion de un
ferrocarril financiado por capital extranjero y separado del
viejo Ferrocarril Interocednico se inicié en 1902. Un conce-
sionario norteamericano construyd cinco millas ferroviarias
en una area costera cerca de la frontera con Guatemala.
William F. Streich alquil®d 5.000 hectireas de tierras a cambio
de poder importar maquinaria agricola sin pagar impuestos
de introduccion. Ademads, Streich le pagaba al Estado rentas
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diferentes por tierras cultivadas y no cultivadas. Luego,
Samuel Zemurray, apoyado por la United Fruit Co., le com-
pro la concesion a Streich. En 1907, la United Fruit Co. le
vendid sus acciones a Zemurray. En 1910, Zemurray conti-
nud financiando el ferrocarril hacia el occidente, v para el
ano siguiente ya tenia casi diez millas.™

Tabla 3

Exportacién bananera como porcentaje
del total de exportaciones

1887-1921
Afio Fiscal Porcentaje
1887-88 25,9
1888-89 23,8
1904-05 43,7
1913-14 50,0
1920-21 52,3

Fuente: Rafael del Cid. "Economia Bananera y Desarrollo Nacional®, Mimeo
(1986). Los datos fueron tomados de informes del MHCP,

Entonces, mientras que en 1911 Valentine todavia con-
trolaba el ferrocarril en el Departamento de Cortés, el hecho
era que el ferrocarril de Zemurray representaba la mis
importante fuerza del nuevo modernismo que potencialmen-
te debia transformar aquella regién. Zemurray, un inmigrante
judio procedente de Rusia, se habia involucrado en el merca-
deo de frutas de Mobile, Alabama desde fines del siglo XIX.
Después se mudé a Nueva Orleans, donde realizé contratos
fruteros con la United Fruit Co. Luego le comprd la conce-
sidn a Streich.* Zemurray registrd la empresa en Honduras
en 1908, y nombrd a Francisco Sunceri, un bananero italiano
y asesor municipal de San Pedro Sula, como su agente
local.* Estos primeros pasos representaban el inicio de un
imperio, los primeros pasos de lo que afios mas tarde un eje-
cutivo de la United Fruit Co. llamaria "la conquista de
Honduras".** De todas maneras, €l hecho es que en 1911
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Zemurray no estaba satisfecho con el ferrocarril que ya
habia financiado. Luego de su llegada a Honduras en 1905,
Zemurray se involucr6 en la politica caudillesca local, pues
el acceso a los gobernantes se podia transformar en conce-
siones y poder econdmico. En 1909, Zemurray contactd a
Manuel Bonilla, viejo aliado militar de Soto y Rosa quien se
encontraba exiliado en Guatemala después de ser depuesic
de la presidencia hondurefia en 1906.* Zemurray escogiod
bien, pues los enemigos de Bonilla en la presidencia goza-
ban de buenas relaciones con Valentine, a quien Zemurray
consideraba como un obstdculo para su propia agenda en el
Departamento de Cortés. ™

Bonilla conspiré con Zemurray porque en aquel
entonces Estados Unidos intentaba deponer el presidente
nicaragliense que en 1906 ayudd a los "revolucionarios" que
depusieron a Bonilla. Una victoria en Honduras no se
enfrentaria con un enemigo en Nicaragua. Ademis, el
Presidente Davila, bajo presiones de Valentine, por dificulta-
des financieras, una posible invasion y por la "politica del
dolar" del secretario de Estado Knox, acepto el control de las
aduanas por parte del gobierno estadounidense a cambio de
recibir un préstamo para cancelar la vieja deuda con los
ingleses.* Dévila se encontraba entre la espada y la pared.

En 1911, las fuerzas bonillistas, apoyadas por 100.000
dolares entregados por Zemurray, controlaban Puerto
Cortés. Mientras tanto, en julio del mismo afo, Zemurray le
presté al nuevo gobierno 500.000 dolares, Zemurray puso
100.000 dolares y sus asociados bancarios de Nueva Orleans
suplieron el resto.” En diciembre de 1911, Zemurray regis-
tré su nueva Cuyamel Fruit Co. en Dakota del Sur en los
Estados Unidos.™ Un aho después, Bonilla asumi6 la presi-
dencia y "su" congreso anuld la concesioén que Valentine uti-
lizaba para controlar el ferrocarril del Departamento de
Cortés y también el muelle construido en Puerto Cortés por
Valentine.”® Bonilla murid en 1913, pero la amistad entre
Zemurray y el sucesor de Bonilla también produjo beneficios.

El mayor crecimiento de las inversiones norteamerica-
nas en Honduras en esta época ocurrit entre 1908 y 1919.
Ello coincidi6é con un alto incremento en el nimero de con-
cesiones otorgadas a las empresas bananeras similares a la
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concesiéon que comprara Zemurray a Streich en 1907. Ahora
bien, estas concesiones incluian derechos para construir y
controlar muelles e infraestructura necesaria y para generar
energia eléctrica.

De 57 concesiones generales otorgadas a las empresas
bananeras o sus predecedoras entre 1900 y 1930, 37 fueron
decretadas entre 1910 y 1920; la mitad de las otras concesio-
nes fueron otorgadas después de 1920, y la mitad fueron
decretadas antes de 1910." Este proceso profundizo el siste-
ma concesionario establecido durante el periodo de La
Reforma y que se consolidé durante las dos Gltimas décadas
del Siglo XIX.

Ingresos gubernamentales y politica
concesionaria: 1919 a 1936

En 1936, el sistema politico fue victima de una imposi-
cidén dictatorial realizada por el General Tiburcio Carias
Andino. Carias fue electo en 1932, pero para 1936 sus allega-
dos en el Congreso abolieron la Constitucion de 1924, redac-
taron otra y luego la enmendaron para transformar el régi-
men de Carias en una "dictadura constitucional”. La "refor-
ma" de 1936 extendid el periodo presidencial hasta 1943.
Pero, en 1939 Carias de nuevo enmendd la constitucidon y
extendio su dictadura hasta 1949.® En su discurso inaugural
de 1933, Carias planted "la necesidad" de una "transforma-
cion”, pero sin duda que pocos hondurefos sospechaban
que Carias proyectaba una dictadura.’

La vision proyectada por Carias en 1933 tenia mis que
ver con la necesidad de enfrentarse a las consecuencias de la
depresion mundial que también afectaba a Honduras en
aquella época. Recordemos que Carias fue electo al
Congreso en 1930, y que fue presidente de esa institucién en
1931 y 1932. Esa posicion lo obligb a enfrentarse a los pro-
blemas de la depresién directamente, en especial los proble-
mas presupuestarios vy fiscales. Carias vio los déficits fiscales
de 1931-1932 cancelados por préstamos de emergencia, y
también presidio los esfucrzos por estabilizar la crisis mone-
taria cuando el Congreso establecio controles sobre el flujo



de divisas internacionales. Ademis, en 1933 Carias aceptd
un préstamo por 300.000 dolares otorgado por las empresas
bananeras para bregar con eslas crisis.*® No obstante, la cri-
sis empeord. Los registros del Departamento de Estado esta-
dounidense muestran que entre 1936 y 1938, la United Fruit
Co. le presto a Carias 875.000 dolares.™

Carias se enfrentd a estos problemas en otras formas
que también demostraron que la década de los afios 1920 no
produjo mayores cambios en la vieja estructura de las fuen-
tes de ingresos gubernamentales. A partir de 1934, el
Congreso reestructurd el monopolio sobre la venta de aguar-
diente.” El hecho era que adn en 1935 los monopolios
sobre el aguardiente, polvora y otros productos todavia pro-
porcionaban un 12% de los ingresos corrientes disponibles
para los gobiernos de la época (Ver la Tabla 4). Ademis,
otros datos muestran que entre 1923 y 1933 el monopolio de
aguardiente representaba el mayor porcentaje (entre 85% y
95%) dentro del conjunto de monopolios estatales. La venta
de aguardiente constituia una importantisima fuente de
ingresos para toda administraciéon presidencial '

Tabla 4

Porcentaje de los ingresos netos del gobierno central
Fuentes mayores, 1925-35

Anos

1925 1927 1929 1931 1933 1935

Fuente

Renta Aduanera 69.0 71.1 67.5 63.5 63.0 650
Meaonopolio

aguardiente 16.0 17.0 12.5 9.3 9.3 12.0

Fuente: Derivado de "Table 59, Current revenues of central government,
1925-1963, million lempiras*, en Joseph R. Thompson, "An
Economic Analysis of Public Expenditure in Honduras: 1925-1963¢,
(Ph.D diss., University of Florida, 1968), 176.
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Ramén Rosa sin duda hubiese lamentado esta situa-
cidn y sus vinculos con el viejo liberalismo de “La Reforma".
Recordemos que los origenes politico-militares de Carias
databan del liberalismo de 1a década de 1890, época cuando
aquel movimiento intentaba recuperar la vision de Rosa.»
Pero el hecho era que el liberalismo de "La Reforma" murid
mucho antes. En 1916, cuando Carias todavia mantenia algu-
nos vinculos con el liberalismo local, Macedonio Lainez ana-
liz6 las "deficiencias econémicas" de Honduras anticipo el
meollo de su discusion caracterizando el atraso hondurefio
al comparar su desarrollo con otros paises de América
Latina.”” Pero Lainez no enfatizd problemas econdmicos téc-
nicos, y al contrario argumentd que ia estructura de lento
"progreso” hondurefio estaba vinculada al hecho de que los
hondurefios habian sido desplazados del control de las
riquezas del pats.

Lainez también creia que los extranjeros controlaban el
50% de la produccién frutera y la mayoria de las comunica-
ciones modernas. También deplord el decaimiento del "sen-
timiento nacional" y que Honduras estaba por perder su per-
sonalidad como pueblo y raza. Tambin en 1916, Paulino
Valladares, un respetado intelectual de la época, recaleo los
seniimientos planteados por Lainez.' Valladares indicd que
a pesar del incremento de las exportaciones v la llegada al
pais de cierio modernismo, luz eléctrica, teatros y automdvi-
les, ¢l hecho era que el pais vivia una paradoja, pues alli
donde se registraba el "progreso” mas profundo, en la costa
norie, alli también se importaban comestibles porque la pro-
duccién bananera excluia la produccién de comestibles de
subsistencia.

Lainez y Valladares se referian, sin duda, a las conse-
cuencias de las concesiones otorgadas a la United Fruit Co.
en 1912 mediante la intervencidon de Samuel Zemurray.
Ademds, las criticas por parte de Lainez y Valladares no sur-
gian de mentalidades "radicales”. Ya para 1914, hasta el
Ministerio de Fomento comentaba las implicaciones de las
concesiones otorgadas por diferentes gobiernos.®® Durante
la década de 1920, los ingresos gubernamentales y su rela-
cion con la politica concesionaria se consolidé en un mono-
polio ante el cual Carfas se hincod en 1933. En la década de
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1930 las exportaciones por parte de la United Fruit Co.
representaban el 70% del valor total de divisas disponibles a
la economia local .

Esta situacion surgioé durante la segunda década de
este siglo y se consolidé en la tercera. Durante los afios
1920, atn dentro del contexto de sobrantes comerciales, los
ingresos gubernamentales en raras ocasiones coincidian con
las asignaciones presupuestarias.’® Un congresista hondure-
fio, en 1929, informd que el 72% de los valores importados
por las empresas bananeras extranjeras entre 1920 y 1929
gozaron de exenciones arancelarias.’® Para 1928 el déficit
presupuestario resultaba tan grave que el gobierno de turno
financid sus gastos con un préstamo de 1.5 millones de dola-
res otorgado por bancos de Nueva Orleans, préstamo que 2
su vez fue posible por el apoyo brindado por las compafiias
bananeras. No obstante, el gobierno recibié el préstamo a
cambio de comprometer un porcentaje de los ingresos adua-
neros, por supuesto, aquellos que sobrevivieran al sistema
concesionario.'®

La vigilancia del sistema concesionario sufria muchos
obsticulos. En primer lugar, en muchas ocasiongs prominen-
tes congresistas estaban sobornados por las empresas bana-
neras a cambio del silencio.* Por ello fueron pocos los
legisladores que introdujeron proyectos para limitar las
actuaciones de las bananeras.’ Y en aquellos casos que
algiin proyecto legislativo era decretado, las empresas utili-
zaban sus grandes recursos para salvaguardar sus intereses
en el sistema judicial, el cual también estaba vinculado con
los presidentes que nombraban la mayoria de jueces. Por
ejemplo, en San Pedro Sula el abuso concesionario fue acep-
tado por varias razones, incluyendo presiones por parte del
gobernador, el presidente o por la incapacidad de la munici-
palidad de enfrentarse a la empresa.

En 1935, la Alcaldia Sampedrana descubrié que entre
1927 y 1932 la United Fruit Co. solamente habia pagado la
mitad de sus impuestos. Después de debatir el hecho, las
autoridades decidieron no proseguir con el caso porque el
tesoro local no gozaba de los recursos necesarios para
enfreniarse a la lucha judicial que sin duda surgiria, lucha
que quizds la municipalidad también perderia.” Ademis, las
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autoridades municipales también sabian que entre 1933 y
1935 la United Fruit Co. cubridé muchos de los gastos pibli-
cos a cargo de la municipalidad, incluyendo los salarios de
profesores escolares y empleados municipales y también
gastos invertidos en obras pablicas iniciadas a partir de
19290,

En 1937, Pedro Rovelo Landa publico una critica siste-
mitica de los efectos del sistema concesionario sobre el nivel
de ingresos gubernamentales.* Rovelo Landa compar6 los
presupuestos e ingresos entre 1927 y 1935 y los ingresos per-
didos a causa de exenciones fiscales. El estudio ofrecid una
triste y tragica situacidn. Durante este periodo de ocho afios,
el estado hondurefio dejé de colectar, a causa de franquicias
concesionarias, un promedio anual de ocho millones de
dolares. Rovelo Landa luego contrastd estos datos con el
hecho que, durante el mismo periodo, el estado hondureno
solamente colectd un promedio de ingresos anuales de 5.5
millones de doélares. Rovelo Landa distinguié entre concesio-
nes industriales y agricolas, especialmente bananeras, pero
sin duda que el conjunto de valores consumidos por conce-
siones arancelarias pertenecian a las empresas bananeras,
quizas entre el 90 y el 95%. Mis adelante, otro estudio ofre-
i datos similares para el periodo entre 1932 y 1943,

Conclusiones

Un guerrillero hondurefio que regres6 del exilio en
1990 concluyd que su movimiento fracasé porque el pueblo
no veia al ejército del pais como un servidor de una oligar-
quia, como en Guatemala y El Salvador, ni tampoco lo veian
como un ejército familiar como en el caso de la Guardia
Nacional nicaragliense bajo Somoza."” Estas aseveraciones
introducen de nuevo un tema central desarrollado en este
ensayo: el hecho de que lo distintivo de 1a historia moderna
hondurefia surge de las caracteristicas especificas de las éli-
tes rurales del pais, sus relaciones con el poder estatal, y las
relaciones entre estos factores y la historia de los sectores
econdmicos y sociales que no formaban parte de las élites.
Aqui no abordamos el periodo posterior a 1950. Ello lo he
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hecho en otro contexto.”? Aqui solamente analicé las carac-
teristicas estructurales de la economia hondurefia y la evolu-
cion del Estado entre los afios 1870 y 1930. La investigacion
historica de la formacién de las clases rurales, dominantes y
no-dominantes estd atn por hacerse. No obstante, este ensa-
yo, creo, ha brindado nueva documentacion y perspectiva
para asumir las otras investigaciones necesarias.

Entonces, resumamos los planteamientos desarrollados
anteriormente. La legislacion de la Reforma Liberal no produ-
jo un Estado fuerte ni una vibrante economia agro-exportado-
ra controlada por hondurefos. Ninguno de los productos
agropecuarios impulsados por las autoridades de la época
de la Reforma entre los afios 1870 y los 1890 llegaron a vin-
cular las élites rurales hondurenas con el mercado mundial,
por lo menos no en una forma que el proceso admitiera una
mayor acumulacién de capital en el agro. Solamente dentro
de este contexto podemos comprender lo distintivo de la
historia de Honduras en el contexto de Centroamérica. Por
ejemplo, solamente asi podemos comprender las siguientes
conclusiones consecuencia de un estudio del Fondo
Monetario Internacional realizado entre 1949 y 1950: "ningu-
na de las grandes fortunas nacionales ha sido amasada
mediante la agricultura; mis bien proceden del comercio
detallista, bienes raices, urbanos y, en algunos casos, de las
empresas de transporte".

¢Como explicamos esta situacion? Aqui no abordamos
la interrogante directamente. En su lugar ofrecimos una
hipOtesis sobre el tema: que el esfuerzo hondurerio por esta-
blecer plantaciones bananeras en la costa norte entre los
Gltimos afios de la década 1870 y los primeros afios del pre-
sente siglo representaron, en su conjunto, un obsticulo a los
esfuerzos legislativos de Tegucigalpa por fomentar el cultivo
y la exportacidon de otros productos agropecuarios. Dos
polos de desarrollo bananero surgieron en la costa norte a
partir de 1870: en el Departamento de Coriés, cerca de San
Pedro Sula, y el Departamento de Atlintida, cerca de la
Ceiba. Estas zonas semi-pobladas no solo atrajeron capitales
y energias disponibles para fomentar otros productos agro-
pecuarios.”™ Entonces, ya para los primeros afios del presen-
te siglo, las empresas bananeras simplemente rearticularon
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este proceso local, y honduresio, a sus propias agendas. Sin
duda que esta hipétesis merece una investigacion en archi-
vos y fuentes regionales.

Por otro lado, no podemos comprender la dindmica
especifica de la mencionada "obstaculizaciéon" establecida
por el cultive bananero en cuanto al cultivo de café, tabaco,
etc., entre 1870 y 1890, mientras no la relacionemos con la
naturaleza del enclave minerc a partir de 1880. Yo estimo
que la percepcidn y espectativa de un auge mavyor del sector
minero a partir de 1880 estimulé a hondurefios acaudalados
a invertir en la economia de la regién minera, sea en bienes
raices, destazamiento de reses, etc., y que ello impidid que
estos capitalistas se interesaran por invertir en la lejana
industria bananera de la costa norte. Ademas, a pesar de la
pequefia escala de la industria minera cerca de Tegucigalpa,
los personajes acaudalados locales gozaban de una "ventaja
comparativa" al vincular cualesquiera fueran sus fortunas con
el auge minero. Sabemos poco sobre ello, y la problemitica
merece una investigacion profunda.'™

Ademis, no podemos comprender ¢cdmo las empresas
extranjeras establecieron su control si descuidamos el legado
del sistema concesionario que primero estimuld al capital
extranjero para invertir en la economia hondurefia, especial-
mente dentro del proceso de la consolidacién del emporio
minero de Washington S. Valentine en las décadas de 1880 y
1890. El profesor Kennet V. Finney ha explorado los esfuer-
z0s hechos por Valentine para controlar la industria banane-
ra a fines del Siglo XIX. Pero, aGn carecemos de una vasta
investigacion sobre la politica que se encubria dentro de las
entrafias del sistema concesionario. Esta investigacion es cri-
tica por el efecto que tuvieron las concesiones sobre los
ingresos gubernamentales entre 1910 y fines de la década de
1930.

En pocas palabras, carecemos de detalles de como,
por ejemplo, las élites hondurefas, especialmente en
Tegucigalpa, comprendian o no, la consolidacién de un sis-
tema concesionario que poco provecho le brindd a los
gobiernos hondurefos. Mds importante ain, carecemos de
detalles sobre la manera en que las empresas bananeras
explotaron el legado del sistema concesionario establecido
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previo a sus inversiones en la costa norte. Ahora gozamos
solamente de un panorama general de los hechos, pero
necesitamos un recuento minucioso de lo que ocurrid, qui-
Z4s afno por ano, y también de todas las personalidades
involucradas en los sucesos. Por Gltimo, y comprendiendo
cuan dificil quizds sea esta historia, debe abordarse
mediante investigaciones en los archivos hondureiios, igual
que en los archivos estadounidenses. Durante los Gltimos
anos, la Facultad de Historia de la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras (UNAH), ha organizado muchos
archivos municipales que atn estin por utilizarse en investi-
gaciones serias. Esos y otros archivos deberin explorarse en
el futuro.
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