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1. El Estado costarricense y la conflictividad
social: tres instantes y una prospectiva

Hacia mediados del ano de 1903, la ciudad capital de
Costa Rica se veia estremecida por el desarrollo de un
movimiento general de huelga en el ramo de panaderia.

Luego de un insélito experimento de organizacion
gremial de los trabajadores de San José, avalado con no
poca reserva por las autoridades, explotd un movimiento
de caracteristicas y proporciones sin precedentes que origi-
nd aln mis alld de roces y tensiones perfectamente norma-
les, la espectacidon y polémica de los sectores involucrados,
en torno a la naturaleza real del conflicto, la legitimidad de
los intereses encontrados y la procedencia de las acciones
de cada quien:

Historiador costarricense. Profesor Escuela de Historia. U.N.A.



" [Los trabajadores] El 8 de junio pasaban una nota al gobernador,
previniéndole de que no se harian responsables de las pérdidas que
tuvieran los duefos de panaderias con la no asistencia de los ope-
rarios a los talleres si aquéllos no les pagaban con justicia...El
ambiente era tenso, pero no se llegd a la violendia [y] durante { una
] reunidn en el Salén Boliche, la policia se hallaba en las afueras del
recinto para sofocar cualquier desorden, caso de ocurrir..El dia 13
de junio las cosas se agravaron, [ Eugenio ]| Lamiq despidié a los
operarios de su taller y...pidi6 al gobierno solucionar el problema
con energia. Asi se hizo y para ello se dictaron los acuerdos: el dia
14 de julio el acuerdo No. 58 y dias mis tarde aparecié otro conoci-
do como el acuerdo No. 60 a ese efecto.. [ tales acuerdos disponian
irrevocablemente ] disolver la Sociedad El Ejemplo por medio de la
accion policial y apresurar la expulsion de Juan Vera Cérdoba "

Diecisiete afios mis tarde en un contexto socio-politi-
co abismalmente distinto, una masa heterogénea y descoor-
dinada de trabajadores -especialmente josefinos- se levantd
contra condiciones de vida y de trabajo sensiblemente
endurecidas, demandando por una parte un incremento
sustancial del salario y una reduccién de la jornada laboral
a ocho horas de trabajo diario. En esta ocasion:

"La actitud del gobierno provisional de Aguilar Barquero frente a las
huelgas de febrero de 1920 estuvo dominada por la prudencia y la
conciliacion...satisfizo inmediatamente las demandas de los trabajado-
res estatales...realizd arreglos con determinados almacenes de la capi-
tal para expender algunos articulos de consumo popular a precio de
costo... [ e ] importé granos que puso a la venta en graneros oficia-
les...Pero la resolucidon mas significativa que emitié fue el decreto de
20 de febrero que instaurd la jornada de ocho horas en todas las
dependencias piblicas. En suma las autoridades gubernamentales
reconocieron la legitimidad de las reivindicaciones de los trabajado-
res. Sin embargo, salvo alguna excepcién el poder pablico no intervi-
no como mediador en los conflictos de los asalariados con los
empresarios privados. Frente a la parte patronal, el gobierno se cir-
cunscribié a predicar con el ejemplo. La conducta gubernamental
refleja 12 aceptacion de la influencia que habian adquirido los secto-
res populares urbanos después de la caida de los Tinoco. Asi, el pre-
sidente Aguilar Barquero y su gabinete trataron de ser fieles al clima
de consenso entre las clases que prevaleci6 luego del derrumbe de la
dictadura y la victoria electoral de Julio Acosta...En ningln caso hubo
excesos de violencia por parte de las autoridades: la represion arma-
da no hizo acto de presencia en las huelgas de febrero de 1920." ?

Claras variantes se harian senlir ain mdis fuertemente
en la década de los afios treinta, decenio en el que un for-
talecido sujeto social irrumpiria en el escenario politico pro-
testando y movilizindose ciertamente por objetivos mis o
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menos inmediatos de mejoramiento de condiciones salariales
y de trabajo, pero también a la vez presionando por la redefi-
nicién del sistema de relaciones de clase y por la reasigna-
cion de las cuotas de poder y los espacios de gravitacion
politica. A mediados de 1936 un movimiento general de tra-
bajadores de las diversas categorias del ramo de zapateria
increparian al gobierno -enfiticamente al Congreso- a efecto
de que protegiera al oficio de los perniciosos efectos de la
competencia fabril y aunque el asunto estuvo lejos de dar
lugar a la violencia, lo cierto es que trabajadores de distintos
puntos del pais, elevaron un proyecto de ley gravando la
produccion mecinica de zapatos y luego de declarar el paro
general se dieron cita en la capital, protagonizando manifes-
taciones pacificas y urgiendo desde las barras del Congreso la
aprobacién de la ley proteccionista y asi luego de varios
paros y presiones los legisladores la sancionaron favorable-
mente, acogiéndose a los criterios de la sensibilidad y la
armonia social y obviando en buena medida las consideracio-
nes politicas de fondo que la hacian incongruente con la
"bgica de la mano invisible" y el régimen de libre concurren-
cia de mercado. El Congreso en aquella ocasion decretaria:

"... Se establece impuesto de siete colones, cinco colones y tres
colones, respectivamente por cada par de calzado de hombre,
mujer o nifio que se fabrique en el pais por medio de miquinas,
que se estableciesen con posterioridad a la vigencia de la presente
ley. Este impuesto no comprende el calzado que se elabore con la
ayuda de instrumentos mecinicos que tengan funciones auxiliares
det! trabajo manual."

1903, 1920 y 1936, tres momentos de tension social
que hacen visible una tendencia de redefinicién del marco
de relaciones politicas y que dan cuenta a la vez de un
proceso de paulatina configuracidon de la institucionalidad
que daria asiento a elementales esquemas de democracia
social en Costa Rica.

Las tres coyunturas descritas, aunque vaga y superfi-
cialmente traidas a colacidén, permiten al menos percibir un
lento pero firme proceso de cambio en la esfera de las rela-
ciones de clase.

Las tres fotografias dcl equilibrio de fuerzas sociales
hacen visible un fendmeno de transformacién en las relaciones
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interclasistas, hay variaciones de fondo en el estilo de domi-
nacion y en los mecanismos de concertacién social, y a
todas luces las reglas de juego y el perfil de respuesta esta-
tal de cara a la resolucién de los conflictos entre empresa-
rios y trabajadores fueron acusadamente alterados. Hay un
fuerte contraste entre el tipo de respuesta dada a la
Sociedad El Ejemplo, al compararlo con las posiciones de
apertura relativa observadas en febrero de 1920 y mis adn
si se coteja con la transigencia francamente populista ofreci-
da como contestacién a la movilizacidon del gremio de zapa-
teros en 1936. En un caso es notorio el apego casi doctrina-
rio a las ideas de libertad de empresa y de trabajo: una
sociedad de trabajadores transgrede el inmaculado orden de
las leyes de mercado al pretender imponer sus condiciones
sobre la organizacién, el precio y los términos de contrata-
cion del trabajo, y es dristicamente reprimida y disuelta por
el gobierno, en los otros lo es menos. En 1920 al estallido
de descontento y la beligerancia huelguistica se responde
mis condescendientemente* accediendo a las demandas
bisicas y aunque el gobierno un tanto dubitativo al princi-
pio sobre la procedencia y legitimidad de la disposicién,
reguld la jornada laboral en los sectores laborales sobre los
que tenia discrecidn luego, apremiado por la Confederacion
de Trabajadores y por la masa de obreros y artesanos capi-
talinos, termind dando el paso definitivo, haciendo extensi-
vo el decreto sobre fijacion de jornada y pago de trabajo
extraordinario al conjunto de la poblacién trabajadora.

Aan mis contrastante fue la heterodoxa respuesta de
los congresistas liberales a la amplia accion concertada de
los trabajadores en 1936. No hubo recelos, no hubo vigilan-
cia, no hubo reticencia y si, muy por lo contrario, diligente
receptividad para el didlogo y para el trimite de un proyec-
to que si bien tendia a "atajar los malos efectos sociales del
maquinismo" por otro lado comportaba un serio irrespeto a
la libertad de empresa y la iniciativa privada.

Esta secuencia de hechos, mis que sugerente es clara-
mente indicativa de que un proceso de cambio se experi-
mentd a lo largo del periodo 1900-1943 en el complejo de
relaciones politicas, impactando indefectiblemente el esque-
ma de relaciones de clase y en ese sentido modificando no
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solo la liza sino también la naturaleza y significacién Gltima
de los conflictos sociales.

¢ Como explicar esto? Ordinariamente la percepcion
del problema ha estado en los linderos de una situacion
trinsfuga en la cual el esquematismo impone dos percep-
ciones, una, la del Estado como el "déspota sonriente" que
reprimia invariablemente a los débiles y la otra - peor ain -
la del Estado bondadoso que imparcialmente moderaba las
relaciones entre estos y los opulentos, prodigando sus favo-
res en forma desprendida en bien de los primeros. El asun-
to sin embargo es mids complejo y no se agota en la dis-
yuntiva maniqueista del "benefactor" o "el ogro filantropico"
y en todo caso interesa mis por lo pronto explicar la trans-
figuracion de un marco de relaciones que el calificarlo ten-
denciosamente.

¢Qué es realmente lo que sucede con la base institu-
cional y lz dinimica de las relaciones de poder en el seno
de la sociedad costarricense en la primera mitad de siglo?
¢{Qué es lo que hace que la masa de trabajadores y los sec-
tores subalternos en general ganen terreno y graviten mais
fuertemente en la vida politica? La contestacion a estas pre-
guntas es el preimbulo necesario para entender el punto
fundamental que tiene que ver con la naturaleza de la con-
flictividad y con el establecimiento de los motivos y proce-
deres de las partes involucradas: qué objetivos trataban de
conseguir, qué problemas trataban de resolver y cuiles
eran sus temores y esperanzas a la hora de encarar un con-
flicto laboral.

Vale la pena quizis dar principio al examen exploran-
do y reconstruyendo someramente el nivel de las elementa-
les estructuraciones institucionales.

II. Orden y Libertad»: El declive liberal y la
configuraciéon de una nueva institucionalidad

¢{Qué es dado decir de las normas prevalecientes en las
relaciones laborales de Costa Rica en el periodo de interés? A
decir verdad cosas bastante modestas, el caso costarricense
ilustra una experiencia muy distinta a la de otros paises en los
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que los controles, mecanismos y entidades mediadoras entre
capital y trabajo tuvieron un amplio y vertiginoso desarrollo.

La participacion del Estado como parte interesada y
agente regulador de las relaciones entre empresarios y tra-
bajadores fue mais bien discreta y una visién de conjunto
del periodo pese a evidenciar una tendencia de creciente
involucramiento mediador y normativo, en esencia revela a
un estado sumamente comedido y cauteloso frente a la pre-
sién y las turbulencias sociales.

Heredero de una tradicion mds bien Victoriana que
apenas si preveia la persecusion de la vagancia y sus malos
frutos * y la represion de las distintas formas de alteracion
del orden publico,® los legisladores e idedlogos del Olimpo
se apegaron tozudamente a los valores de "orden y libertad"
y solo muy gradualmente conforme la cuestion social y el
desarrollo organizativo de los trabajadores lo fueron impo-
niendo se vieron obligados a reformular el estilo de domi-
nacion y los patrones de control y de relaciones sociales,
dando lugar a cada vez mids continuos paréntesis y espacios
de reforma.

La primera mitad del siglo, por lo menos hasta
1942-43 (coyuntura de la promulgacién de las garantias
sociales y el Cédigo de Trabajo) se caracterizé por la insu-
ficiencia de normas y mecanismos de conciliacién que
canalizaran el descontento social y las fricciones de clase y
por la persistencia de un c6digo normativo en el que las
reglas de juego validadas resultaban desde todo punto de
vista ambiguas e insuficientes. En las décadas sobre las
que se recabd informacién lo tipico en las relaciones y
colisiones de grupos y clases sociales fue la incertidumbre
y la poca claridad sobre la procedencia y legitimidad de
los actos y argumentos de los protagonistas. Cada parte
hacia lo propio por imponer su concepto de la legalidad y
las libertades publicas e increpaba al Estado para que
refrendara una lectura particular de la ley acorde a sus
intereses.” Asi pues, en tanto los trabajadores insistian en
la libertad de reunion y de asociacion,® la clase propietaria
remarcaba su inalienable derecho a la libertad de trabajo y
a la proteccion del "orden natural' consustancial a la ini-
ciativa privada. Mientras unos demandaban el derecho a
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huelga " como ha existido en todas las naciones prosperas
y civilizadas" otros la declaraban un recurso absolutamente
ilegitimo y atentatorio contra el perfecto equilibrio de las
leyes de mercado, que debia ser desconocido e incluso cas-
tigado por las autoridades.

La accion estatal se mueve las mis de las veces entre las
fuerzas de estos dos polos de atraccion y el asunto no era
para menos, pues ain cuando el Estado liberal costarricense
emerge como pieza maestra e instrumento adecuado a los
requerimientos y conveniencias de "los individuos industriosos
y la clase de los propietarios" su configuracion histérica como
proyecto de clase no deja de verse permeada por efectos deri-
vados de los distintos juegos y formulas consensuales y asi
aunque el acento esti puesto en las libertades que potencian
el desarrollo y fortalecimiento de la iniciativa privada y allanan
el terreno a la accién transformadora de los "héroes del pro-
greso", no deja de existir un conjunto de espacios abiertos en
el proyecto, a través de los cuales se filtran las prerrogativas e
intereses de la menos gloriosa aunque vasta masa de desaven-
tajados y desposeidos, abriendo una perspectiva de atenuan-
tes al programa de crecimiento econémico y beneficios socia-
les que a su costa se planteaba, en una version algo matizada
y sui generis de capitalismo salvaje.

Ahora bien, jcuil es esa normativa general sobre la que
se discuten procedencias e interpretaciones? Entre los afios
de 1900 y 1943 el marco juridico que en alguna forma sancio-
nd las relaciones entre empleadores y clase trabajadora estu-
vo sustentado esencialmente por los Codigos Penales de 1880
y 1924, en ellos -aunque no se aspiraba a dejar definido el
marco de relaciones entre capital y trabajo- se establecieron
disposiciones dirigidas directa o indirectamente a establecer
limites y atribuciones en los momentos de di4logo o discordia
de intereses de las partes.

El Cadigo de 1880 que estuvo en vigor por espacio de cua-
renta y cqualro anos, es revelador en cuanto a lo arriba apuntado.
Este cuerpo juridico atendia principalmente en sus partes restricti-
vas O coaclivas a sancdionar las tentativas de asalio, disturbio o
desequilibrio politico promovidos artificiosa y subrepticiamente,
mis que a preveer y disponer de los movimientos sociales que
implicaran en alguna medida el conflicto de clase.
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Asi por ejemplo, la parte correspondiente a los crime-
nes y delitos contra la seguridad interior del Estado contem-
plaba exclusivamente el sofocamiento de movimientos de
rebeldia politica, estableciendo penas y castigos contra:

"Los que se alzaren a mano armada contra el Gobierno legalmente
constituido con el objeto de promover la guerra civil, de cambiar la
Constitucion del Estado o su forma de gobierno.. los que tocaren o
mandaren tocar campanas u otro instrumento para exitar al pueblo
al alzamiento y los que, con igual fin, dirigiesen discursos a la
muchedumbre o repartieran impresos.*

Lo cual no significa en absoluto que lo otro, el juego
de relaciones de trabajo y poder, entablado por patronos y
trabajadores quedase descontemplado. El Cédigo en su
apartado sobre el orden publico, en forma ciertamente indi-
recta establecié normas sumamente importantes invocadas y
discutidas por las partes en no pocas ocasiones. El articulo
292, libro segundo, condenaba genéricamente la perturba-
cién de la tranquilidad pablica para causar injuria u otro mal
a alguna persona particular, lo cual se veria sugestivamente
complementado con otro tipo de disposiciones sobre restric-
cidén del derecho de asociacién, pues el articulo 315 por su
parte contemplaba que se consideraria delictiva:

"Toda asociacién formada con el objeto de atentar contra el orden
social, contra las buenas costumbres o contra las personas o las pro-
piedades.""

No menos revelador es el caso del articulo 308 que
imponia multa o reclusion a:

"Los que por medios fraudulentos consiguieren el precio corriente
del trabajo, de los géneros o mercaderias...o de cualquiera otros
cosas que fueren objeto de contratacién."?

¢Qué tan significativas son estas disposiciones? Vale la
pena detenerse un momento en ello, para abstraer de su
letra sus implicaciones Gltimas sobre los derechos e intere-
ses de los dos actores sociales. Sobre las sanciones a la
perturbacién de la tranquilidad pablica poco hay que decir
pues en suma ponia fuera de ley toda forma de agiotaje y
manifestaciones de protesta, por no hacer alusién a la



violencia aparejada en mayor o menor grado por la explosién
social en los momentos mis duros de la lucha de clases.

Lo establecido en materia de derechos societarios, al
igual que lo anterior, al estar tan vagamente definido,
daria pabulo a puntos de vista discordantes e interpreta-
ciones excluyentes sobre la naturaleza y la legitimidad de
los fines de la asociacion. ;Que debia entenderse por
atentar contra el orden social y las buenas costumbres ?
Protestar por relaciones de explotacién entabladas -y a
veces incrementadas- en el trabajo y sabotear la produc-
¢ibn en momentos decisivos de paro y negociacién eran
acaso atentados contra las personas o las propiedades ? Y
por tltimo, ¢era legitimo o no luchar velada o abiertamen-
te por la fijacion del precio y el control del trabajo ? La
Optica era dualista y la falta de claridad de la ley contri-
buia a la perseverante coexistencia de dos visiones anta-
gobnicas del asunto.

El Codigo de 1924 preserva los mismos silencios y
resoluciones en lo relativo a la construccién del orden
social. Su nivel de generalidad y la vaguedad de sus estipu-
laciones apenas si enmiendan las insuficiencias del cédigo
precedente. Al igual que en el decimonoénico, en este las
partes mis directamente dirigidas a reglamentar las relacio-
nes sociales, ponen el acento en el respeto a la libertad
individual, la libertad de trabajo, la preservacion del orden
y el afianzamiento de la libre empresa.

Este Codigo Penal de 1924 sin embargo es mis con-
tundente y claro en ciertas disposiciones, especificando la
posicion de las autoridades frente a eventos antes apenas
insinuados. Al filo del primer cuarto de siglo este nuevo
digesto, vigente por el resto del periodo en estudio,
hablaba con mis concrecién de algunas materias que el
Codigo de 1880 abordaba en forma imprecisa e insufi-
ciente. En la parte de delitos contra el ejercicio del
comercio y la libertad de trabajo por ejemplo (a pesar de
que continuaba pasando por alto los aspectos de legali-
dad de los conflictos huelguisticos y el paro) se ocupaba
de fijar la posicion estatal al momento en que tales even-
tos pudiesen lesionar la libertad de trabajo y asi por
ejemplo fijaba pena de multa o caucién para:
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"...el que por medio de violencia 0 amenazas graves impidiese o tratase
de impedir a otro el ejercicio de su profesion, oficio, industria o comer-
cio..[o bien el que] mediante concierto o liga con otros para oprimir la
libertad de la oferta o la demanda o usando de cualquier otro fraude,
alterase el valor de los salarios, de géneros o mercaderias."

En igual forma y como complemento de lo anterior, el
Cédigo definia sanciones contra la compulsién a huelga al
disponer:

* Serd condenado a destierro o caucién en cualquiera de sus grados
el que ejerciera violencia o amenaza contra otro para compelerle a
huelga

Es obvio que aunque el Codigo no establecia una
prohibicién definitiva para la accién huelguistica, en la pric-
tica la descalificaba como método de presion de los trabaja-
dores para forzar y llevar a2 la mesa de negociacion a los
empresarios.

En el fondo estos articulos afirmaban un ristico con-
cepto de las relaciones de trabajo y tendian a afianzar la
tesis de la libre movilidad de los factores productivos, de
modo que si los trabajadores se hallaban disconformes con
las condiciones de trabajo o la asignacion salarial tenian
como Unica opcion hacer abandono del trabajo sin lugar a
discusiones sobre eventuales variaciones en los mirgenes de
ganancia, cambios en la organizacion del trabajo que afecta-
ran el nivel de ingreso de los asalariados e incrementaran
las labores diarias, o bien atn de incrementos severos en el
costo de la vida que afectaran dristicamente los bolsillos.

El capitulo sobre delitos contra el orden publico en
igual forma daba ocasion de reprimir la acciéon de protesta y
los conflictos laborales. Existian bases juridicas suficientes
para castigar a:

“El que por la prensa o de otro modo instigare publicamente a come-
ter un determinado delito...el que fijare en lugares publicos, o publica-
re por medio de la prensa, o a sabiendas hiciera circular un escrito,
incitando al odio contra determinada persona o institucién ..[ y ] el
que tomare parte en una asociacién de dos o mis personas, formada
para cometer delitos, por el mero hecho de ser de la asociacién."s

Como se aprecia el estrecho y escueto marco legal que
dominé el horizonte de las relaciones obrero-patronales
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sufri6 muy leves cambios a lo largo del periodo 1900-1943.
No seria sino en el plano de las tensiones sociales y la
negociacion politica que prosperarian las mis significativas
-aunque siempre limitadas- reformas en el sistema de rela-
ciones de clase, que culminarian con la promulgacion de
una normativa de fondo reunida en el Codigo de Trabajo al
cierre del periodo. Por esta via colateral de la movilizacidon
social y la presion politica es que se introdujeron ajustes
fundamentales y se reformulé la naturaleza del Estado, al
experimentar una lenta pero inequivoca transformacion de
rigido espectador a agente activo de la dinimica de las
relaciones sociales. Es dentro de este contexto de presiones
politicas y movilizacién que se puede entender el proceso
de cambio en la institucionalidad democritica y muy parti-
cularmente el desarrollo de primigenios mecanismos de
concertacion y conciliacidon social.

Efectivamente a las estipulaciones dictadas por los
Codigos Penales se sumaria la promulgacidén de decretos
legislativos y ejecutivos que vendrian a complementar las
disposiciones en materia de relaciones laborales y que seri-
an el producto no sélo de la presion de los trabajadores y
los sectores subalternos, sino también la resultante de un
proceso de modernizacidn estatal inducido por la transfor-
macidn del liberalismo del Laissez Faire en una modalidad
mais flexible de liberalismo reformador.

“En un principio y teniendo un ralo antecedente en las
leyes de vagancia y de expulsién de extranjeros pernicio-
sos, la labor legislativa se encamindé mis bien a satisfacer
las espectativas de sobrevivencia artesanal en periodos de
apuro econdmico protegiendo oficios y desgravando la
importacién de insumos para la produccién en ramos como
los de zapateria y tipografia,’ mas conforme se fueron
incrementando el grado de conciencia y los niveles de
organizacidn de los trabajadores, las resoluciones de los
poderes constituidos paulatinamente empezaron a disponer
de aspectos sustantivos de las relaciones laborales.

En 1912, luego de frecuentes denuncias, por fin un
memorial elevado al Congreso” dio origen a una investigacion
legislativa y posteriormente 2 una ley reguladora de las relacio-
nes salariales.® Luego de la coyuntura de desestabilizacion y
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dictadura politica y de los sombrios afios de la crisis de
guerra, en 1920, en medio de una atmdsfera de diilogo
irrestricto y consenso social, como se habia consignado pre-
liminarmente, el Estado a instancias de un movimiento
laboral sin precedentes estableci6 la jornada de ocho horas
de trabajo diario para la clase trabajadora en general® inau-
gurando una nueva fase de alta politizacién de las relacio-
nes de poder y de los movimientos de clase. Luego de los
episodios de movilizacién y protesta del afio veinte, el trin-
sito a una dindmica de presidén popular-negociacién politi-
ca, no hizo mis que agilizarse, en 1922 un movimiento lide-
rado por la Confederacion General de Trabajadores, lograria
de la austera Administracion Acosta, la aprobacién de una
ley de emergencia sobre el inquilinato® y ese mismo afo se
sancionaba por parte del Congreso la ley sobre reparacion
por accidentes de trabajo, tras mis de una década de insis-
tencia al respecto.” .

Luego de las elecciones presidenciales de 1924 la ten-
dencia terminaria de consolidarse con la definicion de una
linea de estructuracién politica apegada a los moviles de
modernizacién del aparato de estado, pero también aboca-
da a dar respuesta al incomodo dilema de la cuestion social
y a satisfacer las prerrogativas de la codiciada clientela.

Hacia este periodo es que se crean y organizan la
Cartera de Salubridad Publica y Proteccion Social y la
Secretaria de Trabajo y Bienestar Social® y con ello se acen-
tdan las inclinaciones de ingerencia estatal en materia de
relaciones de trabajo. A raiz de la creacion de estas nuevas
dependencias las funciones del Estado se extendieron en la
direccién clasica de proteccién al consumidor, dictando
para ello reglamentos de salubridad que afectaron a indus-
trias como la de la carne y el pan.

Simultineamente sin embargo el rol del Estado cubri6
(tal como estaba previsto en los proyectos de ley que crea-
ron las Secretarias de Salud y Trabajo) el establecimiento y
control de condiciones laborales minimas, que afectaban
directamente los intereses del sector empresarial: reglamen-
tacion de horas de trabajo y descanso, reglamentacion del
salario, prevision y seguro, pension a la vejez, libertad de
asociacion, problemas inquilinarios y de abastos, fueron
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todos aspectos sobre los que se empez0 a hablar insistente-
mente a partir de 1928 y que dan fe de un cambio impor-
tante en la conducta del poder y en su estrzitegia general
de disuacién y moderacién del conflicto de clases.

¢Como ilustrar cuanto se viene afirmando ? Un ejemplo

tal vez resulte mis revelador e ilustrativo que mil palabras: el -

28 de junio de 1928 el Sindicato de Panaderos de 5an José
elevaba una peticion al Congreso, en ella llamaban la aten-
cién sobre las nefastas consecuencias del trabajo nocturno en
los walleres de panaderia sobre la salud, el modo de vida y las
relaciones familiares de los operarios, por lo cual solicitaban
una ley prohibitiva del trabajo por las noches. En sus propias
palabras el problema consistia en que:

*...el trabajo nocturno que como prictica viciada hace varios afios
venimos ejerciendo es algo inhumano porque esa labor significa el
sacrificio de nuestra salud y en concecuencia la decadencia de
nuestros hogares, pues como bien se comprenderd el trabajar
durante la noche atrae, por consecuencia légica, una predisposi-
cién ficil para contraer la wberculosis y es notorio que casi todos
los obreros de nuestro gremio perecen victimas de esa enfermedad
terrible. Por otro lado el obrero que necesita ganar su salario en
tales condiciones procura evitar el mal, creyendo hacerlo con la
injerencia de bebidas alcoholicas y en tal caso las tabernas sustraen
a nuestros hogares dinero precioso para el sostenimiento de nues-
tros hijos, que ajenos a todas esas dificultades esperan el halago de
sus padres, que en esas edades se manifiesta en sus propias necesi-
dades y caprichos...Todo lo anterior nos induce a pediros que pon-
géis coto a esas pricticas viciadas que han venido minando y sus-
trayendo las energias y la vida misma del trabajador y por ello soli-
citamos de vosotros una ley que implante el trabajo durante el dia
y no en la noche, que es el elegido por la misma naturaleza, para
descanso y tranquilidad de los seres vivientes."®

El recurso acogido por el representante Aguilar, pas6 a
ser discutido por la Comisién y a raiz de ello se origin un
enfrentamiento bastante fuerte entre los propietarios y los
empleados de talleres de panaderia, en el cual, los primeros
trataban de desacreditar el movimiento sindical, aseverando
que la leyenda de "los esclavos de la oscuridad" era falsa y
que la ley aparte de inconstitucional era contraproducente
para los mismos trabajadores, pues propendia al reducir el
tiempo de trabajo, a dejar sin empleo a una gran cantidad de
oficiales y para dar fe de ello hacian acompanar sus razona-
mientos con la firma de trabajadores del ramo.
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El Secretario General Luis Badilla Castro en represen-
tacion del sindicato respondi6 a la versiébn patronal y diri-
giéndose esta vez al Primer Mandatario, hizo lo propio tra-
tando de descalificar los argumentos de los empresarios e
insistia ante el Presidente en que la ley era necesaria a mis
de beneficiosa para los trabajadores y que lo declarado por
distintos medios por los "maestros de panaderia® no era
sino una hipOcrita farsa, por cuanto:

*..los empresarios nunca se han preocupado por la desocupacién,
pues, si no fuera del alto concepto de la solidaridad, muchos obre-
ros no hubiesen podido llevar el sustento a los hijos en dias sin tra-
bajo y sin lumbre en el hogar. Cada cual ha sabido sacrificar una o
dos noches semanales, cuando ha habido un camarada sin trabajo
nunca se ha aliviado por esfuerzo y diligencia de los industriales... [
y ] si algin timorato ha firmado en sentido inverso, es mis por
temor a perder el trabajo a presion del patrén. "™

Finalmente luego de exposiciones, réplicas y contraré-
plicas, el Congreso aprobd, con las bendiciones del
Ejecutivo, la que pasaria a ser conocida como la Ley Aguilar,
zanjando de este modo el diferendo entre "maestros" y "ofi-
ciales" de panaderia® aunque en forma provisional y relativa.

La Ley Aguilar tendria vigencia hasta su derogacion,
decretada el 7 de julio de 1933,% en lo que fue un desespe-
rado intento por mitigar el problema del paro en la indus-
tria de la harina originado por la crisis de los afios treinta.

Ahora bien, al margen de mayores precisiones, los for-
cejeos de 1928 permiten percibir una nueva imagen de las
relaciones sociales en el caleidoscopio de los liberales. La
contradiccién existénte entre capital y trabajo plante6 nue-
vamente la disyuntiva a las autoridades y funcionarios de
los altos poderes; transgredir el derecho de los respetables
agentes del progreso, resultaba una opcion reiida con la
doctrina del orden y la libertad, pero al mismo tiempo,
obviar el reclamo de los trabajadores contrariaba la tenden-
cia de racionalizacidon de las relaciones de produccion, rela-
tivamente auspiciada por el Estado luego de la creacién de
las nuevas Secretarias de Salud y Trabajo, e implicaba
desestimar el compromiso adquirido de previo con aliados
reformistas y en ese sentido dar la espalda a clientelas poli-
ticas aGin no aseguradas.
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La Administracidn Gonzilez Viquez finalmente se
inclinaria por atender al clamor de los "esclavos de la oscu-
ridad", en atencién a lo que consideraba uno de sus debe-
res primordiales, cual era proveer condiciones minimas
para la reproduccién normal de la fuerza laboral, previendo
desequilibrios motivados por tensiones sociales originadas
en la sobre explotacién del trabajo. Pero por otra parte la
decisidn gubernamental mis alld de criterios de racionaliza-
cion de las relaciones materiales y de prevencion de anta-
gonismos sociales, fue una decision politica, apegada a una
creciente preocupacion por legitimar el poder y el proyecto
de sociedad ante las clases populares.

Episodios de confrontaciéon como el de 1928, dan
cuenta del desarrollo discreto pero igil de un proceso de
maduracion de la sociedad civil costarricense en el que
poco a poco, el equilibrio de fuerzas se va redefiniendo al
ganar espacio politico los sectores populares, en ambitos
de poder usualmente restringidos.

Con lo anterior no se quiere decir que hacia este peri-
odo en el que el edificio de la democracia liberal decimo-
nénica, apenas si empieza a ser remodelado, la dinimica
de la democracia como participacion se impone y desplaza
los esquemas excluyentes de la democracia de la levita, los
notables y los gamonales.

Ciertamente atn se estaba lejos de ello, pero es innega-
ble que el proceso estaba en curso, al punto de que el con-
traste de aquel momento, que es casualmente el de la irrup-
cion de la Liga Civica en el escenario politico, el de la gran
convulsion por la discusion de las contrataciones bananeras y
el de acceso de Julio Padilla y Juan Rafael Arias a la Cimara
de Representantes, con la realidad precedente de las contrata-
ciones bananeras de 1907-1908, decididas en un cerrado cir-
culo, del acceso residual al congreso de representantes de la
Liga Obrera y en general de ausencia de la «menu peuple» en
la definicién del rumbo de la sociedad, la economia y la poli-
tica del pais, es lo suficientemente fuerte como para advertir
que la naturaleza de las relaciones paliticas y las cuotas y
dinimica del poder habian variado en forma significativa.

Esta situacion lejos de invertirse, se profundizaria en las
décadas de los afos treinta y cuarenta, en las que con el
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concurso de organizaciones politicas y organismos sociales
mis dindmicos y radicalizados, el sistema de equilibrios poli-
ticos y de relaciones de clase se veria nuevamente alterado.

Leyes obreristas y entidades contraloras verfan luz al
mismo arranque de los anos treinta. Comisiones y leyes
sobre salario minimo, abastos, derechos de hospitalizacién
y de asociacién definirfan un nuevo perimetro institucional
para la resolucion de los conflictos institucionales.

De 1932 en adelante una vez organizada y puesta en
funciones la Oficina Técnica del Trabajo” las reglas de juego
y las relaciones entre las partes, experimentaron notables
modificaciones. La dependencia estatal, si bien es cierto, no
desnaturalizd las estructuras primarias de la relaciéon entre los
propietarios y sus empleados, si al menos cred6 mecanismos
regulatorios para atajar los desmanes de los primeros y mori-
gerar los términos y niveles de explotacion del trabajo, en un
contexto de abierta y creciente tensidén social. La Oficina
Técnica cred6 ademis espacios conciliatorios y de didlogo
antes inexistentes y proveyd una normativa bisica en las rela-
ciones econdmicas entre una y otra parte, amortiguando de
este modo el impacto de los choques entre clases sociales.
Desde un principio la Oficina Técnica, orientd sus mejores
esfuerzos a contrarrestar los terribles efectos de la depresion
de los anos treinta, tolerd y favorecié pricticas de control del
trabajo por parte de los gremios artesano-obreros mis organi-
zados,® con el doble propdsito de evitar una explotacién des-
medida del trabajo, que nutriera la tensién y la protesta social
y por otra parte de garantizar una adecuada y escrupulosa
administracion de la bolsa de trabajo, que contrarrestara efec-
tivamente el persistente problema del paro, realiz6 investiga-
ciones y elaboré indices de precios para la redefinicién de
una rudimentaria politica salarial cimentada en las disposicio-
nes sobre salario minimo® y, en general, traté de mediar en
las diferencias surgidas entre trabajadores y patronos a raiz de
cuestiones tales como el reconocimiento de trabajo extraordi-
nario, reclamo por accidentes laborales y disputas por la orga-
nizacién y condiciones de trabajo.

¢A favor de quién estaba la Oficina Técnica del trabajo?
¢Indind la balanza de modo tal que un equilibrio de fuerzas
alterado por €l Fstado favoreciera a los trabajadores o mis
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bien sirvié a los intereses de los empresarios? El discurso
oficial sobre los roles generales de la dependencia perfila
una imagen neutra en la mis clidsica acepcion liberal :

"la sociedad requiere, para su progreso, mantenerse constantemen-
te dentro de los moldes institucionales que afirman el orden bajo
los dictados del derecho y es por ello que esta Secretaria, traducien-
do el sentir presidencial, ha procurado una regulacién estricta entre
las diversas tendencias y miras de los sectores sociales, en forma
que impida, sin herir las ideas, cualquier actividad que pueda con-
densarlas en hechos violatorios de aquellas leyes sustantivas que le
sirven de soporte a la Repiblica..Hay que garantizar los atributos
bésicos del dominio inmueble con el objeto de que los propietarios
no sean perturbados... conviene no desalentar a los patrones con
medidas que lastimen sus intereses o lleven la inquietud a su labor,
sin que esto implique tampoco desamparo al derecho del obrero
quien debe, mis que operar, cooperar en los establecimientos fabri-
les, con un espiritu de mutualidad y efectiva colaboracion".®

Esta imagen de frio legalismo con tintes pro-patrona-

les, a pesar de que recrea el marco filoséfico general de la
moderada reforma social de aquellos afios, desmerece sin
embargo el fondo real de la participacién estatal en las rela-
ciones sociales de aquella época. Sin que por ello se esté
afirmando que la entidad estuviese fuertemente parcializa-
da, lo cierto es que inclind su accién sino en favor, si por lo
menos en defensa de los mis desprotegidos.

CUADRO 1

Reclamos de trabajadores por procedimientos de patronos conocidos por

1a Oficina Técnica del Trabajo

1939 - 42
Afio No. reclamos % casos resueltos % casos enviados a
favorablemente. conoc. autoridad policial
1939 712 87 13
1940 619 92 8
1941 1072 90 10
1942 2472 89 11

Fuente: Memorias de la Secretaria de Gobernacién, Policia, Trabajo y

Previsién Social. 1940-1943
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El cuadro No. 1 es elocuente al respecto, en él se
hace patente una tendencia estrictamente creciente en la
participacion de la Oficina Técnica en la resolucién de dife-
rendos laborales y conflictos surgidos por procedimientos
indebidos del sector patronal.

Las solicitudes de mediacién que fueron conocidas por
la Oficina pasaron del orden de 712 casos en el aiio de 1939
a 2472 en el afio de 1942, lo que representa un aumento
impresionante de la popularidad de la dependencia entre la
clase trabajadora, cuestidn que no deja de ser sugestiva, toda
vez que indica que el recurso era Util en la mayoria de los
casos al elemento trabajador, aumentando sus posibilidades
de alcanzar un acuerdo favorable y hacer valer derechos e
intereses que en forma individual eran mis dificiles de soste-
ner y hacer valer frente a jefes y patrones.

El cuadro No. 2 da idea del tipo de reclamos que
usualmente despachaba la dependencia y ofrece una esta-
distica elemental que echa luz sobre la magnitud de los
diversos problemas resueltos por la entidad.

CUADRO 2

Tipos y proporciones de reclamos planteados a la
Oficina Técnica del Trabajo en el afio de 1942

Tipo de reclamo No. de reclamos % de reclamos
Reclamo salarial 1402 56.7%
Reclamo inquilinario 566 22.9%
Conflictos en talleres 177 7.2%
Disconformidad por despidos 170 6.9%
Solicitudes salario minimo 123 5.0%
Trabajadores en el exterior 34 1.4%
TOTAL 2472 100.%

Fuente: Memorias de la Secretaria de Gobernacién, Policia, Trabajo y
Prevision Social. 1942, pag 96-97.



De igual modo el examen de las solicitudes de inter-
vencion estatal, formuladas por los diferentes gremios orga-
nizados del pais es sugerente, en cuanto a las espectativas
de justicia y distensién obrero-patronal, creadas lenta pero
indefectiblemente en la dirigencia y en general, en el frente
sindicalista.

GRAFICO 1

Solicitudes de intervencién formuladas por trabajadores
organizados a la Oficina Técnica

9.09%

21.82%

B Explotacién

] Conwol de jornadas

B Fijacién salario

8l Reorg. Comisiones de salatio

16.36%
B Inc. decsetos sal. min.

45.45%

Fuente: Coleccion Hemerogrifica, Biblioteca Nacional, 1935-1943.

El grifico No. 1, elaborado a partir de informacion
que vio luz en los periddicos de los afios 1935-43, comple-
menta la informacién anterior y deja constancia del sentido
fundamental y los roles atribuidos por los trabajadores a la
Oficina Técnica del Trabajo a partir del afio en que sus
labores se intensificaron merced a la definicién de sus nue-
vas atribuciones.

En sentido estricto, los trabajadores organizados vie-
ron en la Oficina del Trabajo, un instrumento al que se
podia echar mano para hacer valer derechos de previo
adquiridos sobre asignacidn salarial, regulacion de jornadas
y pago de horas de trabajo extraordinario.

El rubro mis abultado de las peticiones de interven-
cibn se dirige a atender el problema del deterioro salarial y
en general a garantizar 1a fijacién del salario minimo y su
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cumplimiento; de igual forma la instancia gubernativa era
visualizada cemo la entidad llamada a moderar la explota-
cién y las tensiones laborales nacidas del descontento, por
los procederes injustos y en particular por la profundizacion
de los términos de la explotacion.

En buena cantidad de casos se trata de denuncias de
“trabajadores humildes y desvalidos" que urgen en sus pro-
pios términos, la proteccion de la oficina de gobierno, pero
en otro buen nGmero de casos se trata mas bien de trabajado-
res que desean dejar bien sentado el precedente de explota-
Cion o maltrato para, a partir del mismo, prospectar un estilo
mis agresivo en su relacion con los "despiadados opresores”.

De una u otra forma en todo caso, lo que la informa-
cion recabada sugiere con toda nitidez es el hecho de que
las organizaciones obreras paulatinamente van reconocien-
do los buenos oficios de la Oficina Técnica, cuando menos
en el despacho de las cuestiones mis elementales.

Diversos informes de labores de la Oficina Técnica del
Trabajo apoyan esta impresion general. En sus partes anua-
les el Oficial Mayor informaba a su superior inmediato de
los progresos del departamento en lo relativo a su imagen
puablica y vinculacién con los trabajadores:

"La forma decisiva en que la Oficina de Trabajo ha abordado los
problemas sociales durante el afio de 1940, ha provocado una reac-
cién favorable en el publico y una mayor confianza en las clases
obreras, agremiadas o no, que ahora se acercan a esta Oficina en la
seguridad de encontrar consejo, proteccién y ayuda...a esto, y a la
amable confianza de la Superioridad se debe indiscutiblemente que
se haya podido avanzar en forma tan eficiente en una materia tan
delicada como esta del trabajo y sus naturales choques de clases"*

En su informe del afio de 1942, el mismo Oficial
Mayor, Alberto Durin Rocha, reafirmaria atin mis la “linea
benefactora" y proteccionista de la entidad, en un discurso
tanto més distanciado de la versidén ministerial de 1937 que
el anterior. En esta ocasiéon el Director de la Oficina mani-
festaba con todo convencimiento:

"La Oficina Técnica del Trabajo ha procurado, ayudado y protegido
todos aquellos movimientos clasistas encaminados a formar nicleos
obreros de real y efectiva conveniencia para el desenvolvimiento de
las clases trabajadoras de Costa Rica y por consiguiente de las rela-
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ciones de éstas con sus patronos...En su relacion con las agrupacio-
nes obreras existentes, la Oficina Técnica ha tratado de impulzar la
formacién de nicleos responsables que, ya bajo el nombre de aso-
ciaciones o sindicatos puedan obtener mayores garantias, tanto del
Estado como de las empresas y al mismo tiermpo desarrollar activi-
dades internas en las lineas de mutualidad, cooperativas, bibliote-
cas y centrales de enganche como la que ahora funciona bajo el
control del Sindicato de la Harina...los obreros han ido conociendo
poco a poco la ventaja enorme que significa para ellos la existencia
de la Oficina Técnica del Trabajo y ahora ocurren a ella con la
seguridad de hallar la proteccién necesaria. Me gustaria que los
patrones comprendieran estas mismas ventajas y ademds se dieran
cuenta que es mejor para ellos, tratar con obreros sindicalizados y
que por consiguiente cuentan con el respaldo de una entidad seria,
que hacerlo con individuos carentes de esa proteccién."

Sin lugar a dudas la Oficina Técnica jugd un importante
papel en la afirmacion de los derechos de sindicalizacion y
en la promocién de un ordenamiento de las relaciones labo-
rales caracterizado por la basqueda de la tolerancia, la aper-
tura y la transigencia. Dentro de este marco institucional con-
figurado a lo largo de la década de los afios treinta, pese a
los avances en la precision de los limites y posibilidades de la
accién de los trabajadores persiste sin embargo una absoluta
indefinicién en lo referente a los conflictos huelguisticos. Estd
fuera de discusion que la respuesta ofrecida a la huelga es
mucho mis condescendiente y que las autoridades fueron
mis bien flexibles y prestaron oidos a las peticiones presenta-
das por los huelguistas, pero las reglas de juego en materia
de conflictividad huelguistica, permanecian ain indefinidas,
dando pibulo a una actitud estatal marcada por el espiritu de
conciliacién, pero enfrentada a serias contradicciones de
interpretacion y de procedimiento. Asi lo hacia ver el Oficial
Mayor de la dependencia todavia hacia 1940, cuando a raiz
de un serio conflicto que degener6 en huelga en el Taller de
Zapateria Inngiana Hermanos, indicaba:

"Puesto en mi conocimiento el asunto, me trasladé inmediatamente a
Puerto Limén y pude constatar la seriedad del conflicto y las pocas
armas con que la Oficina Técnica cuenta - dentro de las leyes vigen-
tes - para intervenir con buen éxito en choques de esta clase.
Después de repetidas conferencias, propuse a las partes un proyecto
de contrato de trabajo que merecié la aprobacién uninime...Tengo
ahora la satisfaccién de comunicarle que desde esa fecha, han cesa-
do completamente las molestias en el aller en referencia y que algu-
nos otros han tomado como norma para sus relaciones, la férmula
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de transaccién. Es este, pues, el primer contrato de trabajo legaliza-
do en Costa Rica."®

Aunque en 1942 por decreto legislativo se aprobaria la
creacion de una Comisidon Nacional de Arbitraje encargada de
resolver en primera instancia los conflictos surgidos en el
ambito laboral* no es sino hasta la promulgacion del Codigo
de Trabajo, un ano mis tarde, cuando finalmente se llegaria a
establecer una clara normativa sobre el derecho de huelga.®

. Entusiasmo o recelo?: El cambio
institucional y 1a perspectiva de las partes

Hasta el momento se ha descrito un complejo tejido
de relaciones de poder y una estructura juridica, que dentro
de ciertos limites ordenaban los dmbitos laborales, sancio-
nando los limites de accidn de las partes. Se trata de un
orden elemental que sustenta en esencia las relaciones de
mercado a un nivel formal, pero que en el plano informal
de las relaciones sociales cotidianas y las relaciones de
poder se caracteriza mis bien por pricticas de concertacion
y progresiva ingerencia y mediacion estatal.

Conforme avanza el periodo los experimentos de refor-
ma sientan nuevas bases para la conciliacidon social y concre-
tamente, en el marco de las relaciones de trabajo, se estable-
cen normas que tienden a moderar las fricciones entre los
empleadores y los asalariados. Se consolidan derechos ele-
mentales como el de reunidn y asociacion, mis nada se esta-
blece en lo relativo a la procedencia legal del paro y la huel-
ga. }Qué es lo que hace que la dimension institucional de las
relaciones sociales se caracterice por la ausencia de disposi-
ciones regulatorias de huelga -mis que sanciones- y por la
carencia casi absoluta de instancias mediadoras y de concilia-
cidn ? La respuesta a esta interrogante es mucho mas comple-
ja de lo que en principio podria suponerse, maxime tratindo-
se de una sociedad en la que prevalecen relaciones de hege-
monia ideoldgica mis que el control coercitivo o la hegemo-
nia politica propiamente dicha. Un examen de los objetivos
que trataban de conseguir ¥ los problemas que trataban de
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resolver cada una de las tres partes involucradas en los
conflictos huelguisticos sin embargo podria darnos indicios
sobre el por qué de esta aparente perseverancia de la "ley
de la selva" en la resolucion de los conflictos.

Los trabajadores constituyen el sector mias dificil de
valorar, pues resulta bastante trabajoso el precisar cuiles eran
sus posiciones y sus objetivos, y cuiles eran los problemas de
fondo -inconfesos o no explicitos por lo general- que trata-
ban de resolver. "Luchamos por justicia salarial" pareciera ser
el punto al que dirigen todas las proclamas. Pero ;se trataba
simple y exclusivamente de eso ? Sin reparar por lo pronto en
el amplio espectro de motivos que daba origen a las huelgas,
cabe decir que el objeto -no siempre esclarecido y conciente-
de fondo de la parte trabajadora era ganar o preservar pre-
sencia en las esferas de decisién que afectaran las condicio-
nes y organizacidn del trabajo.®

¢Pasaba esto por la consideracion de la mediacién esta-
tal ? Desde el punto de vista de los trabajadores el asunto no
era del todo claro, la construcciéon de un nuevo esquema de
relaciones dentro de la sociedad civil es el objetivo a alcan-
zar, pero los organismos gubernamentales no se perciben
como el aliado estratégico para ello¥ antes mis existird recelo
en cuanto a las implicaciones de sus politicas que no jerar-
quizan persuasivamente los méviles de control y ordena-
miento frente a las metas de justicia social. Cuantas veces se
insinGa la posibilidad de poner en vigor una ley reguladora
de huelgas en la década de los afos treinta por parte del
Estado, lejos de dar un voto de confianza o mostrar una leve
inclinacion a discutir y negociar la propuesta, la dirigencia de
los trabajadores se mostrard indispuesta a toda tentativa ofi-
cial, pues el interés estatal por controlar y prevenir la explo-
sion huelguistica, se interpreta de antemano como un intento
dirigido a proscribir un recurso_bisico en la prospectada
dindmica de la lucha de clases e indlinar la balanza en favor
de los empleadores.®

La cuestibn se reduce al sencillo hecho de que para los
trabajadores era preferible el imperio de la "ley de la jungla"
en las relaciones con el capital a quedar desarmados frente a
la intransigencia patronal. En tales circunstancias la sancién
estatal y la calificacién de los movimientos de huelga no
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revestian connotaciones especiales de interés, ni resultaban
atractivas para el agente conflictivo principal.®

¢Tenian los empresarios un punto de vista diferente?
Con ellos sucede en realidad lo previsible, su posicion en tér-
minos generales, se hace patente en dos principios bisicos.
Por una parte, mantienen una posicién indeclinable de’
gobierno absoluto de la empresa y en ese sentido se mues-
tran reacios a aceptar la irrupcion de agentes externos. Por
otro lado, se aferran al precepto inalienable de la libertad de
trabajo en su acepcién mas rudimentaria. Lo primero lo ilustra
su reticencia a aceptar las disposiciones generales establecidas
por ley en materia de jornadas, salarios, condiciones de traba-
jo y otros aspectos a lo largo del periodo 1900-1943.%

Los empresarios en general no s6lo se resistieron a
aceptar el pago del salario minimo y la responsabilidad por
accidentes de trabajo, sino que también rehusaron obedecer
disposiciones gubernamentales relativas a cuestiones que con-
sideraban de su entera discrecionalidad, como fue el caso con
la regulacién del trabajo en las décadas de 1930 y 1940.
Desde la 6ptica empresarial, la participacion del Estado, debia
restringirse a crear una atmosfera de tranquilidad y respeto a
la libertad de empresa y su irrupcion en las relaciones de tra-
bajo debia restringirse a garantizar el estricto respeto a la
libertad de trabajo o bien a castigar movimientos sediciosos o
de insubordinacion que atentaran contra ella.

El mismo movimiento por la supresion del trabajo noc-
turno en las panaderias, al que anteriormente se ha aludido
ayuda a comprender el punto. En 1928, una y otra parte
planteaba argumentos efectistas y exhibia posiciones que en
mayor 0 menor medida daban cuerpo a una simple verdad a
medias. Los trabajadores decian lo cierto al aseverar que el
trabajo de noche resultaba lesivo a sus intereses en el corto,
el mediano y el largo plazo y los propietarios por su parte no
faltaban a la verdad al puntualizar inconveniencias e incomo-
didades surgidas a raiz de la alteracion abrupta de la organi-
zacion del trabajo, mas en el fondo ambos actores, dejaban
de exponer el asunto primordial en su imprecacién al gobier-
no. Mientras que los trabajadores insistian en el deterioro de
su salud y del nacleo familiar, omitiendo su interés por el
control del mercado de trabajo y la reduccidén de la
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explotacion de sus fuerzas por el descargo del trabajo
implicado por la medida, los patronos insistian en inconve-
niencias planteadas por aspectos técnicos del proceso de
elaboracion y se quejaban del irrespeto al orden natural,
_pues su logica les llevaba a ver en la disposicion legislativa
una especie de distorsidén que lejos de resolver problemas
atentaba contra un valor consagrado por la misma constitu-
cibén, ya que:

"...de los males no resulta tan importante a los ojos de la gente de
trabajo como el haber convertido el Congreso con tendencias de
proteccién y afanes nobles , 1a santidad del trabajo en un delito."

Los "maestros" hacian caso omiso, de igual modo, al
aspecto central del diferendo. El problema que acuciaba
sus mentes, mis alld de aspectos técnicos sobre el procesa-
do, era el de de su autoridad en la asignacién y contrata-
ciébn del trabajo y su potestad de organizar y explotar libre-
mente la fuerza de trabajo empleada.

En medio de esos campos de fuerza ¢cémo se deline-
aria la posicion del Estado? En las primeras dos décadas del
siglo, propendio a servir fielmente la causa de los empresa-
rios, pero como ya se ha apuntado, a partir de la década de
los anos veinte, tal situacién se revirtid progresivamente y
el orden ortodoxo de la libertad de trabajo, empez6 a mos-
trar fisuras y a dar paso, poco a poco, a una modalidad
mas flexible de moderacion de las relaciones sociales e
intervencion Estatal. La preocupacioén bisica en este caso lo
es, la preservacion a toda costa, del orden piblico. No
habiendo transgresiones que comprometieran o pusieran
en cuestion la autoridad gubernamental y la estabilidad
politica, ni atentaran contra la propiedad privada, la actitud
estatal asume un caricter mis bien displicente y tolerante,
pero una vez que se trasponian los limites de "lo permisi-
ble" bien podia ilegarse a situaciones de severa represalia.

La posicion del Estado, sin embargo, en su cometido
principal, se verd comprometida por el manejo politico del
problema. Particularmente luego de 1920, una vez estabiliza-
da la vida politica y puesta en prictica la dinimica elecciona-
ria abierta y sin restricciones, los funcionarios de gobierno
desde el ejecutivo hasta el municipe, considerarin en general
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las funciones de regulacion social y preservacion del orden
puablico, una materia delicada, en vista de que el lesionar
gravemente los intereses de cualquiera de los contendien-
tes, implicaba de una u otra forma, el pago de un costo
politico concreto.

El Estado debe atender a un doble juego de lealtades y
jugar sus cartas de modo tal que no se vea expuesto a un fuer-
te desembolso de capital politico, implicado en el resentimien-
to o el desprestigio, acarreado por sus actos y resoluciones.
Existe voluntad politica para crear instrumentos e instituciones,
ya no tanto para vigilar y controlar movimientos, cuanto para
preveer y aminorar fricciones, pero tal voluntad se ve atajada
por el cilculo de consecuencias politicas de los funcionarios y
por la misma reticencia de los sectores afectados.

Todo lo anterior explica en buena medida el por qué de
la falta de instancias de conciliacion y la carencia casi total de
disposiciones normativas en materia de huelgas. Los trabajado-
res desconfian de sus bondades, los empresarios lo consideran
improcedente e ilegitimo y los funcionarios de gobierno no
insisten, ni apuestan fuerte a ello, en espera de un reacomodo
en el equilibrio de fuerzas sociales y mayores recursos y espa-
cios de negociacidén que solo llegarian al final del periodo, en
la edad de oro del proceso reformista.

IV. Conclusiones

Lo hasta aqui expuesto prospecta por lo menos dos
conclusiones de tipo general. Por una parte es facil perci-
bir que a pesar de ciertas restricciones a la libertad de reu-
nién y al derecho de asociacién y manifestacion, los traba-
jadores costarricenses tuvieron una activa vida organizativa
entre los afios de 1900 y 1943. La legislacion y las disposi-
ciones de tipo juridico, aunque insuficientes y en la mayo-
ria de los casos bastante indirectas, permitieron al Estado,
en la mayoria de los casos, controlar no sélo las "conspira-
ciones y turbulencias politicas" sino también los movi-
mientos de clase, proporcionando las bases necesarias
para reprimir a los trabajadores que pudieran desmandarse.
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En lo relativo a la sancién legal de los conflictos huel-
guisticos, lo constatado refleja una situacion de absoluta
indefinicion al respecto, en los cuarenta y cuatro afos estu-
diados, pese a un relativo interés por la especificacion de
los limites de derecho en materia de conflictos obrero-
patronales, lo cierto es que lo establecido, no alcanzé a
afectar frontalmente el derecho de huelga. Existi6 si, como
ya se indico, la figura juridica del delito de instigacién, que
se empled en varias ocasiones para combatir la actividad
huelguistica, pero no existid6 una ley que categoricamente
reconociera o descalificara la prictica como tal, y atn mis
alld de eso, no se crearon mecanismos institucionales, ni
instancias conciliatorias que coadyuvaran a la negociacién
o por lo menos al didlogo de las partes. Esta situaciéon no
es producto del capricho o la indiferencia del Estado, sino
el fruto de la falta de un consenso extendido al respecto,
del bloque en el poder y particularmente de la indisposi-
cion de los dos protagonistas principales.

Como todo proceso historico, en sus desarrollos y
avances, este estd lleno de desviaciones temporales, pausas y
tropiezos, pero al final de cuentas la tendencia manifiesta es
lo suficientemente clara como para dejar lugar a dudas.
Luego de una primera fase caracterizada por relaciones rigi-
das y endurecidas y por la ausencia casi absoluta del Estado
como agente estructurador del universo de relaciones socia-
les, se pasa a una segunda fase en la que el panorama
observable a grandes trazos, es el de un Estado haciendo
concesiones y obviando ciertas infracciones al orden de auto
regulacién del mercado, en tanto los empresarios insistian en
el reclamo de un trato privilegiado y de respeto a su entera
discrecionalidad sobre la organizacién y retribucion del tra-
bajo y frente a ellos en el otro extremo, obreros y arlesanos
con crecientes niveles de conciencia, perfilaban su entrama-
do orginico y capacidad de movilizacién, como instrumen-
tos utiles para la resolucion de sus problemas inmediatos de
subsistencia y bienestar material, pero ademas, y esto es lo
mds importante, como vehiculos conductores a un orden
socio-politico mis justo y democritico.

El repaso general del entreverado proceso de desarro-
llo de una institucionalidad de nuevo tipo, que viene a
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replantear de algiin modo el problema de las tensiones socia-
les y los conflictos nacidos en la a veces sordida dimension
de las relaciones de trabajo, alcanza a reconstruir el contexto
seminal y los precedentes bisicos de lo que con justa razbén
puede considerarse el hito fundamental en la transicién a la
modernidad politica y a los consensualistas manejos de la
democracia social costarricense. La exploracion de los afios
que preceden a ese significativo momento de construccion
del consenso que redne en forma sugestiva a un liberal des-
creido y heterodoxo, 2 un aquiescente obispo y a un azorado
joven fundador del Partido Comunista, en la proclama de las
garantias sociales, da cuenta de que el proceso de reforma,
contrariamente a lo que de ordinario se ha creido, tuvo una
evolucién relativamente pausada y mis aditiva que repentina.
La legislacién y las pricticas estatales de regulacién social,
intensificadas en la década de los afos treinta, asi como el
complejo juego de fuerzas sociopoliticas que prosperan a la
sombra de aquellos aciagos pero fecundos afos, son el ante-
cedente inmediato que explica, mis alld de la grandeza visio-
naria de los caudillos y preclaros, la coyuntura de reforma de
los afios cuarenta. La seguridad social y mis ain el Cédigo de
Trabajo, al margen de las arrogadas paternidades, son hijos
consumados de un contacto en el que empresarios, trabajado-
res y clase dirigente, con mis reserva que entusiasmo, se con-
ducen paulatinamente hacia situaciones y puntos de defini-
cién que les comprometen cada vez mis en la’imponderable
direccién del nuevo orden.

Las decisiones politicas de los afos cuarenta son la con-
secuencia natural de procesos en curso, la modernizacién
estatal, la dialéctica de los proyectos de sociedad y la alqui-
mia de las opciones de concertacién social y alianza politica,®
son en buena medida las variables que dan cuenta del por
qué del Codigo de 1943, sus causas Gltimas, sus alcances y su
naturaleza mis esencial. Son estos factores los que se deben
considerar a la hora de valorar las implicaciones de fondo de
la nueva normativa sobre las partes involucradas.

Cuestiones como el impacto real de la legislacion sobre
las pricticas de control social y la capacidad contestataria de
los trabajadores 2 largo plazo, el crecimiento de la base sindi-
cal y la capacidad de accién y beligerancia del sindicato
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mismo, son aspectos aun no considerados con suficiencia,
que a primera vista parecieran sugerir que el proceso a la par
de beneficios, implicod tostos acaso previstos o sospechados
por las partes.“ Son de igual manera estos factores los que
hay que escrutar a la hora de hacer una estimacion scbre el
por qué de los limites e insuficiencias del cédigo y muy parti-
cularmente sobre las razones de fondo por las cuales se mar-
gina en buena medida de sus beneficios a sectores importan-
tes de la poblacion trabajadora, que tuvieron que conquistar
para si, algunos de los nuevos derechos y garantias por la via
de la colisién abierta y la presion politica.

Qué motivos pesaron para que quedaran excluidos
los trabajadores agricolas del régimen de pensiones de la
Caja Costarricense de Seguro Social o para que los trabaja-
dores bananeros se vieran, junto a estos descalificados,
para defender sus intereses por vizs reconocidas como legi-
limas y procedentes para otros®, son cuestiones que pare-
cen abultar los avatares de la negociacion politica, pero
constituyen al mismo tiempo la prueba fehaciente de algo
de por si intuido desde el principio por los diversos actores
sociales: de una u otra forma habia finalmente un precio
politico que satisfacer por el remodelamiento y sancién del
nuevo equilibrio de fuerzas. Esto sin embargo es tema a
desarrollar en una mejor oportunidad.

Notas

1. OLIVA, Maris Artesanos y Obreros Costarricenscs. 1880-1914
(Editorial Costa Rica, San José, 1985), pp. 114-116.

2. ACUNA, Victor Hugo. Los origenes de la clase obrera en Costa
Rica. Las huelgas por la jornada de ocho horas. (CENAP - CEPAS,
San José, 1986), p. 63.

3. Coleccion de Leyes y Decretos de Costa Rica. (En adelante C.L.D.
C.R.) Decreto No. 67 de 11-8-1936.

4. Esta aseveracion debe ser matizada, pues debe hacerse una clara salve-
dad en el caso de sectores laborales realmente excepcionales (trabaja-
dores bananeros y de las minas) que recibieron un trato caracterizado
mis bien por las orientaciones represivas, la persecusion vy la violencia:
Ya en todo caso se ha llamado la atencién en otras ocasiones sobre el
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particular. Ver ACUNA. Op. cit., 1986, pp. 61-63; HERNANDEZ
RODRIGUEZ, Carlos. "Los inmigrantes de Saint Kits: 1910, un capi-
tulo en la historia de los conflictos bananeros costarricenses®, En
Revista de Historia, UNA-UCR, San José (Costa Rica), No. 23,
Ene-Jun de 1991, pp. 197-204. Puede constatarse en igual forma
esta peculiaridad de las relaciones entre Estado y clases trabajadoras
aln mis alld del periodo que por el momento nos ocupa, v.gr.
AGUILAR, Marielos. Clase trabajadora y organizaci6n sindical en
Costa Rica, 1943-1971. (Ed. Porvenir, San José, 1989), pp. 84-85 y
127-129 y ABARCA, Carlos. El movimiento huelguistico en Costa
Rica 1950-1960 (San José, Universidad de Costa Rica, Tesis de
Licenciatura en Historia, 1978), pp 90-126. Una visién de conjunto
puede consultarse en HERNANDEZ RODRIGUEZ, Carlos. Del
espontaneismo a la accién concertada: Los trabajadores bananeros
de Costa Rica. 1900-1955. (De pr6xima aparicién).

Ia vagancia motivé una tempranera preocupacion por parte de las
autoridades costarricenses que fieles a la tradicién legislativa colo-
nial sancionaron *el ocio y sus malos frutos* desde los albores mis-
mos de la vida independiente. El primer decreto contra la vagancia
es de 1864, éste seria modificado ligeramente en 1867 y quedaria
formalmente definido y establecido el 8 de julio de 1887. Mis alld
de la persecusién de la vagancia estos decretos legislativos imponi-
an el nuevo dogma de laboriosidad y disciplina y reafirmaban la
nueva "moral del trabajo y la decencia®, de las distintas facciones de
clase dominante. La transcripcién de algunas partes del decreto de
1887 (que es el de interés en el caso que nos ocupa) da idea de las
tendencias institucionales que agilizaron el proceso de imposicién
de la moralidad y la ética de la incipiente burguesia costarricense al
conjunto de la clase trabajadora. El decreto de marras establecia un
concepto del ocio adscrito a la 6ptica e intereses de la clase propie-
taria en perfecto asocio con otras disposiciones persecutoras del
merodeo, la mendicidad, los juegos de azar, las peleas de gallos y
excesos festivos (estos Gltimos vedados a los artesanos, los menes-
terosos y a los sectores populares en general). Los legisladores del
ochenta y siete catalogaban como vagos a:

"..Los que teniendo oficio, profesién o industria no trabajan habi-
tualmente en ellas, ¥ no se les conoce otros modos licitos de adqui-
rir su subsistencia... Los que sin renta suficiente para subsistir, no se
dedican a alguna ocupacién licita, y concurren ordinariamente a
tabernas, casas de juego o parajes sospechosos..los que pudiendo
no se dedican a 2lgiin oficio o industria y se ocupan habitualmente
en mendigar... los que no tienen oficio, profesién, renta, sueldo,
ocupacién o medio licito de que vivir... los muchachos forasteros
de cualquier edad que andan en los pueblos, préfugos, errantes y
sin destino... Los nifios mayores de 6 y menores de 14 que tenien-
do aptitud fisica y mental para asistir a las escuelas, se encuentren
frecuentemente recorriendo las calles o paseos de alguna ciudad o
pueblo, sin una ocupaci6n licita...Los mayores de 14 y menores de
21, que en sus casas o plblico escandalicen por sus malas costum-
bres y poco respeto a sus padres o guardadores, sin manifestar
aplicacién a la carrera a que ellos los destinen, o que, habiendo



emprendido estudios, viven sin sujecién a sus respectivos superio-
res, entregados a la ociosidad (y) ...Las mujeres, que escandalicen
con sus malas costumbres o que habitualmente se encuentran en
casas de juego, tabernas o parajes sospechosos”. Moralizacién y
compulsién al trabajo a todas luces eran los cometidos fundamenta-
les del perfilado cédigo normativo de “los de arriba”. Lo bueno, lo
malo, lo permisible, lo indebido y lo prohibido, amanecian en
forma forzada en el horizonte mental de las clases populares.
Decreto Legislativo No. XXXHI de 8-7-1887.

Los Cédigos Penales y de Policia como pronto se verd deparaban
amplias oportunidades y facultaban a las autoridades para imponer
un concepto de orden recalcadamente parcializado y proveian asi-
mismo los recursos para su establecimiento en circunstancias excep-
cionales de revuelta o conflictividad. Las leyes sobre expulsién de
extranjeros perniciosos de igual modo fueron invocados para conju-
rar movimientos de protesta social a lo largo del periodo 1900-1943.
Los nombres de expulsos como Juan Vera Cérdoba, Arthur Gutzmore
o Adolfo Braiia son apenas demostrativos de los términos de la coac-
¢ién implementada por la via del extrafamiento. Estas leyes se
emplearon en circunstancias excepcionales contra trabajadores nacio-
nales, como fue el caso de la huelga bananera de 1934, en el que se
denuncié la expulsién de trabajadores guanacastecos, cuyo mis
conspicuo representante es quizds Lino Bustos. La llamada Ley de
expulsiones fue aprobada por el Congreso hacia la Gltima década del
siglo XIX “... atendiendo a que (era) de cardinal importancia para el
bienestar social prevenir por cuantos medios (fuera posible) el incre-
mento del vicio y de la delincuencia y las perturbaciones de la paz
piblica". 1a ley en su articulo primero establecia la expulsién de los
forineos que incurrieran en faltas punibles tales como la vagancia, el
asesinato, la pirateria, el hunto, plagio, robo, falsificacién o el incen-
dio, la estipulacién mis lesiva sin embargo estaba representada por
el inciso cuarto que literalmente imponia la expulsién del extranjero
*... si por su conducta o antecedentes, fuera peligroso para la tran-
quilidad publica®. La reforma de la ley de 1894 en los afios de 1916 y
de 1517 vino a establecer un detalle mis preciso sobre las causales
de expulsion, seglin se razonaba, para contrarrestar el ingreso de
individuos indeseables "contribuyendo asi al saneamiento mora’ de
Costa Rica*. Sin embargo, el problema de indefinicién o falta de clari-
dad del citado inciso cuarto de la ley derogada, lejos de enmendarse
quedaba entronizado al establecerse el extrafiamiento en casos atn
mis generales en los que “.Su conducta (del extranjero) pudiese
comprometer la seguridad nacional, turbar el orden piblico o la tran-
quitidad social”. Tales disposiciones se acatarian en forma apresurada
e incluso abusiva y fuera de orden en los contextos de huelga y agi-
tacién bananera en la década de los afios treinta, la expulsién de tra-
bajadores extranjeros en el afio de 1934 al igual que la detencién y
extrafiamiento de conocidos dirigentes nicaragiienses que se dirigian
afios mis tardes a regiones bananeras del Pacifico Sur, ilustra adecua-
damente los extremos de la ley, que en términos pricticos fue ade-
cuada a los fines de "persuacién" y desmovilizacién obrera. Ver
Coleccién de Leyes y Decretos de Costa Rica, Decreto No. XIII de
18-6-1894; Archivo Nacional de Costa Rica (en adelante ANCR) Serie
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11.
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Histérica (sucesivamente S.H.) Congreso, exp. No. 11617, afio 1916,
s.f.,, ANCR; S.H. Congreso, Exp. No. 11367, afio 1917, s.f.; Semanario
Trabajo 20-3-1937 p.3 y La Hora 24-7-1935, p.2.

El caso mis patéticamente ilustrativo sobre el particular lo ofrecen
los asociados de “El ejemplo” quienes atin luego de la persecucion
y fuerte reprimenda estatal, se znimaron a discutir la procedencia y
atribuciones del Ejecutivo, pidiendo en un memorial al Congreso el
reconocimiento de sus derechos de reunién y organizacién y exi-
giendo la censura y el desconocimiento de lo actuado por el
Ejecutivo. ¢Los argumentos de libertad de Trabajo de Lamicq o las
razones de justicia social de los oficiales de panaderia? El Estado en
aquella oportunidad decidié sin titubeos, pero por primera vez se
vio enfrentado 2 una disyuntiva en la cual la doble imprecacién de
las voces definia abruptamente caminos opuestos. Muchos afos
transcurririan antes de que el gremio reencontrara el nivel organiza-
tivo alcanzado a principios de siglo y lograra desarrollar tan esclare-
cida agenda y capacidad de liderazgo. Ver El Derecho, 16-7-1903,
P2 y ANCR, S.H. Congreso, exp. 4316, 1903, s.f., Ver también
ACUNA, Victor. "Clases sociales y conflicto social en la economia
cafetalera costarricense: productores contra benraficiadores: 1932-36*
EN Revista de Historia, San José (Costa Rica), Nimero Especial,
EUNA, 1985), pégs. 181-213.

El reclamo fue hecho en ese sentido por los panaderos en 1903 y se
reprodujo cuantas veces se presenté la ocasién. En 1910 Marco
Aurelio Herradora, representante de la Artisans and Labourers
Union con sede en Limén, protestaba en misiva al gobernador de la
provincia: "En todos los paises civilizados existen asociaciones, en
Estados Unidos, Inglaterra y Alemania se ha abolido el patrimonio
del proletariado, los hombres son libres como aqui lo quiere la
constitucién, y como pretendo que es, el hombre, en esta parte del
continente americano, porque de no ser asi, no existieran las logias,
las cuales para destruimos a nosotros (se refiere a la organizacién),
tendrian que destruir aquellas dando asi un bofetén a los derechos.
del hombre...]la seguridad del trabajo y su salario para el operario
es un delito? En las naciones civilizadas no; y en consecuencia no
lo ser4 en Costa Rica... No espero tolerancias de ninguna autoridad,
lo que quiero es que se hagan pricticas las garantias constituciona-
les... YO TAMBIEN QUIERO SABER SI PODEMOS EJERCER Y
HACER USO DEL DERECHO DE REUNION CONFORME LO ESTA-
BLECE LA CARTA POLITICA. Ver ANCR, SH. POLICIA, Exp. No.
06129, 1910, f.f. 7-8. El subrayado es nuestro.

Articulos 143, 144, 145, Libro Segundo, Cédigo Penal de 1880. En La
Gaceta, 14-5-1880, p. 1.

Articulo 292, Libro Segundo, Cédigo Penal de 1880. En la Gaceta,
26-5-1880, p.1.

Articulo 315, Libro segundo, Cédigo Penal de 1880. En La Gaceta,
26-5-1880, p. 2. Este articulo complementado con el 319 y 320 por
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26.

solo citar casos ya mencionados, fue instrumentalizado para los
efectos de disolucién de la sociedad "El Ejemplo” en 1903 y de la
llamada Unién Obrera en 1910.

Articulo 308, Libro Segundo, Codigo Penal de 1880. En La Gaceta
26-5-1880, p. 1. El subrayado es nuestro.

Articulos 348 y 489, Capitulo IV, Cédigo Penal de 1924.

Articulo 347, Capitulo 1V, Cécligo Penal de 1924. Lo escrito entre
llaves es adicién del autor.

Articulos 428, 429, 430, Capitulo IV, Cédigo Penal 1924.

Ver v.gr. (C.L.D.C.R.) Decreto Legislativo, No. 3, de 20-5-1905;
acuerdo de la Cartera de Hacienda No. 27, de 17-9-1901 y acuerdo
de la Cartera de Hacienda No. 74 de 16-4-1909.

ANCR, S.H. Congreso, Exp. No. 9875, afio 1912, ff. 2-4.
C.LD.C.R. Decreto Legislativo No. 61 de 14-8-1912.

C.L.D.C.R. Decreto Ejecutivo No. 96 de 20-2-1920 y Decreto Legisla-
tivo No. 100 de 9-12-1920.

Ver BADILLA, Patricia. “El caso de la huelga del inquilinato en
1922", En Revista APORTES, San José (Costa Rica), No. 19, (may-jun
de 1984), pp. 25-27.

Véase SALAZAR, Jorge Mario. "Luchas sociales e intervencionismo
estatal en Costa Rica (1920-1940)". En Revista de Ciencias Sociales,
San José (Costa Rica), No. 37-38, (set-dic de 1987), pp. 62-63.

C.LD.CR, Decreto Legislativo No. 26 de 3-6-1927 y Decreto Legis-
lativo No. 33, de 2-7-1928.

ANCR, S.H, Congreso, Exp. No. 15153, afio 1928, s.f.
Idem, s.f.

La llamada Ley Aguilar contemplaba entre otras cosas: "...Se prohi-
be el trabajo nocturno entre las veinte y las cuatro horas en los
establecimientos de panaderia, pasteleria, confiteria y fibrica de
masas que elaboren articulos para el publico. Los propietarios
podrén trabajar hasta las veintidés horas...El trabajo entre las cuatro
horas y las veinte horas se har4 con sujecién a lo que determina la
ley No. 100 de 9 de diciembre de 1920... queda prohibido el trabajo
de menores de quince afios... El Poder Ejecutivo dispondra que los
locales de panaderia y los demis mencionados se hallen en las
mejores condiciones higiénicas y de seguridad para la salud de los
obreros”. C.L.D.C.R. Decreto Legislativo No. 45 de 11-12-1528.

C.L.D.C.R. Decreto Legislativo No. 91 de 7-7-1933. Aprobado en
medio de tensiones obrero-patronales y en el contexto de una
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27.

28.

31.

32.

33.

35.

encendida discusion sobre puntos de discordia y temas conflictivos
como la libertad de trabajo, el desempleo y la salud ocupacional,
barajadas argumentalmente por las tres partes cinco afios antes.

C.L.D.CR,, Decreto Legislativo No. 14 de 16-7-1932.

El caso de los zapateros y atin de ios panaderos es el mis ilustrativo
y claro hacia esos afios. Sobre las orientaciones de la prictica sindi-
cal de los primeros puede consuliarse el revelador e interesante tra-
bajo de ACUNA, Victor Hugo. "Vida cotidiana, condiciones de traba-
jo y organizacién sindical: el caso de los zapateros de Costa Rica
(1934-1955)". En Revista de Historia UNA-UCR, San José (Costa
Rica), nimero especial, 1988, pp. 236-240.

Ver CL.D.C.R, Decreto Legislativo No. 14 de 21-11-1933; Decreto
Legislativo No. 41 de 19-12-1934 y Decreto Legislativo No. 157 de
17-8-1935.

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, Policia, Trabajo y Previ-
sién Social, afio 1936, pp. v-vi. Informes del Secretario de
Gobernacién al Congreso.

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, Policia, Trabajo y Previ-
sibn Social, afio 1940, p. 240. Informe del Oficial Mayor de la
Oficina Técnica del Trabajo al Ministro del ramo.

Memoria de la Secretaria de Gobernacion, Policia, Trabajo y Previ-
sién Social, afio 1941, pp.109-110. Informe del Oficial Mayor de la
Oficina Técnica del Trabajo al Ministro de Gobernacién.

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, Policia, Trabajo y Previ-
sién Social, ano 1940, pp. 241-242. Informe del Oficial Mayor de la
Oficina técnica del Trabajo al Ministro de Gobernacién.

C.L.D.C.R. Decreto Legislativo No. 37 de 24-12-1942.

Codigo de Trabajo. Titulo VI, Capitulos I y II, San José, 1979, pPp-
301-308. 36.En 1940, en el contexto de la reorganizacién de la
Confederacién de Trabajadores la dirigencia sindical a través de
Juan Rafael Pérez proclamaba entre sus aspiraciones, la de cristali-
zar un orden caracterizado por un muy singular estilo de interven-
cién estatal: "Comprendiendo como comprendemos que el desarro-
llo del programa social necesita del complemento de otro programa
econbmico, no vacilamos en declarar que nos empefaremos por
todos los medios para que el estado adquiera la potencialidad eco-
noémica necesaria, compulsando el gravamen puesto al gran capital,
el monopolio estatal de todas las fuentes de riqueza en manos de
particulares, especialmente la fuerza hidriulica; y compulsando una
ley que grave con un 25% de tasa de ganancia a las concesiones
caducas...pediremos impuestos al terreno inculto, elevaremos la
condicién de la mujer y el nifio". Es notorio que los dirigentes no
tenian empefio en que el Estado les representara como parte débil
en las disputas. Ver La Hora, 5-8-1940, p.12.



37.

39.

40.

Por lo menos un trabajo de investigacién ha dejado bien sentado
que tal indisposicién de la parte obrera con respecto a la media-
ciébn estatal no era en modo alguno fortuita, el estado insinuaba
opciones normativas que dejaban en un plano de desventaja a los
trabajadores. Ver ACUNA, Victor, Op. cit., 1988, pp. 239-240.

Los titulos que revelan desconfianza e indisposicién -por decir lo
menos- de la dirigencia obrera con respecto a las tentativas de
regulacién de la conflictividad se repiten afio a afio en las piginas
del Semanario Trabajo En un primer momento tal animadversién
fue motivada por las orientaciones represivas de la "ley antiobrera"
y el papel parcializado y mediatizador de la incipiente Oficina del
Trabajo, en un segundo momento a mediados de la administracién
Conés Castro fue producto miés bien de diferencias politicas, naci-
das de la incertidumbre en lo relativo a las consecuencias, para los
trabajadores y el sindicalismo, de la dinimica de mediacién de los
Tribunales de Arbitraje. Los trabajadores habian interiorizado los
preceptos de legalidad bésicos del liberalismo y asi entonces opta-
ban por razonamientos como el de Emilio Valverde quien en 1937
indicaba "... en Costa Rica la huelga no se declara expresamente
como un derecho, pero como es un principio general de derecho
que lo que no estd prohibido es permitido, 1a huelga es un recurso
perfectamente legitimo®. La Hora 25-5-1937, Resulta sintomitico el
que una de las principales figuras del frente sindical comunista, el
Dirigente Rodolfo Guzmin, a la hora de examinar el problema de
la regulacién del conflicto huelguistico, manifestara un recalcado
temor a que la legislacién en materia de conflictos obrero patrona-
les, se tradujera en una solapada ilegalizacién de la principal arma
de lucha de los trabajadores. No lo es menos, el que hacia ese
mismo afio, el sindicato de zapateros de San José se aprestara a
aprobar un estatuto fundamental en el que destacaba un inciso que
obligaba a la huelga general en casos en que el estado tendiera a
*restringir o abolir los derechos de la clase trabajadora, tales como
el derecho de huelga, de asociacion, el de expresién del pensa-
miento y el de reunién*. Ver Trabajo 15-2-1937, pig. 4; 8-5-1937,
pig.5; Ver ademis Prensa Libre 10-9-1938, pig. 3. y Semanario
Trabajo 17-2-1935, pig. 3 y 17-3-1935, pig. 2.

Ya ha quedado expuesto, que el interés de los wrabajadores en lo
relativo a 'la mediacion estatal en otras materias que incluso ellos
mismos habian definido como parte de sus atribuciones fundamen-
tales es punto aparte, pues miés bien el sindicato y Ia sociedad arte-
sanal se ampararon en la escasa legislacion que les protegia, para
prospectar un juego de negociacién que comprometiera a las ins-
tancias gubernamentales para asi favorecerse en su prueba de fuer-
za con el reticente sector empresarial y a utilizar su influencia para
el cumplimiento de disposiciones que de otro modo los patrones
no atenderian. Las luchas por la fijacién salarial son quizi el caso
mis ilustrativo al respecto.

Un ejemplo ilustrativo lo dan los propietarios de la Imprenta Sauter,

quienes en mayo de 1923, al encarar una huelga, no solo descono-
cieron a la Federacién Grifica, como representante de los trabajado-
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41.

42.

43.

45.

res en la negociacién del conflicto, sino que proclamaron de mane-
ra terminante "..no creemos que nadie tenga derecho a obligarnos
a parar por su exigencia en cuanto a la fijacién de sueldos. Esta es
una empresa de indole particular que trabaja con capital de sus
accionistas y en la direccién de sus negocios no podemos admitir
intervencién alguna®. La Tribuna 6-5-1923, p 4.

AN.CR,, §.H. Congreso, Exp. 15826, afio 1929, s.f.

Asi estd expuesto tajantemente en SALAZAR MORA, Orlando. El
apogeo de la Repiblica Liberal en Costa Rica 1870-1914, (EUCR,
San José, 1990), p. 103.

Es acertada la apreciacién de Mario Samper en el sentido de que ni
la década del cuarenta, ni la evolucién sociopolitica posterior de
Costa Rica, pueden comprenderse de manera cabal si no se explica
la dinfimica social anterior y, sobre todo, la interaccién entre fuerzas
sociales organizadas, que en los afios veinte y treinta, participaron
en la conformacién de proyectos politicos que tuvieron vigencia
posterior. También acierta el autor al llamar la atencién sobre la
dinimica de corrimiento de fuerzas, negociacién y alianzas politi-
cas, como aspecto central en la definicién del rumbo histérico de la
sociedad costarricense y en la determinacién de la caducidad o
vigencia de los grupos politicos contendientes. Ver Samper Mario.
"Fuerzas socio-politicas y procesos electorales en Costa Rica,
1921-1936". En Revista de Historia, UNA-UCR, San José (Costa Rica)
Nimero Especial, 1988, pigs. 201-217.

En este sentido las especificaciones sobre los aspectos de legalidad
y resolucién de conflictos huelguisticos asi como la afirmacién cate-
gorica de la libertad de trabajo y la opcion de pertenencia o pres-
cindencia de la membresia sindical, son quizds los aspectos que
mis sensiblemente afectarian la capacidad de movilizacién y de
lucha de los principales sindicatos constituidos. Ver Cédigo de
Trabajo, Articulo 341, Capitulo II, Titulo V; Articulo 366, Capitulo I,
Titulo VI y Articulo I, Titulo V1.

Los trabajadores bananeros, aliados estratégicos de las fuerzas que
encauzaron la reforma social, se vieron privados del derecho de
huelga por las estipulaciones comprendidas en los articulos 368 y
369, capitulo 1, Libro VI del Cédigo de Trabajo. No seria hasta el
afio de 1954, en el dramitico contexto de una huelga general, que
los mismos finalmente alcanzarian el derecho a la huelga, luego de
un lustro de reorganizacién sindical y enconada lucha.



