TECNOLOGIA Y DESARROLLO DEL SECTOR
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1. Desarrollo historico de la caficultura en
Nicaragua

a) El Modelo Agroexportador de Nicaragua

Nicaragua, comparada con los otros paises de América
Central, se retrasé en desarrollar su agricultura de exporta-
ci6n. Como consecuencia, las actividades de exportacion
que se han desarrollado mis recientemente, como el algo-
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don y la carne de res, tuvieron relativamente mas importan-
cia que las de los sectores tradicionales. Como resultado de
este desarrollo tardio, una densidad de poblacién mas baja,
y el acceso a una amplia frontera agricola, la estructura del
sector de exportacion de Nicaragua es diferente al de la ma-
yoria de los paises de América Central. La participacion de
los productores de mediana y pequena escala en las activi-
dades de agroexportacion es relativamente alta, en particu-
lar en el café, ajonjoli y tabaco.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, la economia de
exportacion del pais no alcanzé un grado de desarrollo
comparable a los de Costa Rica, Guatemala o El Salvador. El
café era el principal cultivo comercial, y suministraba la pri-
mera base para la acumulacion de capital. Pero las limita-
ciones ecologicas en el Pacifico Central y el desarrollo insu-
ficiente del sistema de transporte impidieron una mayor ex-
pansion del cultivo. La produccioén anual aumentd de 9.700
toneladas en el periodo 1909-18, a 14.300 en 1929-38.4

El banano se convirti6 en la siguiente actividad impor-
tante de exportacion. Pero el pais fracasé en desarrollar una
industria importante en el campo, no sélo por la falta de
condiciones agroecoldgicas apropiadas, en particular en la
Costa Atlintica, sino mds bien como consecuencia de los
conflictos con las compaiiias bananeras. En 1911, las expor-
taciones ascendieron a 83.200 toneladas; este volumen cay6
a 45.000 anualmente en el periodo inmediatamente anterior
a la Segunda Guerra Mundial, y a 7.500 toneladas en el pri-
mer quinquenio de la post-guerra.:

En los anos cincuenta, el sector de agroexportacion se
expandi6 ripidamente. Aument6 el cultivo de café y bana-
nos, pero la produccion de algodon fue la que mis contri-
buy6 a este crecimiento acelerado. Ademis la diversifica-
cion de la economia de agroexportacién se fortalecié en los
anos sesenta y setenta, con las exportaciones de carne de
res, azicar y tabaco. El estado apoyd este desarrollo con un
amplio programa de inversiones publicas en la infraestruc-
tura rural, energia y puertos. Esto, junto con la revoluciéon
de los insecticidas, formaron las bases de la expansion del
cultivo del algodén en las planicies del Pacifico. Debido a la
fluctuacion de los precios en el mercado mundial, esta ex-
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pansién tuvo un curso ciclico. El irea aumento de 20.000
manzanas (14.000 hectareas) en 1950 a 120.000 mz (84.000
ha) en 1954. En 1966, 1974 y 1978 se alcanzaron picos de
produccion; alcanzando en este Gltimo afio un drea de
303.000 mz (212.000 ha).? El drea de café se expandio y el
rendimiento casi se duplico. Parte del cultivo del café se
modernizd, pero la mayor parte fue producido con métodos
tradicionales. Comparada con la produccién de café de los
paises vecinos, la productividad en Nicaragua es baja. Des-
de fines de los afios cincuenta, el algodén ha superado al
café como generador de divisas, y también en términos de
empleo rural. En los afios sesenta, las exportaciones de car-
ne de res se desarrollaron ripidamente, por la posibilidad
de exportar a los mercados de Estados Unidos. En 1960, el
algodon, el café y la carne de res sumaron juntos el 65% del
valor de todas las exportaciones; en 1977 esta cifra fue casi
el 60% mientras que otras exportaciones agricolas represen-
taban el nueve por ciento del valor total.

A finales de los afos setenta, el volumen de expor-
taciones de algodon estaba en su pico; los precios del ca-
fé se elevaron hasta un nivel muy alto, y las exportacio-
nes de ganado aumentaron como consecuencia de la in-
minente caida del regimen somocista que motivé a los
ganaderos descapitalizar sus fincas. Como resultado las
exportaciones agropecuarias tuvieron un pico de US$ 463
millones en 1978.

En los afios ochenta y a principios de los noventa,
el algodoén redujo su importancia debido a una combina-
cién de problemas agron6micos, ecologicos y econémi-
cos, reduciendo su drea en mas del 80%. Las exportacio-
nes algodoneras bajaron de US$ 141 millones a US$ 37
millones en 1990. En cambio el café, como cultivo peren-
ne, no sufrié en la misma medida y atn alcanzo cifras ré-
cord de produccion durante el ciclo 1982/83. Posterior-
mente hubo un descenso de la produccion. Las dreas co-
sechadas disminuyeron por causa de la guerra e incerti-
dumbre econémica. Desde 1989 se sumé una baja sensi-
ble de los precios, cayendo estos de US$ 122 por quintal
oro como promedio en los afos ochenta hasta US$ 60
por qq oro en 1992. En este afio las exportaciones cafeta-
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leras fueron de US$ 46 millones. Las exportaciones agro-
pecuarias sumaron en total a US$ 207 millones.

b) -  Desarrollo del Sector Cafetalero

En Nicaragua, el cultivo del café fue introducido en el
siglo pasado en los anos cuarenta. La generalizacion del
cultivo en Nicaragua se produce en los altimos quince afios
del siglo XIX.* Para 1864, Nicaragua producia 4.000 quinta-
les de café, alcanzando los 180.000 quintales al final de ese
siglo.” En comparacion, para 1880 Guatemala ya exportaba
290.000 quintales.®

El café en las décadas entre 1920 y 1940 ocupa el pri-
mer lugar en las exportaciones del pais, teniendo la particu-
laridad de ser una produccién “generadora de riqueza lo-
cal.” 7 Su participacidén en el afio 1950 alcanza el 51% del
comercio externo. En las décadas posteriores su participa-
cion baja por el auge de otros productos de exportacion,
hasta 36% en 1956 ¢ y 20% en 1960-64.°

Desde 1965 se crearon instituciones y politicas de
fomento al café, manteniendo el rubro como uno de los
principales generadores de divisas. A partir de 1965 el es-
tado cred el Instituto Nicaragliense del Café (INCAFE),
con fines de apoyar al sector mediante el disefio de pla-
nes de mejoramiento, uso de suelos aptos y servicios de
investigacién.'® El Banco Nacional de Nicaragua impulsé
desde 1966 el Programa Nacional de Café. Las finalidades
del programa fueron elevar la productividad, mejorar la
calidad del grano e incrementar el ingreso de divisas del
pais, y aumentar la rentabilidad de los productores e in-
corporar sus tierras marginales en los planes de diversifi-
cacion agricola."

La Figura 1 muestra el aumento de la produccion en
las Gltimas décadas. De 1965 a 1978 el drea cosechada se
mantuvo en 128.000 manzanas, mientras el rendimiento au-
mentd de 5,4 quintales oro por manzana (350 kg/ha) a 9.4
qq oro/mz (609 kg/ha).
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Area y rendimiento en el Pacifico y Norte de Nicaragua
de 1965/66 - 1989/90
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2. Caracterizacion regionalizada del sector
cafetalero

a) Diferenciacion Regional
de la Estructura del Sector

El café en Nicaragua fue introducido y desarrollado

originalmente en la region del Pacifico Central (principal-
mente en las mesetas de Carazo y las sierras de Managua),
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debido a su cercania a los puertos y zonas urbanas. El desa-
rrollo de la infraestructura (caminos de penetracion) relacio-
nado con esta cercania favoreci6 la ampliacion de la pro-
duccion cafetalera. Sin embargo, las condiciones agroecol6-
gicas del Interior Central (Matagalpa y Jinotega) son mis
apropiadas (altura, humedad) para la produccién cafetalera,
lo cual favoreci6 la diseminacién de su cultivo alld desde fi-
nales del siglo XIX. Posteriormente, el peso relativo del Pa-
cifico Central disminuy6 a favor del Interior Central y el In-
terior Norte. La participacion del Interior Central pasod de un
poco mas de 30% en 1952 a 51% en 1963, 53% en 1975/76-
1978/79, y 63% en 1985/86-1989/90.3

La produccién en el Pacifico Central se lleva a cabo
principalmente en fincas de tamafio mediano, con un alto
grado de especializacion. En 1986/87 en promedio, el 64%
de la tierra total estaba cultivada con café; existen algunos
otros cultivos y un area pequena de pastos. Hay poca tierra
sin cultivar. Con el tiempo, el tamafio de las fincas ha dismi-
nuido. En cambio, el café en el Interior Central se produce
en fincas de mayor tamafio, combindndolo con actividades
ganaderas. Existen algunos otros cultivos Yy se mantienen
dreas de reserva. El grado de especializacion en café es ba-
jo, cultivindose s6lo en una cuarta parte de las fincas me-
dianas y grandes. "

Tradicionalmente, el cultivo de café en el Pacifico
Central ha sido mis intensivo en capital, y en el Interior
Central mis intensivo en mano de obra. Segun la Encuesta
Nacional Agropecuaria de 1971, analizada por Warnken® en
los costos de produccién del café en el Pacifico Central la
mano de obra ocupd un 40% y los insumos comprados un
35%, mientras para el Interior Central estos porcentajes fue-
ron 52% y 22%, respectivamente. La Encuesta Nacional de
Café de la Oficina Ejecutiva de Encuestas y Censos (OE-
DEC) confirma esta tendencia para el ciclo 1976/77 en
cuanto 4 los plaguicidas, mientras el uso de fertilizantes fue
mayor en el Interior Central.* Tomando los costos agricolas
totales esta encuesta muestra costos mds altos para el Pacifi-
co (equivalente a US$ 507 por mz y US$ 63 por qq/oro),
que para el Interior Central (US$ 471 por mz y US$ 57 por
qq/oro). En esta época la inversion fue alta, justificada por
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los altos precios. Por otro lado los costos para el transporte
interno son mas altos en el Interior Central y los del benefi-
ciado en el Pacifico Central debido a la escasez de agua.”

Las condiciones para la modernizacion de la tecnolo-
gia y de las plantaciones de café parecen ser mds favorables
en el Pacifico Central que en el Interior Central. La cercania
de los puertos, el desarrollo de la infraestructura, la relacion
tierra/persona (mayor densidad poblacional) favorecian la
tecnificacién del cultivo en el Pacifico Central. Sin embargo,
la intensificacién de la tecnologia entra en contradiccion
con sus condiciones agroecologicas, como se demostrd con
la implementacion del plan CONARCA en los afos ochenta
(véase siguiente seccidn).

b) Estructura Social del Sector Cafetalero

Como sefalamos en la seccién inicial, la participacion
de productores con fincas de pequefio y mediano tamafio
en el sector agroexportador de Nicaragua es relativamente
alta en comparacion con la de América Central en su con-
junto. Segtn los datos del Censo Agricola de 1971, su parti-
cipacion es mas alta en los rubros de ajonjoli, café y tabaco
(véase Cuadro 1). En el caso del café 52% de la produccién
fue generada en explotaciones con una superficie total me-
nor de 50 manzanas (35 ha), y 37% en explotaciones entre
50 y 200 manzanas (35-140 ha).

Otra forma de presentar los datos es tomando como
estratificacion los siguientes rangos: de 0 a 5 manzanas (0-
3,5 ha), de 5 a 20 mz (3,5-14 ha), de 20 a 50 mz (14-35 ha),
de 50 a 100 mz (35-70 ha) y mayor de 100 mz (>70 ha). De
esta forma la participacion de los estratos en la produccion
cafetalera es respectivamente 12,2%, 21,9%, 17,9%, 17,9% y
30,1%. También de esta forma el peso de las explotaciones
de pequefio y mediano tamafio es notorio. '

¢) Estructura Social en las Regiones Cafetaleras
La importancia de los pequefios y medianos producto-

res es diferente segin la region del pais. El cuadro 2 mues-
tra la participacion en la produccion de diferentes estratos
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de productores segiin la Oficina Ejecutiva de Encuestas y
Censos (OEDEC) para el ciclo 1976/77. Se puede distinguir
entre tres regiones cafetaleras, el Pacifico Central, el Interior
Central y el Interior Norte. La mayor patrticipacion de pe-
quenos y medianos productores se da en el Interior Central
y el Interior Norte, en las dreas préximas a la frontera agri-
cola. Ademis en el Interior Central se encuentra un grupo
importante de grandes productores, reflejando una estructu-
ra dual del sector cafetalero. Por otra parte, en el Pacifico
Central predominan los medianos productores.

Por otro lado también existe una diferenciacion de las
clases sociales de los empleados en el café. El Pacifico Cen-
tral es una region urbanizada con densidad poblacional alta
y con vias de comunicacion bien desarrolladas. Esto permite
recurrir en el corte de café a un nimero elevado de trabaja-
dores no agricolas. En contraste, en el Interior los cafetale-
ros tienen dificultades en asegurar una fuerza de trabajo su-
ficiente para el corte. Ellos necesitan contratar cortadores de
fuera de la zona donde estin ubicadas las fincas, teniendo
ademds que ofrecer alojamiento. Los cortadores del Interior
Norte muchas veces son campesinos que buscan comple-
mentar su ingreso de la finca por medio del corte del cafeé.
En el Interior Central este grupo de cortadores (semi-prole-

Cuadro 1

Contribucién a la produccion de los cultivos de exportacion por clases de
productores agricolas 1970/71 (porcentajes)

Clases tamafio  azGcar algodon tabaco  café  ajon-
finca joli
(ha)

Parcelas subfamiliar < 35 3.4 53 46,0 52,1 71,7

y familiares

Medianas 35-140 8,5 17,6 40,6 36,8 8,3

Explotaciones I

Medianas 140-350 9,6 34,7 6,0 8,4 20,0

Explotaciones I1
Grandes Empresas > 350 78,5 42,4 7,4 2,7 --
Capitalistas

Fuente: Notas ¥y *
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Cuadro 2

Distribucion de produccién cafetalera por region y por estrato de produc-
cion, Ciclo 1976/77 (porcentajes)

Estratos de Pacifico* Interior*  Interior* Nacional
produccion Central Central Norte

Menos de 50 qq 12 25 28 20

51 - 200 qq 22 21 32 23
201 - 600 qq 24 11 26 18
601 - 1500 qq 29 18 13 22
1501 y mas qq 13 25 1 17
Total 100 100 100 100

* Pacifico Central: Ledn, Managua, Masaya, Carazo, Granada y Rivas
Interior Norte: Madriz, Nueva Segovia
Interior Central-Sur: Matagalpa, Jinotega y Boaco

Fuente: Elaborado de BCN, 1978: 37

tarios) también es importante, complementado ademas en
las grandes fincas por una fuerza de trabajo permanente
(proletariado agricola). Véase al respecto el cuadro 3.

Cuadro 3

Las clases sociales en la fuerza de trabajo del café *
Epoca de corte: ciclo 1980/81 (porcentajes)

Clases Sociales Pacifico Interior Interior
Central Central Norte

Semi-proletariado 25 33 50

Proletariado agticola 31 41 27

Trabajadores no-agricolas 44 26 23

Total 100 100 100

* Las clases sociales estin definidas por asignacién del tiempo de la

mano de obra familiar. Los semi-proletariados dedican mas del 10%
del tiempo de mano de obra familiar a sus propios cultivos y hasta
509 al trabajo asalariado. Los proletarios agricolas dedican mis del
50% del tiempo de mano de obra familiar al trabajo agricola asala-
riado. Los trabajadores no agrarios hicieron lo mismo respecto al
trabajo no-agricola, ya sea trabajo asalariado o actividades por su
propia cuenta.

Fuente: Nota
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3. Desarrollo tecnolégico desde los aifios
sesenta

a) Intensificacion de la Produccién Cafetalera
(1965-1979)

La creacion de instituciones y politicas para incremen-
tar la productividad del café se dio a mitades de los afios
sesenta mediante la creacion del INCAFE y del Programa
Nacional de Café, este altimo trazado por INCAFE e impul-
sado por el Banco Nacional de Nicaragua.”? Una de las me-
tas de este programa era elevar la productividad mediante la
renovacion de cafetales. En el sector de agroexportacion, el
café ocup6d un lugar muy importante en los programas de
crédito a largo plazo del BNN.»

Para el ciclo 1974/75 el BNN habia financiado 32.412
manzanas de café, incluyendo 17.000 mz correspondientes
al programa de renovacién de cafetales, 11.000 de las mis-
mas en completa produccién. Para 1975, la productividad
de las dreas renovadas (23 qq oro/mz) era sustancialmente
mayor al de las 4reas tradicionales (6,8 qq oro/mz).%

La intensificacion de la produccién en este periodo
fue de caricter casi exclusivo para el café ya que la mayoria
de los otros cultivos de agroexportacion crecieron solo de ma-
nera extensiva. En el periodo 1961/62-1978/79, el crecimiento
anual del rendimiento fue de -1,3%, 1,9%, 0,4% respectiva-
mente para algodon, caha de azicar y ajonjoli, mientras que
para el café fue de 4,9%.” En la segunda mitad de los afios se-
tenta el aumento de la productividad fue incentivado ademas
por los altos precios internacionales. Por otra parte, el creci-
miento de las 4reas para el algodén y la caha de azdcar fue
de 47% y 4,4% respectivamente, mientras que en el café se
mantuvo la misma area.® En el caso del café influyeron las re-
gulaciones de la Organizacién Internacional del Café (010
que restringian el aumento del 4rea sembrada.”

Debido a estas regulaciones de la OIC también habia
una tendencia en los afios setenta de subestimar las dreas
cosechadas y sobreestimar los rendimientos, causando una
exageracion del aumento de la productividad. Tomando en
cuenta los datos de los censos agropecuarios de 1963 y
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1971 y las estimaciones de 4reas a principios de los afios
ochenta creemos que se puede evaluar que a finales de los
anos setenta el drea cosechada, en realidad, estaba entre 10
y 15% mayor que la reportada y el rendimiento entre 10 y
15% menor. La cifra ajustada para el crecimiento anual del
rendimiento seria 3,5%.

El programa fue principalmente dirigido hacia la zona
del Interior Central. Hasta 1968 solamente un 6% de un total
de 8.688 mz autorizadas para renovacién, o sea 475 mz, co-
rrespondian a la zona del Pacifico Central.® Sélo fue al ini-
cio de los afos ochenta que se dirigié un plan de renova-
cion especifico para la zona del Pacifico.

b) ElPlan CONARCA vy la década de los ochenta

El motivo primordial del plan CONARCA fue contener
un problema fitosanitario, la roya del café, que habia ingre-
sado a finales de 1976, afectando en mayor grado el Pacifi-
co Central. A la par se persiguio elevar la productividad de

los cafetales.” Entonces, a partir de 1980, la produccién ca-
fetalera en el Pacifico Central es fuertemente influenciada
por las politicas de la Comisién Nacional de Renovacién del
Café (CONARCA). El propésito de CONARCA tenia tres €jes:
(1) control de la roya, (2) aumento de la produccién, y (3
compactacion de la zona cafetalera (o sea, eliminacién de
las dreas marginales de produccién). El programa CONAR-
CA continué hasta 1983 resultando en la tumba de 12.230
manzanas de café en la regién y estableciendo 5.495 man-
zanas de café renovado.” Posteriormente se considerd que
el programa CONARCA habia impulsado una tecnologia no
apropiada para la region, afectando los recursos naturales y
el medio ambiente.

El programa de renovacién de CONARCA alterd las
condiciones agroecolégicas y edafoclimaticas de la zona,
agravando las restricciones que existian tradicionalmente
para la produccion cafetalera. El microclima que hacia posi-
ble que el café tradicional con sombra densa se pudiera
producir en la zona fue alterado. El “stress” hidrico, la ero-
sion y los fuertes vientos se agravaron después de la reno-
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vacion. También se han aumentado los problemas de
plagas insectiles y otras enfermedades. La eliminacién de
la sombra, originando una reduccién de la produccion
de hojarasca, y las calles anchas aumentaron el problema
de malezas. Todos estos cambios indujeron una mayor
necesidad de uso de plaguicidas y aumento de costos de
produccién.?

El aumento de la produccion cafetalera en la region
fue insignificante, mientras que la produccion del Interior
Norte y Central se vio estancada a lo largo de la década, es-
pecialmente en los dltimos afios (ver figura 1). Las razones
de este estancamiento se debieron a los efectos de la guerra
y a las politicas econdmicas de este periodo.

La guerra afectd la produccién en forma directa e indi-
recta. Amplias dreas fueron abandonadas, en particular en el
Interior Norte y Central. El IICA menciona por ejemplo que
en 1991 todavia habia 5.000 manzanas minadas en el Inte-
rior Norte.” La inseguridad y el reclutamiento para el servi-
cio militar afectaron la disponibilidad de la fuerza de trabajo
para los cortes y el mantenimiento de los cafetales. La gue-
rra contribuy6 ademis fuertemente a los grandes desequili-
brios macroeconémicos.

El conjunto de las politicas econdémicas fue desincenti-
vador para las exportaciones agropecuarias. En primer lu-
gar, en la primera mitad de la década la escasez de mano
de obra (relacionada con la baja proporcion hombre/tierra y
el acceso a la tierra en la frontera agricola) se puso de ma-
nifiesto, afectando la produccion cafetalera y algodonera.
En segundo lugar, la politica cambiaria desincentivo las ex-
portaciones, sobre todo de café, carne y productos meno-
res. Los bajos precios de los productos fueron compensados
por los precios aun mas bajos de insumos y los créditos ba-
ratos, y también por los incentivos pagados en dolares a las
exportaciones; pero estos subsidios e incentivos no fueron
suficientemente para compensar los bajos precios. En tercer
lugar, los grandes productores privados no respondieron a
las politicas gubernamentales por la desconfianza. Las ga-
nancias que obtuvieron no fueron invertidas en la capaci-
dad productiva, sino enviadas al exterior o utilizadas para el
consumo.*
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La reforma agraria tuvo un impacto significativo tan-
to en la estructura de produccién como en la disponibili-
dad de la mano de obra para el corte. A principios de los
anos ochenta unas 22.000 mz de café en produccién (18
% del total) pasaron a manos del sector estatal. La mayor
parte de ellas era cultivada en forma tecnificada. Poste-
riormente, una parte de esta drea pasé a cooperativas de
produccion (estimadas en unos 8.000 mz*), manteniéndo-
se el 4drea mas tecnificada en manos del sector estatal. Las
cooperativas de produccion tenian a finales de los afios
ochenta un 10% del area total en produccién. Por otra
parte, un 30% del drea total fue cultivada por socios de
cooperativas de crédito y servicios. El sector privado fue
afectado por expropiaciones e inseguridad, y se rehusaron
a invertir en sus fincas incluso para su mantenimiento. Pa-
ra el ciclo 1987/88 los rendimientos fueron en promedio
12, 9, 8 y 6,4 qq oro/mz respectivamente para el sector
estatal, el sector cooperativo, el sector de pequefios y me-
dianos productores y el sector de grandes productores
privados.” Desde 1990 el nuevo gobierno esti impulsando
un cambio en estas politicas, tanto en cuanto a la tenencia
de la tierra a través de un proceso de privatizacién, como
en las politicas macroeconémicas para fomentar una reac-
tivacion de la produccidon agropecuaria a través de la in-
version privada.®

El estancamiento en los rendimientos (véase Figura
1) fue a pesar de la generalizacion del uso de fertilizantes
quimicos en los afnos ochenta, promovido por las politi-
cas de subsidios a los insumos y las politicas de crédito.
En los afios setenta la fertilizacidn quimica fue minima.
Por ejemplo en 1975 sdlo en un 15% del area sembrada
con habilitacién de crédito rural se aplicd fertilizantes.®
Mejia® encontrd que en los municipios San Ramoén y Ma-
tagalpa (Interior Central) 62% de los productores aplica-
ron en el ciclo 1989/90 fertilizantes quimicos, mientras la
encuesta que fue analizada por los autores (véase mis
adelante) sobre la Regién IV (Pacifico Central) demuestra
que 82% de los productores de esta zona los aplicaron en
el ciclo 1990/91.
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4. Caracterizacion de la tecnologia en la caficultura
nicaragiiense

a) Las Cartas Tecnolégicas y la Orientacion de las
Politicas

Las politicas hacia el sector cafetalero en los afios
ochenta fueron orientadas por la denominada carta tecnolo-
gica desarrollada por el Ministerio de Desarrollo Agropecua-
rio y de Reforma Agraria en 1984." Las cartas tecnologicas
han tenido importancia sobre todo en la politica crediticia
del Banco Nacional de Desarrollo (BND, antes BNN). La
tecnologia se distingue entre tres niveles: el tecnificado, el
semi-tecnificado y el tradicional. Los criterios utilizados no
son precisos, pero los de mayor aplicacion son la producti-
vidad del cultivo, la variedad, la densidad poblacional, y la
utilizacién de agroquimicos. El BND ha utilizado diferentes
criterios en distintos momentos, dando mucho énfasis a los
rendimientos histéricos y a las caracteristicas fijas de la
plantacion (en particular {a densidad poblacional). El mane-
jo cultural no ha sido tomado en cuenta en la clasificacion,
y el quimico solamente en segunda instancia. El uso intensi-
vo de insumos agroquimicos fue promovido, pero en fun-
cién de las caracteristicas fijas.

El nivel tecnificado determina una densidad de cafetos
mayor de 3.300 plantas por manzana, un 25 a 30% de som-
bra, una variedad de porte bajo (Caturra o Catuai, principal-
mente), y un uso elevado de agroquimicos, incluyendo una
fertilizacion de 18 quintales por manzana, 8,5 litros de her-
bicidas y 8 kilogramos de fungicidas (cobre y otros), e in-
secticidas de distintas clases. Se estima que se necesitan 88
jornales por manzana en el periodo pre-corte, Fl rendimien-
to esperado ha sido de 22 quintales oro por manzana.

El nivel tradicional parte de una densidad poblacional
de 900 a 1.000 cafetas/mz y una densidad de sombra de
190 plantas/mz. La variedad es de porte alto (Bourbon o
Typica, segin la region). No hay uso de fertilizantes y un
uso minimo de fungicidas. La necesidad de mano de obra
se estima en 21 jornales/mz. Se espera un rendimiento de 5
qq oro/mz.
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Las caracteristicas de la tecnologia semi-tecnificada es-
tin determinadas por niveles intermedios: una densidad po-
blacional de 1.500-2.000 cafetos/mz, 10 quintales de fertili-
zantes por manzana, 2,5 litros de herbicidas por manzana, 2
kilogramos de cobre, y cierto uso de insecticidas. El nimero
de jornales/mz estimado para el periodo antes de la cose-
cha es 61. El rendimiento esperado es de 15 qq oro/mz.

A partir de 1985 el drea bajo la clasificacion de tecnifi-
cada era alrededor de 23.000 manzanas y el drea semi-tecni-
ficada disminuy6 de 27.000 a 18.000 manzanas (1989-90) se-
gan el area habilitada por crédito del BND. El 4rea bajo cul-
tivo tradicional habilitado por éste fue alrededor de 40.000
manzanas en 1985 y adelante. Ademas hubo un 4rea no ha-
bilitada, en su mayor parte tradicional, bajando de un apro-
ximado de 45.000 mz en 1985 a 20.000 mz en 1990.%

El financiamiento a largo plazo para el café ha sido
poco, después del plan CONARCA, con una participacion
de solamente 3% en el total del crédito agricola a largo pla-
zo en el periodo de 1985 a 1989.%

Se concluye que la politica de crédito fomentd un uso
muy elevado de fertilizantes y plaguicidas. Paralelo a esta
politica hubo otros instrumentos de politicas para subsidiar
el uso de estos productos. Hubo una politica activa para in-
cidir en los precios relativos, por ejemplo a través de las ta-
sas de cambio multiple, con tasas bajas para la importacion
de insumos. Los servicios de extensién fueron enfocados
hacia un uso intensivo de quimicos.®

b) Caracterizacién del Cultivo del Café en Matagalpa
(Interior Central), Ciclo 1989/90

Mejia* realiz6 una encuesta a 60 productores en los
municipios de San Ramén y Matagalpa para estudiar los
componentes tecnologicos y econémicos que afectaban la
produccion de café. El estudio presenta una clasificacion de
grupos homogéneos mediante la aplicacion de un anilisis
de conglomerados.

Se encontraron cinco grupos discriminados por dife-
rentes criterios, los cuales son el uso de agroquimicos, épo-
cas de realizar las actividades, el café en almicigo, el 4rea
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del café productivo, la repoblacion de los plantios y el nivel
de educacién formal alcanzado por el productor. Es notable
que no fueron determinantes para la formacion de los gru-
pos la variedad de café en produccion ni la densidad pobla-
cional. Otros factores no determinantes incluyeron la edad
del café en produccion, el tipo de poda, la altura y la densi-
dad de sombra.

El analisis generd cinco grupos de los cuales dos fue-
ron identificados por el autor como semi-tradicional (10 y
15 productores), uno como intermedio (13), uno semi-tecni-
ficado (5) y uno tecnificado (14).

Los grupos semi-tradicionales tenian una densidad al-
rededor de 2.600 cafetos por manzana y una densidad de
sombra promedio de 175 plantas/mz. La variedad mds co-
man en estos grupos es Caturra como en los demds, mien-
tras la edad del cultivo oscila entre 12 y 17 afios, de nuevo
similar en todos los grupos. Las fincas tienen en promedio
60 manzanas de tierra de las cuales 11 estin cultivadas con
café. En estos grupos menos de 3% de los productores han
recibido capacitaciéon y 40% de ellos no han cursado prima-
ria. Utilizan poda selectiva y dedican al conjunto de labores
pre-cosecha entre 39 y 45 jornales/mz. Su produccion en el
ciclo de estudio fue 5,4 y 6,7 qq oro/mz en los dos grupos.
En cuanto al uso de agroquimicos se destaca una diferencia
entre los dos grupos. El primer grupo no aplicé fertilizantes;
solo 10% de los productores aplicod herbicidas y 20% fungi-
cidas. En el segundo grupo un 40% aplicé un promedio de
4,2 qq de fertilizantes por manzana, y 35% aplico herbicidas
y fungicidas.

El grupo intermedio posee en promedio casi 3.200 ca-
fetos/mz. Se distingue de los grupos semi-tradicionales por
una mayor area total y de café en produccion (300 y 16
manzanas respectivamente). Ademas existe un uso mas in-
tensivo de mano de obra (52 jornales/mz), de fertilizantes
(80% de los productores que aplicaron en promedio 8,5
qq/mz), y de herbicidas y fungicidas (93% y 54% de los pro-
ductores). El uso de insecticidas es minimo. En este grupo
15% de los productores han recibido capacitacion. La pro-
ductividad fue mayor que la de los primeros grupos con un
rendimiento promedio de 11 qq/mz.
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Los productores caracterizados como semi-tecnificados
tenian un poco mas de 3.200 cafetos por manzana, mientras
la sombra es similar a los grupos anteriores y el siguiente.
Las fincas tienen una extension total promedio de 350 y un
irea de café de 50 manzanas. El nivel de educacion de los
productores es alto ya que 50% de ellos han cursado la se-
cundaria o escuelas técnicas; ademas 33% han recibido ca-
pacitacion sobre café. Una parte de ellos realiz6 poda por
surco. La inversion en mano de obra e insumos fue un poco
mayor al grupo anterior. Se alcanz6 un rendimiento prome-
dio de 13,6 qq oro/mz.

En el grupo tecnificado la poblacion de café es igual
al grupo anterior. También este grupo posee fincas grandes
con un 4drea total promedio de 500 y un drea sembrada con
café de 70 manzanas, mostrando de nuevo una baja utiliza-
cion de su tierra para el café. Con respecto a la educacion
se destaca de nuevo un alto nivel y una mayor participacion
en eventos de capacitacion sobre café (65%). El manejo de
los cafetales es intensivo. Se invirtieron 72 jornales por man-
zana, mientras todos los productores aplicaron fertilizantes
(21 qg/mz) y fungicidas (en altas cantidades), y casi todos
herbicidas (92%, 6 litros/mz) e insecticidas (79%).

c¢) Caracterizacion del Cultivo del Café en el Pacifico
Central, Ciclo 1990/91

La misma metodologia de analisis de conglomerados
utilizada por Mejia” fue aplicada por los autores para el ca-
so del Pacifico Central, departamentos de Carazo, Masaya y
Granada (Regi6n IV). Durante el ciclo 1990/91 se tomo una
muestra estratificada de 80 productores en seis municipios
de la region, de los cuales 70 fueron analizados en los gru-
pos formados.

Se encontraron seis grupos de productores de diferen-
tes tamafios: uno de 31 productores y cinco entre 4 y 12
productores con caracteristicas diferenciadas. Las variables
determinantes para la conformacion de grupos fueron drea
con café en desarrollo, edad promedio de café, costo de
fertilizantes por manzana, nimero de jornales por manzana,
poblacion de café por manzana y drea de café en produc-
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cion. Los factores no determinantes incluyeron la producti-
vidad del café, el nivel educativo del productor y la densi-
dad de sombra.

El grupo grande se describe como grupo de referen-
cia. Los cinco grupos que se distinguen del Grupo de Refe-
rencia (REF) se pueden denominar como un Grupo de Pe-
quenos Productores de Manejo Tradicional (PPMT, 8 pro-
ductores), un Grupo de Productores con Café en Desarrollo
(PCD, 4), un Grupo de Medianos Productores de Manejo
Semi-Intensivo (MPMSI, 7), un Grupo de Pequeiios Produc-
tores de Manejo Intensivo (PPMI, 8), y un Grupo de Gran-
des Productores de Manejo Intensivo (GPMI, 12).

En el grupo de referencia, que representa el productor
modal de la zona (44% de la muestra analizada), predomi-
nan los pequefios y medianos productores aunque también
estdn incluidos algunos grandes productores. El drea total
promedio de las fincas es de 19 manzanas con un 4rea de
café en produccién de 13 manzanas. En este grupo 68% del
area total estd sembrada con café complementado con un
23% de granos basicos y 6% de otros cultivos. El drea sin
cultivos es minima.

La poblacion de café promedio es de 3.150 plantas
por manzana y con 166 plantas de sombra. Predomina la
variedad Caturra con 70% del drea; 17% del 4area estdi sem-
brada con Catuai y el resto con Bourbon. La edad promedio
de los cafetales es de 9 afos, similar al de la muestra. El
drea con café en desarrollo es solamente media manzana.

Los productores tienen 17 afios de experiencia de tra-
bajar en café y 5 anos de educaciéon formal. En las fincas
hay 2 familiares que trabajan en el café aparte del duefio de
la misma.

Un 68% de los productores de este grupo reciben asis-
tencia técnica con un promedio de 2 visitas anuales por
manzana, similar a los resultados de la muestra. De los pro-
ductores atendidos, 9 recibieron asistencia del Banco Nacio-
nal de Desarrollo (BND), 7 de técnicos privados, ninguno
del Ministerio de Agricultura (MAG) y 5 de otros.

Los productores emplean 25 jornales por manzana pa-
ra las actividades pre-corte.® En este grupo el 82%, 79%,
59% y 76% utilizaron fertilizantes, herbicidas, fungicidas e
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insecticidas respectivamente. El costo de los fertilizantes fue
de US$ 142/mz (14 qq/mz), y el de plaguicidas de US$ -
46/mz.

Debido a la sequia en el ciclo 1990/91, los rendimien-
tos fueron muy bajos en el Pacifico Central. Por lo tanto, el
anilisis de este estudio utilizé el rendimiento promedio de
dos ciclos (1989/90 y 1990/91). En el grupo de referencia
este fue de 10,4 qq oro/mz.

El grupo de pequerios productores de manejo tradicio-
nal tienen fincas muy pequefias con un idrea de café en
produccién promedio de 1,6 mz. La mayoria de ellos estin
organizados en Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS). A
pesar de que son muy pequefios productores, el café pre-
domina en su sistema de produccién. Cinco productores tie-
nen solamente café. Dos combinan café con granos bésicos
y 1 café con otro cultivo.

Los cafetales son viejos, con una edad promedio de 30
afos predominando la variedad Bourbon con una densidad
poblacional promedio de 1.950 plantas/mz. Se ocupan 18
jornales por manzana en labores de poda de café y de som-
bra, deshija y deshierbe. Un 13% de los productores aplican
fertilizantes y herbicidas y 25% fungicidas. El promedio en
rendimiento por manzana de este grupo fue de 5,8 qq
oro/mz.

Se formé un grupo de productores de distintos tipos
de tenencia, dreas y manejo, cuya caracteristica principal era
que tienen café en desarrollo. La poblacion promedio para
todo el grupo es de 2.000 plantas/mz con una fuerte varian-
za. El drea en café en produccion estd sembrado con un
63% de Caturra y 24% de Catuai. El rendimiento obtenido
fue de 9,5 qq oro/mz.

El grupo de medianos productores de manejo semi-in-
tensivo consiste de seis productores privados con un prome-
dio de café en produccion de 22 manzanas y una cooperati-
va CAS. La mayoria de estos productores tienen cafetales
muy jovenes establecidos después de CONARCA con dos
excepciones (10 y 15 afios). La poblacién de estos cafetales
es relativamente baja (1.800 plantas/mz). Ademds tienen po-
blaciones de sombra baja y joven.
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Solo dos productores cuentan con asistencia técnica,
mientras la mayoria tiene mucha experiencia en cultivar ca-
fé (28 afos en promedio) y una educacion alta. Ellos pare-
cen actuar de una manera relativamente auténoma respecto
de las politicas estatales.

El manejo tecnologico es semi-intensivo en relaciéon
a los grupos formados por el anilisis de conglomerados.
El uso de jornales es de 24 por manzana. Todos los pro-
ductores aplicaron fertilizantes (15 qg/mz) e insecticidas,
y 75% de ellos herbicidas y fungicidas. Casi todos han es-
tablecido cortinas rompevientos y realizan labores de
drenaje.

Los rendimientos fueron los mds altos de los 6 grupos
en los ciclos 1988/1989 y 1989/1990, pero en el ciclo del
andlisis resulto el grupo mis vulnerable a la sequia, posible-
mente debido a la baja y joven poblacién de sombra. El
rendimiento promedio de los ciclos 1989/1990 y 1990/1991
fue de 13,1 qq oro/mz.

En el andlisis se identifico un grupo de ocho produc-
tores con caracteristicas de manejo tecnologico intensivo y
predominancia de pequenas fincas. Este grupo incluye seis
pequenos productores con un drea promedio en café de 2,5
mz y dos empresas estatales.

Las caracteristicas del cafetal son: 4.900 plantas/mz,
146 plantas de sombra/mz, una edad promedio de 7 afios y
82% de variedad Caturra y 10% de Catuai. La mayoria de
productores de este grupo reciben asistencia técnica
(87,50%) con una fuerte presencia de la Cooperativa de Ca-
fetaleros del Oriente (CORCO).

Los productores emplearon 31 jornales por manzana
en las labores de pre-corte. Todos utilizaron fertilizantes
(25 qq/m2z) y herbicidas, mientras que el 57% aplicaron
fungicidas e insecticidas. Este es un grupo en el que todos
han establecido cortinas rompeviento. El rendimiento fue
de 11,8 qq oro/mz.

El grupo de grandes productores de manejo intensivo
muestra muchas similitudes de manejo con el grupo anterior
aunque definido por el analisis de conglomerados como un
grupo propio debido a ciertas diferencias en sus caracteristi-
cas. Las fincas privadas (nueve de las doce) tienen un pro-

88



medio de 48 manzanas en café complementadas por tres
manzanas en granos basicos y otros cultivos.

La poblacién de café es mayor a 4.000 plantas/mz.
con una edad promedio de 10 afnos. Este grupo tiene me-
nos de 1 familiar promedio trabajando en la finca y menos
de la mitad de los productores reciben o contratan asisten-
cia técnica (educacion promedio alta).

El uso de mano de obra es alto con un promedio de
45 jornales por manzana. Todos los productores utilizaron
fertilizantes mientras que el 91%, 64% y 73% aplicaron her-
bicidas, fungicidas e insecticidas respectivamente. El rendi-
miento promedio por manzana de este grupo, 9,5 qq oro,
fue menor que el del grupo anterior.

Los grupos formados presentan tecnologias que se
pueden clasificar en una escala de menor a mayor intensifi-
cacién en el uso de capital y mano de obra, ademas de las
caracteristicas estructurales de las plantaciones. En este sen-
tido la tipologia encontrada tiene similitudes con la clasifica-
cion de las cartas tecnologicas del Ministerio de Agricultura
y el BND. Sin embargo, los criterios determinantes en la cla-
sificacion v la combinacion de elementos en la conforma-
cion de paquetes tecnologicos no son los mismos.

Fl cuadro 4 muestra una comparacion entre las carac-
teristicas principales de los grupos encontrados por el anali-
sis de conglomerados y las caracteristicas de las tecnologias
clasificadas por el BND. Las caracteristicas tomadas en
cuenta son el rendimiento por manzana (R), la variedad del
café (V), la densidad de café (D), el uso de agroquimicos
(Q), la inversion en mano de obra, o sea los jornales (), y
la densidad de sombra (S).

El grupo de referencia muestra caracteristicas de las
tres clases de tecnologias del BND. La variedad y la densi-
dad poblacional corresponden al nivel tecnificado, el uso de
agroquimicos al nivel semi-tecnificado, el rendimiento se si-
taa entre el nivel tradicional y el nivel semi-tecnificado, y
Jos jornales y la densidad de sombra conforme al nivel tra-
dicional. Es decir, la combinacién de las caracteristicas es
muy distinta a los paquetes definidos por el BND.

El grupo de pequefos productores con manejo tradi-
cional se asemeja mucho al nivel tradicional en las cartas
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tecnologicas. Solamente la densidad es mas alta. El grupo
de productores con café en desarrollo tiene caracteristicas
de los tres niveles mezclados, con cierta similitud al grupo
de referencia.

Las caracteristicas del grupo de medianos productores
Con manejo semi-intensivo muestran otra combinacion. Es-
tos productores tienen una predominancia de la variedad
Caturra del nivel tecnificado y también una densidad de
sombra y un uso de agroquimicos como el nivel tecnificado,
combinado con una densidad poblacional del nivel semi-
tecnificado, rendimientos del nivel semi-tecnificado y una
inversion de mano de obra entre los niveles tradicional y
semi-tecnificado. Es de notar que este grupo tenia ademds
como particularidad una relativa escasez de mano de obra
de la familia.

Los grupos de manejo intensivo combinan una varie-
dad, una densidad poblacional y un uso de agroquimicos
del nivel tecnificado con una densidad de sombra, una in-
version de mano de obra y rendimientos de niveles semi-
tecnificado o més tradicional. Es notorio que el uso de ma-
no de obra es mas intensivo en el grupo de grandes pro-
ductores que en el de pequefios productores; su explicacion
debe tomar en cuenta la caracteristica del Pacifico Central
como zona semi-urbanizada de un alto grado de integracion
de la fuerza de trabajo en el mercado.

Con base en los diferentes criterios (con excepcion de
la densidad de sombra) los autores clasificaron los seis gru-
pos en una nueva escala de manejo tradicional a intensivo,
ubicando un grupo como tradicional, tres grupos (incluyen-
do el grupo de referencia) como semi-intensivo y dos gru-
pos como intensivo. ;

El cuadro muestra ademds la prediccion de la ubica-
cion de los grupos basado solamente en el critétio de 4
densidad de la poblacion de café. Se nota tina difereticia
importante con la ubicacién basada en el criterio maltiple, o
sea se destaca el hecho que la densidad es un mal predictor
para ubicar a los grupos tecnolégicos. En la practica de la
politica crediticia, la densidad jugd un papel muy importan-
te para clasificar a los productores, aunque también se to-
maron en cuenta los rendimientos historicos y algunos otros
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datos del historial de los productores. Los Gltimos ayudaron
al banco para ubicar a varios productores en una categoria
mas baja que la que corresponde con la densidad, en parti-
cular a aquellos que practican un manejo tradicional. La al-
tima columna del cuadro muestra la ubicacion real de los
productores en el ciclo 1990/91 por el BND. Con la excep-
cion del grupo de manejo tradicional los grupos muestran
muy poca diferenciaciéon en el promedio ponderado de los
niveles tecnologicos. Es decir, casi todos los productores
fueron clasificados como tecnificados mientras en la prictica
una parte importante mostré caracteristicas diferentes, las
que corresponden con niveles de semi-intensivo.

Cuadro 4
Grupos Clasificacion por Criterio  Predic- Nivel
criterio* multiple *  cién Tecnico
(V,DJ.Q.R) Densidad Ponderado
Efectivo***
TRA SEM TEC
D 1 N
REF SJ R Q VD Semi-  Tecn 2.5
PPM  RVS D Tradi- Semi-T 1.0
T QJ cional ecn
PCD S R DJ VQ  Semi-  Semi- 25
Intens  Tecn
MPM J RD VSQ Semi- Semi- 24
St Intens  Tecn
PPM S RJ VDQ Inten- Tecn 26
I sivo
GPM R S J VDQ Inten- Tecn 28

sivo

* R=Rendimiento/mz; V=Variedad; D=Densidad de café; Q=Uso de

agroquimicos; J=Jornales;

S=Densidad de sombra.

Clasificacién propuesta por los autores con base en cinco criterios

sin orden de prioridad.

haad 1: Tradicional; 2: Semi-Tecnificado; 3: Tecnificado; Promedio ponde-
rado de la muestra.

-
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ch) Diferenciacién regional de las tipologias del
cultivo del café

La caracterizacion del cultivo de café en Matagalpa
(Interior Central) y el Pacifico Central basada en el anili-
sis de conglomerados confirma la diferenciacion entre las
dos zonas. La produccion de café en el Pacifico Central es
una actividad especializada de los productores, mientras
en el Interior Central el café se inserta en un sistema de
produccion mas diversificado. Esta diferencia se explica
por la relativa escasez de tierra en el Pacifico. A pesar de
tener condiciones agroecoldgicas mucho mias favorables,
en el Interior Central los productores no han especializa-
do su produccion.

La tecnificacion de los cafetales es mayor en el Paci-
fico Central, aunque se encuentran distintas combinacio-
nes de caracteristicas que determinan el paquete tecnold-
gico y el tipo de produccion. La densidad poblacional no
es un buen predictor del paquete tecnolégico, aunque su
promedio varia entre los grupos de 1.800 a 4.900 plantas
por manzana. Se encuentran productores de manejo in-
tensivo con alta poblacién y otros con baja poblacion,
mientras los productores con un manejo tradicional pue-
den tener una densidad alta. En el Pacifico la sombra es
menos densa que en el Interior, aunque no es tan baja co-
mo la que fue promovida por el plan CONARCA. Los pro-
ductores prefieren mantener la sombra, lo cual se consi-
dera mejor para el ecosistema.

En el Interior Central la densidad de los cafetales
muestra menos variacion, dentro de un rango de 2.600 a
3,300 plantas/mz. para los promedios de los grupos (nive-
les semi-tecnificado y tecnificado). Igual que en el Pacifi-
co, la densidad no discrimina entre los grupos en el anili-
sis de conglomerados. La densidad de sombra es alta en
todos los grupos, conforme al nivel tradicional de las cartas
tecnologicas.

En el Pacifico el uso de agroquimicos es mas intensivo
que en el Interior, mientras se invierte mas mano de obra
en el Interior. Sin embargo, la alta inversién en agroquimi-
cos en el Pacifico no ha generado el rendimiento corres-
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pondiente. Como se ha explicado anteriormente, el plan
CONARCA ha promovido una necesidad de aumentar el uso
de agroquimicos, ampliando la diferenciacion regional que
ya existia en los afios setenta.

5. Eficiencia econdémica y desarrollo
tecnologico

a) Eficiencia econémica del cultivo del café

Distintos analisis recientes® han concluido que el nivel
tecnificado propuesto en las cartas tecnologicas no es renta-
ble para el productor bajo la coyuntura actual de bajos pre-
cios internacionales del café. Los estudios presentados arri-
ba confirman estos resultados. Planteado de otra manera, se
concluye que a medida que aumenta el nivel de tecnifica-
cién, el costo de producir un quintal de café oro es mayor.
La tasa de retorno no incentiva a los productores a la tecni-
ficacion (un salto a la tecnologia tecnificada).

Utilizando las cartas tecnologicas de la Comision Na-
cional del Café (CONCAFE) las cuales son similares a las
planteadas anteriormente con referencia al BND (con ligeras
modificaciones), el costo de producir un quintal oro tecnifi-
cado es de US $70,4, mientras que el costo de producir un
quintal oro tradicional es de US $48,4 (véase cuadro 5). Los
rendimientos supuestos para el nivel tradicional son mis de
4 veces menores que los del tecnificado. Sin embargo, bajo
la actual coyuntura de bajos precios internacionales, las
perspectivas de un cultivo bajo una tecnologia tecnificada
rentable son remotas, debido a su alto costo de produccion.

En el estudio del Pacifico Central los productores.del
grupo de referencia incurrieron en unos costos agricolas to-
tales® de US $399/mz. El ingreso neto calculado con precios
internacionales (CIF, Nueva York) de US $80/qq oro o US
$45/qq oro al productor fue de US $70/mz.

En relacién a los otros grupos, solo el grupo de pe-
quenos productores de manejo tradicional y el grupo de
medianos productores de manejo semi-intensivo obtuvieron
un ingreso neto positivo de US $82/mz y US $53/mz respec-
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Cuadro 5

Estructura de costos (US $/mz) del café (CONCAFE, 28 de julio de 1992)

Conceptos Tradicional Tecnificado
Mano de Obra 56,1 2290
Insumos 5,0 453,6
Otros 119,4 549,8
Costo Agricola 180,4 1232,4
Costo Total 2423 1549,2
Rendimiento 5,0 22,0
Costo por qq 48,5 70,4
Insumo por qq 1,0 20,6

Fuente: Siman, 1992: 21,

tivamente. Estos grupos y el de referencia son clasificados
por los autores con base en el criterio multiple (véase cua-
dro 4) como tradicional o semi-intensivo; de nuevo, revali-
dando el planteamiento anterior de la mayor rentabilidad de
los niveles menores de tecnificacion.

En cambio, los grupos caracterizados por el criterio
multiple como intensivos, manifiestan ingresos netos negati-
vos con valores de US $ -220/mz y US $ -64/mz para el gru-
po de grandes productores y pequenos productores de ma-
nejo intensivo. Los costos agricolas totales de estos dos gru-
pos son alrededor de US $600/mz, contribuyendo en gran
medida el alto uso de agroquimicos.

La negativa rentabilidad del cultivo bajo la tecnologia
tecnificada o intensiva en el Pacifico Central se asocia directa-
mente con la baja eficiencia que presentan las aplicaciones
de estos insumos. Las causas de esta baja eficiencia se ubican
en el marco de una mala combinacién de las précticas cultu-
rales con el uso de insumos quimicos™ y, también, a la mala
ubicacién agroecolégica de la tecnificacién. También otros
estudios sefialan la baja eficiencia del uso de insumos, indi-
cando que las cantidades de estos productos aplicados debe-
rian generar una productividad mucho mayor que los 22 qq
oro/mz indicados por las cartas tecnolégicas.
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b) La Politica de Renovacion Cafetalera en los Afios
Noventa

Desde 1991, CONCAFE estd impulsando un programa
de cinco afios para la renovacién de 50.000 manzanas (tra-
dicional a tecnificado) y el mejoramiento de 10.000 manza-
nas semi-tecnificadas.® Este plan se basa en una distribu-
cion regional proyectada del 35% para la zona del Interior
Norte v 65% para la zona del Interior Central. Del avance
esperado de 20.000 manzanas de renovacién durante el pri-
mer afio de siembra Chasta el 8 de marzo de 1993) se cum-
pli6 13.000 manzanas. En cuanto a la distribucién se destaca
la baja implementacion en el Interior Norte, donde predo-
minan los pequefios productores, de Unicamente 14% del
irea total renovada hasta la fecha. En la prictica el crédito
otorgado ha sido destinado en gran medida a productores
en el Interior Central que ya tenian dreas tecnificadas que
habian sufrido por el poco mantenimiento durante la déca-
da anterior.

El plan de renovacién esti basado en un paquete tec-
nolégico intensivo particularmente en uso de capital. Esta
modalidad intensiva tiene por objetivo elevar la produccion
a través de un aumento de los rendimientos promedios del
café de 9 a 16 qq oro/mz en un periodo de ocho afios. Esta
meta se alcanzaria a través de la sustitucion de las areas ba-
jo manejo tradicional por cafetales tecnificados.

Este enfoque entra en contradiccidén con la eficiencia
microecondmica analizada anteriormente, lo cual explica la
dificultad de la implementacion del plan en las areas tradi-
cionales, en particular de los pequefios productores.

Los autores consideran que para mejorar la productivi-
dad de las areas tradicionales se requiere fomentar alternati-
vas de tecnologias apropiadas a los precios relativos del ca-
fé y de los factores de produccién. Una tecnologia mejorada
incluiria una mayor atencién a las labores culturales, un
control de plagas con base en monitoreo y un uso minimo
de plaguicidas, el uso de biofertilizantes, los cuales conlie-
varin a una mayor produccién con menor riesgo y menor
costo. Cabe sefialar que esta tecnologia mejorada depende
de una mano de obra mis especializada y calificada, tenien-
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do como requisito politicas de capacitacion y asistencia téc-
nica y la flexibilizacién del crédito (no prescriptivo para de-
terminadas actividades y excluyente para otras).

Se considera ademis que la calidad del grano sera un
factor de importancia creciente en la competencia en el
mercado internacional, siendo este un factor independiente
de la tecnologia utilizada en la produccion. Se sugiere que
el mejoramiento de la calidad debe recibir mayor atencién
que la que ha venido recibiendo y en relacion a la prestada
al aumento de la productividad por unidad de 4rea.

6. Conclusiones

A finales del siglo XIX el café se constituy6 en el pro-
ducto de exportacion mas importante de Nicaragua. En los
aflos cincuenta de este siglo dicho rubro empezé a perder
esta posicion debido al auge algodonero, que significd una
transformacion del sector de agroexportacion. Tradicional-
mente la participacion de los pequefios y medianos produc-
tores ha sido mayor que en los otros cultivos de exporta-
cién (con la excepcion del ajonjolid). Por otra parte, su culti-
VO se caracteriza por un bajo uso de insumos importados y
un alto uso de insumos locales, especialmente mano de
obra.

El desarrollo histérico del sector ha sido diferente en
distintas regiones. El Pacifico Central, donde se inici6 el cul-
tivo, tiene como ventajas su cercania a los puertos y centros
urbanos y como desventajas sus condiciones agroecologicas
(altura, humedad). En el Interior Central las ventajas son sus
condiciones agroecolégicas, mientras tiene desventajas de
distancia, acceso y escasez de mano de obra. Desde finales
del siglo. pasado el cultivo se ha ampliado en el Interior
Central, reduciendo la contribucién a la produccion del Pa-
cifico Central.

En el periodo de 1965 a 1979 el estado promovi6 la
intensificacion de la produccién cafetalera en el Interior
Central, logrando casi una duplicacion de la productividad,
basada principalmente en la siembra de variedades mejora-
das. A partir de 1980 el desarrollo tecnolégico fue enfocado
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hacia el Pacifico Central mediante un plan de renovacion
(CONARCA) con fines de control fitosanitario (la roya) y a
la vez promoviendo una tecnologia con alto uso de agro-
quimicos.

En los afios ochenta se multiplicod el uso de fertilizan-
tes' y plaguicidas, incentivado por las politicas de subsidios
y de crédito. Este ha tenido como resultado el uso ineficien-
te de los insumos. Ademas de que el paquete tecnoldgico
de CONARCA aument6 la dependencia de plaguicidas, éste
alterd el ecosistema y profundiz6 las desventajas agroecolo-
gicas del Pacifico Central, marginalizando aun mds la posi-
cion de esta zona dentro de la caficultura nacional. :

El aumento en el uso de agroquimicos no ha conduci-
do a un incremento en los rendimientos. Desde la caida de
los precios en el mercado internacional la baja eficiencia del
uso de insumos generd pérdidas econdmicas afectando
principalmente los niveles tecnificados o intensivos. En las
tres caracterizaciones del cultivo del café presentados en es-
te estudio (cartas tecnologicas, Mejia, y los autores), la com-
paracidon de la eficiencia econdmica demuestra similares re-
sultados. A medida de que se aumenta el nivel tecnologico
del cultivo la viabilidad econémica ¢s menor.

El anilisis de conglomerados del cultivo del café en el
Pacifico Central e Interior Norte generd cinco y seis grupos
respectivamente en una escala de manejo tradicional a in-
tensivo, asemejandose a la escala utilizada por las cartas tec-
nologicas. Sin embargo los criterios determinantes difirieron,
principalmente por la baja influencia de la densidad pobla-
cional. Para el Pacifico Central se elabor® una propuesta al-
ternativa de clasificacion basada en un criterio multiple to-
mando en cuenta la productividad, la variedad, la densidad,
el uso de agroquimicos y la intensidad de la mano de obra.
Se mostrd que la densidad poblacional como criterio princi-
pal es un mal predictor.

El plan de renovacion que implementa el gobierno ac-
tual por su enfoque productivista entra en contradicciones
con la racionalidad microecondmica analizada en el estudio.
Como alternativa los autores proponen la promocién de un
desarrollo tecnolégico enfocado en el mejoramiento de los
sistemas tradicionales y no en su sustituciéon por sistemas
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tecnificados. Este desarrollo debe incorporar una mayor
atencion a las labores culturales, un control de plagas con
base en monitoreo y un uso minimo de plaguicidas, asi co-
mo el uso de biofertilizantes, los cuales conllevarin a una
mayor produccién de menor riesgo y de menor costo. Ade-
mds se sugiere una mayor atencion a la calidad del grano.
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