LA UNIFICACION NACIONAL
QUE DEJO UNA NACION DIVIDIDA:
El GOBIERNO DEL PRESIDENTE ZELAYA
Y LA “REINCORPORACION”
DE LA MOSQUITIA A NICARAGUA EN 1894

Volker Wiinderich*

Cuando hablamos del nacionalismo del presidente libe-
ral José Santos Zelaya, nos referimos, entre otras cosas, a la
llamada “reincorporaciéon” de la Mosquitia en los afios
1894/1895.' La apoderacién del Gltimo y mas preciQso peda-
zo de la costa atlantica, significd una extension considerable
del territorio nacional y un aumento importante del poder
econémico del Estado central. Muchos politicos e historiado-
res han solemnizado la “reincorporacién” como un acto de
unificacién nacional, sin hacer un examen critico de las con-
tradicciones y consecuencias de aquel acontecimiento.

Zelaya mismo, en el momento de despedirse de su
pais en diciembre de 1909, escribi6 en su mensaje a los
ciudadanos:
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“Ahi estd, entonces, la Mosquitia reincorporada, que es el mas alto
blasén de mi Gobierno y que constituye una verdadera gloria lati-
noamericana.”

Parece, sin embargo, que en este caso la gloria no es-
taba lejos de la pesadilla. Solo tres semanas antes, refirién-
dose a la rebelién del General Estrada, un Zelaya furioso y
amargado habia llamado a Bluefields, capital de la misma
Mosquitia, la “cuna de la traicién.” Esa rebelion, tanto por
su repercusion en la politica nacional como por la interven-
cion directa de los Estados Unidos, le costé su puesto presi-
dencial e incluso ocasion6 el fin de la independencia politi-
ca de Nicaragua por décadas.

El presente trabajo se propone examinar los motivos y
la actuacién politica del gobierno liberal en la fase inicial de
la “reincorporacién.” Los conceptos vigentes de territorio, so-
berania y progreso material pasaron por alto los derechos le-
gitimos de la poblacién costefia. El resultado fue una falta de
legitimidad civica de la administracién nicaragiiense en la
Costa Atlantica con graves consecuencias hasta hoy en dia.

La preocupacion por la integridad territorial es un pro-
blema clasico de los estados nacionales en América Latina.
En muchos paises, el atraso econémico y la heterogeneidad
étnica de la poblacién han impedido los procesos de inte-
gracion nacional, y la injerencia de los poderes hegemoni-
cos ha sabido aprovecharse de esa debilidad. La consecuen-
cia ha sido un marcado centralismo de parte de los gobier-
nos nacionales.

Al final del siglo pasado cuando los regimenes ibera-
les estaban en su apogeo, se dio un esfuerzo dinimico ha-
cia el progreso material, bajo el lema “orden y progreso”.
Los resultados con respecto al control del territorio fueron
contradictorios: por un lado, los aparatos estatales y las vias
de comunicacién se fortalecieron y, por ende, el control de
fronteras y regiones apartadas. Por otro lado, la insefcién de
las economias nacionales en el mercado mundial intensificé
las influencias externas; aparenté e incluso fortalecié la falta
de cohesion interna de la sociedad. Los ejemplos extremos
en ese campo fueron las economias de enclave que depen-
dian de redes econémicas externas y representaban fuerzas
centrifugas en el contexto nacional.
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La incorporacion de la Mosquitia a la Repablica de Ni-
caragua en el ano 1894 se enmarca en ese COntexto; al mis-
mo tiempo, muestra una dinamica un tanto variada y ligada
a la cuestién étnica. La Repuablica independiente heredd de
la colonia espafiola el derecho formal, pero no efectivo, a la
vertiente del Atlantico. El Tratado de Managua con Gran
Bretafia (1860) reconoci6 la soberania de Nicaragua en la
Mosquitia, pero al mismo tiempo garantizo la autonomia de
los indigenas dentro de los limites de la llamada “Reserva’.

Con la “Revolucion Liberal” del afio 1893, se estable-
ci6 un gobierno enérgico que se propuso expander la fron-
tera hasta el mar Caribe y hacer efectivo el control del suelo
y de las riquezas de una region estratégica. Pero no fue ca-
paz de integrar ni la poblacion ni la economia regional 2 la
vida nacional. El liberalismo en esa época concentro su pro-
yecto de progreso en un Estado fuerte y en el desarrollo
econémico; también pretendié ser una ideologia de unifica-
cién nacional.® El caso de la Mosquitia muestra, sin embar-
go, que el patriotismo zelayista se intereso mas en la técnica
del poder que en la legitimacion civica. Estuvo lejos de “in-
ventar” un proyecto de nacion que incluyera a la poblacion
creole e indigena de la Costa Atlantica.® Tal debilidad limitd
los éxitos diplomaticos y militares ya en el principio del go-
bierno liberal, cuando los Estados Unidos todavia actuaron
como un aliado firme de Zelaya.

La figura dominante de esa época fue José Santos Ze-
laya, presidente de Nicaragua durante los afios 1893 - 1909.¢
Se podria decir que él fue el politico mas destacado de su
pais desde la independencia. Zelaya nacié en Managua y s€
educo en Francia en los afios 1869-75, donde se adhiri6 al
liberalismo positivista. Llego al poder por la “Revoluciéon Li-
beral” de 1893 y puso término al llamado régimen conserva-
dor de “los treinta afios”.

Igual que sus contemporaneos Justo Rufino Barrios y
Manuel Estrada Cabrera en Guatemala y Porfirio Diaz en
Meéxico, busco el progreso material de su pais a través del
fomento de la produccion exportadora y la articulacion de
la economia en el mercado mundial. Su programa de mo-
dernizacion puso énfasis en la construccion de ferrocarriles
y escuelas, en la privatizacion de las tierras comunales, la
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consolidacién del trabajo forzoso en el campo, la seculariza-
Cién y modernizacién de] aparato del Estado etc.” 15 elogia-
da “Reforma” de 1893, como Zelaya llamaba sus medidas

Rigoberto Cabezas, el héroe de Ia “reincorporacién”
de la Mosquitia, llamé a] canal

Durante diez afos seguidos, Zelaya trabajaba por rea-
lizar este canal con Capital norteamericano. Cabe subrayar

miento estratégico y geografico del presidente, sino también
muchos detalles de ]z politica en la Costa se explican en
funcién de Ia politica canalera.”” Ep cuanto a las alianzas jn-
ternacionales, la cuestién del canal también determiné la re-
lacién con los Estados Unidos: al principio, Washington
apoyo la incorporacién de la Mosquitia a Nicaragua ya que
coincidi6é con Managua en Ia eliminacién de log Gltimos ves-
tigios del protectorado inglés en las inmediaciones del rio
San Juan. Después cambi6 el cuadro porque Washington
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tomo la decision de construir el canal en Panama. Zelaya no
desisti6 de buscar capital en Europa y Japbn para realizar
sus planes ambiciosos. Tal insubordinacién le costd a partir
de 1903, como es bien sabido, la enemistad implacable de
los Estados Unidos.

Se ha estudiado detenidamente la caida de Zelaya des-
de la perspectiva de las relaciones internacicnales, y la in-
terpretacion dominante de esa tragedia se basa en la prima-
cia del factor externo.” El fracaso del proyecto liberal no se
explica, sin embargo, suponiendo una unidad imaginaria
frente al “enemigo externo”; mas bien, se debié a una com-
binacién especifica de conflictos internos con la interven-
cién desde fuera. El problema es que el estudio de la histo-
ria social de Nicaragua en esa época apenas estd comenzan-
do. En una bibliografia, editada en 1993 con motivo del
centenario de la “Revoluciéon Liberal”, se coment6 con mu-
cha razén:

“Como corriente historica el liberalismo modernizé el Estado nicara-
giiense y preparé la sociedad de este pais a enfrentar el siglo XX. Al
mismo tiempo abrié un abanico de preguntas de anilisis y com-
prensién sobre la gestion, conformacion, desarrollo y tensiones de
la sociedad nicaragiiense, que hoy [...] siguen todavia abiertas, en su
mayoria, esperando una respuesta de los historiadores..."*

Para subrayar la importancia y complejidad de la opo-
sicion interna basta referirse al conservativismo. Zelaya, a di-
ferencia de sus correligionarios en México y Guatemala, no
logr6 desmantelar el partido conservador, a pesar de aplicar
una dura represion, llegando hasta la detencion, expulsién y
expropiacion ruinosa de sus adversarios politicos. Durante el
gobierno liberal se contaron al menos 14 revueltas mayores,
ocasionando la militarizaciéon de la vida publica y un gasto
elevado por movilizaciones y armamentos. La continuidad
del bipartidismo se debi6, segin la doctrina dominante, a la
continuidad de fuertes localismos en Nicaragua, la cual limi-
t6 la disposicion de las respectivas fracciones de la oligar-
quia a identificarse con un proyecto nacional.

Por correcta que sea esa observacion, todavia falta
buscar razones mas profundas para la continuidad del bi-
partidismo. Una sera que la oposicion quedé fuerte porque
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no perdio la capacidad de controlar sus bases sociales. La
agudizacién de los conflictos sociales que ocasioné el “pro-
greso” al estilo de Zelaya, especialmente la privatizaciéon de
la tierra y la consolidacién del trabajo forzoso en el agro,
abrié un campo nuevo para el manejo politico del conser-
vativismo. Las familias conservadoras no solo mantenian su
dominio en los departamentos tradicionalmente controlados
por Granada. También lograron fuertes incursiones en la re-
gion de la montafia central y norte (Matagalpa, Jinotega y
Nueva Segovia) donde se encontraba el centro dinamico de
la produccion cafetalera. Surgieron nuevos politicos como
Emiliano Chamorro, Bartolomé Martinez, Toribio Tijerino y
otros, los cuales supieron renovar el caudillismo tradicional
con ingredientes populistas. Explotaron, entre otras cosas, la
cuestion indigena en la montana central del pais. Una gran
parte de los indigenas identificé a los ladinos con el libera-
lismo, y por eso formaron “una componente importante de
las fuerzas anti-Zelayistas” en 1909/ 10, iniciando lo que
Gould llama la “alianza indigena-conservadora de los afios
1911-1924”

La manera de incorporar la Costa Atlantica trajo consi-
80 nuevas contradicciones de caricter étnico y regionalista
dentro de Nicaragua, que a largo plazo contribuyeron al fra-
caso del gobierno del presidente Zelaya.

El 12 de febrero de 1894, a pocos meses del triunfo de
la Revolucion Liberal, un destacamento de soldados nicara-
guenses ocup6 la ciudad de Bluefields, cabecera de la en-
tonces “Reserva Mosquita”. El comandante Rigoberto Cabe-
zas, en aquel momento nombrado “Inspector General de la
Costa Atlantica”, desembarco su tropa y se apoder6 del pa-
lacio municipal. Decret6 el estado de sitio y depuso a Ro-
bert Henry Clarence, Jefe Hereditario de los indigenas mis-
kito y su gobierno local.> Con esta medida terminé con la
autonomia de los creoles (afroamericanos), miskito y demais
pueblos indigenas que se habian desarrollado bajo la pro-
teccion britdnica a partir del siglo XVII.

La accién de Cabezas se dio en forma militar y no pu-
do basarse en ningin tipo de apoyo social o politico den-
tro de la Reserva; los habitantes de Bluefields y la colonia
de comerciantes extranjeros mas bien reaccionaron con
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desconfianza y rechazo abierto. El pretexto de este paso ini-
cial en Bluefields fue la guerra entre Nicaragua y Honduras
que acababa de estallar en diciembre de 1893. De la amena-
za de un eventual ataque desde Honduras —que en realidad
no era probable- Zelaya dedujo la necesidad de estacionar
tropas nicaragiienses en Bluefields. De las protestas del Jefe
Miskito Robert Henry Clarence y su gobierno, Cabezas
construy6 un caso de alta traicion y procedié a poner la Re-
serva bajo ocupacion militar.

El riesgo principal parecia ser, sin embargo, que tal ac-
cidn pudiera provocar una intervencién armada de la mari-
na britanica. La Reserva Mosquita, segin el Tratado de Ma-
nagua, formaba parte del territorio nicaragiiense; pero el
Tratado garantizaba también la institucién del Jefe Miskito y
la autonomia de los indigenas miskito."

Se sabia en circulos diplomiticos, sin embargo, que
Gran Bretana no se opondria seriamente a desligarse de
sus compromisos en la Mosquitia.”” Ademds, el gobierno
de Managua podia contar en su actuacién con el apoyo de
los Estados Unidos. La eliminacién de la influencia inglesa
en Bluefields venia muy bien con el proyecto canalero
norteamericano en aquel momento. El comercio y la eco-
nomia de la Reserva estaban desde hacia tiempo en manos
norteamericanas, pero Washington todavia profesaba los
principios del comercio libre y no se interesaba en anexio-
nes territoriales.!

De esta manera se habia abierto una ventana para el
pleno ejercicio del poder soberano, que el Estado nicara-
gliense en vano habifa reclamado por mucho tiempo. No so-
lo el gobierno en Managua estuvo consciente de esta opor-
tunidad. Las cartas de Carlos Alberto Lacayo, el comisario
de la Repiblica en Bluefields, muestran que los protagonis-
tas en el lugar manejaban todo detalle de la argumentacion
y documentacién diplomatica en favor de la posicién nica-
ragliense. Ademas, Cabezas, Lacayo y el canciller José Ma-
driz (quien intervino en varias oportunidades del ano 1894)
mantenian contacto estrecho con Horacio Guzmin, el em-
bajador nicaragiiense en Washington.”

Caben unas palabras acerca de los antecedentes his-
toricos en la Mosquitia ya que la posicion de los miskitos
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diferia tradicionalmente tanto del destino de los indigenas
mesoamericanos como del de los andinos. El centro de la
colonia espafiola en América Central se encontraba desde la
conquista en la costa del Pacifico; tebricamente la colonia
se extendio hasta el Atlantico, pero la conquista de la legen-
daria “Tologalpa” nunca se realiz6. El dominio efectivo de la
corona termind en “Las Fronteras”; .mds alldi de esa linea
montafiosa (cuyo curso se modifico muy poco hasta el siglo
XX) vivian indios insumisos en un clima y una geografia po-
co halagiiefna para la colonizacioén europea.”

El pueblo indigena mas importante de la costa caribe-
fia fueron los miskitos (de donde se dedujo el término
“Mosquitia”). En el siglo XVII, los miskito empezaron a
acompafiar a los piratas en sus incursiones al interior de la
tierra firme; después pelearon como aliados militares de los
ingleses en las guerras del siglo XVIII y participaron en el
manejo de contrabando hacia el interior. Debido a este con-
tacto muchas influencias europeas se manifestaron en su
cultura.

Mientras los espafioles en vano intentaban subyugar
frontalmente a los pueblos de la Costa, la relacion de los
miskitos con los ingleses mostraba las ventajas del “indirect
rule”. Se daba bajo la forma de alianzas, de proteccion y de
comercio pacifico. He aqui una base objetiva para que los
miskitos prefirieran la influencia inglesa. Desde temprano se
encuentra a la figura del llamado “rey” miskito; ese tipo de
jefe hereditario era el encargado de dirigir las campafias de
guerra y arreglar las relaciones exteriores de la tribu con los
ingleses. Pero los miskitos seguian su vida comunitaria sin
clases y sin Estado. El “rey” no era mas que una persona
prestigiosa sin poder institucional *

Gran Bretaia se retiré de la Mosquitia en el afio 1786,
pero volvio en 1844, debido a la importancia de la region
para un canal transistmico.” Esta vez declar6 formalmente
el territorio “Mosquito” un protectorado inglés. Mand6 a un
consul de Su Majestad a Bluefields que traté de formar una
suerte de Estado independiente, con el rey miskito como
jefe formal. Un paso de mucha consecuencia hasta hoy
fue la invitacién a la Misiébn Morava desde Alemania. Los
pastores protestantes llegaron en 1849 para cristianizar y
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“civilizar” a los negros e indigenas; tuvieron €xito, y el pro-
testantismo llego a ser otro elemento de identidad que dis-
tingui6 la Costa del interior catolico.”

A medidados del siglo XIX, surgié un nuevo grupo ét-
nico en la costa, los llamados “creoles”.* Se form6 por
afroamericanos, por una parte esclavos emancipados del lu-
gar, por otra parte immigrantes jamaiquinos. En poco tiem-
po, los creoles desplazaron a los miskito en la jerarquia ét-
nica de la Costa; ellos eran la Gnica base urbana y “civiliza-
da” para el proyecto estatal de los ingleses.

Después de varios enfrentamientos con los norteameri-
canos en los afios 50 del siglo pasado, Inglaterra empezd una
paulatina retirada de sus compromisos en la region. En el
afio 1860 concluy6 el Tratado de Managua con Nicaragua Yy,
por primera vez, reconocio la soberania formal de Nicaragua
en toda la Costa Atlantica. Las autoridades nicaragiienses po-
dian instalarse en San Juan del Norte y en Cabo Gracias a
Dios; al mismo tiempo se demarco la llamada “Reserva Mos-
quita”, con el fin de garantizar la autonomia local de los creo-
les y la mayor parte de los indigenas miskito, antiguos alia-
dos de los ingleses. El consul inglés impuso una “Constitu-
cion Municipal” para el gobierno creole en Bluefields que to-
davia funcionaba bajo la figura del rey miskito, ahora llama-
do “jefe hereditario”. Los creoles y los headmen (jefes loca-
les) de los miskito ya entonces dejaron bastante claro que el
Tratado iba contra su voluntad, y que mucho menos desea-
ban una integraciéon completa a la Repﬁbliéa de Nicaragua.”

Después surgieron una serie de conflictos entre Nica-
ragua y Gran Bretana acerca de la interpretacién del Trata-
do de Managua. Un laudo del emperador austriaco en 1881
limité los derechos de Nicaragua a una soberania nominal,
negando el derecho a cobrar impuestos o estacionar tropas.
De esta forma la autonomia y el gobierno municipal de la
Reserva llegd a una consolidacion temporal.*

En los afios siguientes, surgié una economia de encla-
ve alrededor de Bluefields, basada en la exportacion de ba-
nano, hule, maderas tropicales y metales preciosos. Este au-
ge econdmico le dio a la Reserva una importancia- interna-
cional mis alld de la cuestion canalera. Se realizob casi ex-
clusivamente con capital de Estados Unidos, y una colonia
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de ciudadanos norteamericanos dominé el comercio en
Bluefields. A la hora de la incorporacién a Nicaragua, una
estimacion conservadora cifré la poblacion de la Reserva en
unos 15.000 habitantes, de ellos 5000 miskito, 5000 indige-
nas sumu y rama, 4000 negros creoles, mas la colonia de
unos 300 norteamericanos, €uropeos y otros. Con una po-
blacién tan escasa, las inversiones Supuestamente habian al-
canzado la cifra de 4 millones de dolares, y el valor del co-
mercio exterior anual se estimaba entre 1 y 2 millones de
dolares.” Toda la comunicacién se realizaba con los estados
surenos de Norteamérica y las islas caribefias, mientras en-
tre Bluefieds y Managua no existia ni Carretera ni telégrafo,
ni mucho menos una linea de ferrocarril.

Cuando Cabezas procedi6 a ocupar Bluefields supo de-
sarrollar una retérica nacionalista que dio a la expedicion la
talla de un patriotismo heroico y roméntico. En un convenio
con el gobernador de Rama acordé en diciembre de 1893:

“arriar la bandera britanica e izar la bandera de la Repiblica de Ni-
caragua, y sostenerla a sangre y fuego hasta perder nuestras vidas,
si fuese necesario.”

Y el 10 del febrero escribi6:

“Ha llegado el momento tan deseado para Nicaragua, para hacerse
respetar en todas sus partes... creo que toda la juventud vendra con
entusiasmo y que hasta las mujeres nicaragiienses pedirin puesto.”?

Zelaya, por su parte, constaté en sus instrucciones se-
cretas que el objeto era la “anexion de esa hermosa faja de
tierra”; en puablico tampoco falté solemnizar la intervencion
armada como el mis alto sacrificio patriGtico. Declar6 a la
fuerza expedicionaria que sali6 en julio a la Costa Atlantica:

“La Patria requiere nuevamente vuestros SErvicios para mantener su
integridad y derechos soberanos. Os he llamado para que marchéis
a nuestras costas atlanticas a levantar alli nuestra bandera a la altura
que exige la dignidad nacional.”®

El accionismo al estilo garibaldino que Cabezas profe-
saba con sus soldados voluntarios no hubiera importado na-
da sin la minuciosa coordinacién diplomitica de que hemos
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hablado. No obstante, representaba un factor en la escena
local que era imprescindible en el esquema del gobierno. El
problema era, sin embargo, que los Gnicos enfrentamientos
serios no se dieron con invasores extranjeros, sino con la
misma poblacién de Bluefields, o sea con la gente que la
patria quiso recibir con brazos abiertos.

A pesar de que la ventana en la politica internacional
era propicia para lograr la incorporacién definitiva, las cosas
en Bluefields no marcharon sin enredos y serios reveses.
Una vez consumada la ocupacién de Bluefields el 12 de fe-
brero, todos estaban esperando la llegada del buque de
guerra estadounidense “Kearsage”. El “Kearsage”, sin embar-
go, naufragd en el camino a Bluefields, y en su lugar apare-
ci6 el navio inglés “Cleopatra” (25 de febrero). El capitin
Curzon-Howe no tardd en desembarcar un destacamento de
marinos y afianzar el control del Bluff (la entrada a la lagu-
na) y después de la ciudad de Bluefields.

El capitan del “Cleopatra” negoci6é con todos los impli-
cados en el conflicto e impuso las condiciones de un acuer-
do provisional: el comisario nicaragiiense deberfa levantar
la ley marcial, organizar un consejo provisional con la parti-
cipacion de los norteamericanos, retirar las tropas nicara-
glienses de toda la Reserva y finalmente cumplir con los tra-
tados internacionales con Gran Bretafia.®

La intervencién inglesa necesariamente reavivd los
sentimientos anti-nicaragiienses en Bluefields. Tan pronto
Cabezas habia mandado su tropa a San Juan del Norte se
vio confrontado con una manifestacién agresiva de los creo-
les que atacaron su puesto de policia y dejaron un muerto y
varios heridos. El 8 de marzo, el Jefe Miskito y su gabinete
reunieron al consejo de headmen, y todos aprobaron una
solemne peticién a la reina Victoria de Inglaterra.

En el texto, los mis de 1800 firmantes denunciaban las
desgracias de la ocupacion y la tirania de Nicaragua.

“Quedaremos en las manos de un gobierno y un pueblo que no tie-
ne el menor interés, simpatia o afecto por los habitantes de la Reser-
va de Mosquito; y como nuestras usanzas, costumbres, religion, leyes
y lengua no corresponden; nunca podria haber unidad”; para luego
solicitar a Su Majestad que no permita una “incorporacion a la fuer-
za” y que vuelva a tomar bajo su proteccion a la nacién Mosquita.”
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No hay duda que la afirmacién de una identidad pro-
pia y el rechazo de la ocupacién nicaragiiense tuvo el apo-’
yo general de la poblacion (menos la pequefa, pero impor-
tante colonia comercial de extranjeros).

La esperanza en la renovacion del protectorado brita-
nico, sin embargo, careci6 de toda perspectiva politica. Esto
se evidenci6 pocos dias después. Las instrucciones del capi-
tan Curzon-Howe solo cubrian la proteccién de los ciudada-
nos britinicos; ¢l resto de sus. acciones y habia realizado sin
el consentimiento de. gobierno de Londres. La actuacion de
Curzon-Howe incluso ocasion6 la indignacion del gobierno
de Washington, el cual siempre sospechaba una renovacién
del protectorado inglés.> El 17 de marzo Curzon-Howe fue
relevado por otro capitin quien retir6 las tropas y abando-
né la Reserva a su suerte o, mis exactamente, a la influen-
cia de Nicaragua y de la marina norteamericana que recién
habia llegado.

El gobierno nicaragiiense mand6 al canciller José Ma-
driz en calidad de comisionado especial a Bluefields; y este,
con un buen ojo realista, reconoci6 la autoridad del Consejo
Provisional establecido por el convenio con los ingleses ha-
cia pocas semanas. Un decreto publico, promulgado el 28
de marzo, garantiz6 la propiedad, seguridad y libertad de
todos los habitantes de la Reserva, la libertad de culto, el
uso de las lenguas y costumbres locales etc.; incluso reco-
nocio las leyes anteriores de la Reserva, pero puso la actua-
cién del Consejo Provisional bajo supervisién del comisario
de la Repiblica.?

Este arreglo al parecer concert6 los intereses de todos
los implicados en el conflicto, pero no trajo una estabiliza-
cion duradera de la situacion. En los meses siguientes el
cuadro se hacia cada vez mas complicado, y eso se debi6 a
tres factores: 10.) El gobierno liberal consideraba el arreglo
como temporal. Esperaba cualquier oportunidad para asu-
mir el control de las finanzas, volver a estacionar tropas en
Bluefields y hacer efectiva la incorporacién a Nicaragua.

20.) La colonia norteamericana en mis de una ocasién
habia llamado el antiguo gobierno creole una “farsa”; al
mismo tiempo quiso mantener los privilegios del antiguo ré-
gimen, cuando Bluefields era un puerto libre y el comercio
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no pagaba impuestos. Por eso no cooperaba con el Consejo
Provisional, sino que obstruia cualquier arreglo en el terre-
no de la deuda y las finanzas publicas. El grupo mas fuerte
promovia la anexién de la Reserva a los Estados Unidos.
Cuando Washington se mostré poco inclinado al respecto,
el mismo grupo optd por apoyar la insurrecciéon de los
creoles en julio.

30.) La poblacién creole de Bluefields y alrededores
no se reconcilidé con la incorporacién a Nicaragua. Desde el
principio reinaba una hostilidad abierta entre los creoles y
los soldados y administradores nicaragiienses. El mismo Ma-
driz observo el “odio que existe [entre los Creoles] contra
nuestro Ejército”, sin duda provocado y calentado por toda
clase de abusos de parte de los ladinos “espanoles”.

Los descontentos se lanzaron a un levantamiento ar-
mado el 5 de julio. Los policias provisionales (creoles) se
amotinaron; con el apoyo general de la poblacién ocuparon
la comandancia en Bluefields y se apoderaron de la fortale-
za del Bluff. El dia siguiente reinstalaron el Jefe Robert
Henry Clarence y su antiguo Gobierno Municipal.

La iniciativa de los creoles, sin embargo, estuvo desti-
nada al fracaso en el término de tres semanas. Ni Londres ni
Washington querian el restablecimiento de un gobierno,
que ya no era viable, ni siquiera en el mismo lugar. Las es-
peranzas en la colonia norteamericana eran vanas, ya que la
marina estadounidense se present6 en Bluefields y adopto
una actitud pro-nicaragiiense.

Teobricamente existid la posibilidad de que los creoles
fueran a movilizar a los indigenas para ampliar su base so-
cial y fuerza militar. Pero los tiempos guerreros de los mis-
kito habian pasado, y el sistema de milicia que existia en la
Reserva siempre se habia limitado a la participacién de los
mismos creoles. Ahora los miskito, si bien estaban preocu-
pados por los acontecimientos en Bluefields y el destino de
su Jefe, permanecian en sus comunidades, advertidos por
los misioneros moravos de mantener distancia de la politica.

Confrontado con la insurreccién creole, Cabezas se vio
otra vez obligado a mandar el resto de sus fuerzas fuera de
la Reserva. Simultineamente, invitd a un destacamento de
marinos norteamericanos a desembarcar y vigilar el orden

21



publico en Bluefields. Pero no dio su causa por perdida. Al
contrario, analizé con claridad que el revés militar le trajo
ventajas politicas. En efecto, la rebelién abierta de los
creoles present6 una oportunidad inesperada para eliminar
a los enemigos de Nicaragua y hacer la incorporaciéon
completa.®

De esta forma sobrevino el fin definitivo de la Reser-
va Mosquita. A finales de julio regresaron los nicaragiien-
ses triunfantes, con el explicito apoyo de la marina nortea-
mericana. La entrega de Bluefields y del Bluff fue conveni-
da en presencia de los marinos ingleses; para evitar derra-
mamientos de sangre se prohibi6 a los creoles todo tipo
de defensa armada. El buque inglés acogi6 al Jefe y a 140
creoles refugiados, entre ellos muchos notables del anti-
guo régimen con sus familias. La mayoria de ellos fueron
llevados al exilio en Jamaica.* Las autoridades nicaragiien-
ses no tardaron en expulsar otra docena de creoles, ingle-
ses y norteamericanos implicados en el levantamiento. Con
esto, el camino a una incorporacion efectiva a Nicaragua
quedaba abierto.

El Tratado de Managua y por lo tanto la garantia de
la autonomia de los miskito, sin embargo, estaba vigente.
Por eso todavia hacia falta presentar un documento para
demostrar que los indigenas de la Costa querian incorpo-
rarse “voluntariamente” a Nicaragua. Como ya fue mencio-
nado, el articulo 4 del Tratado dej6 abierta tal posibilidad,
ya que decia:

“Nada de lo consentido en este Tratado debera interpretarse como que
impide que los indios mosquitos, en cualquier tiempo futuro, conven-
gan en la absoluta incorporacion a la Republica de Nicaragua.”

En marzo de 1894 Lacayo ya habia tratado de obtener
las firmas de importantes beadmen que corroboraran el de-
seo de incorporacién a Nicaragua. El intento fracasé, y en-
tonces el Jefe Robert Henry Clarence tampoco se resignd
como le sugiri6 Lacayo bajo promesas y luego con amena-
- zas.® En septiembre, con el Jefe y su gobierno en el exilio,
la situacion era mucho mis propicia para tal empresa. Con
fecha del 16 de setiembre, Cabezas escribid al Presidente
Zelaya:
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“Tenemos proyectada una gran convencién de indigenas para elegir
jefe. El Dr. Madriz deja los decretos concernientes al asunto y me
propongo lograr el éxito procediendo con el secreto que estas cosas
requieren. Muchisimo debemos esperar del nombramiento del jefe.
Es una legitimidad nuestra que mata enteramente a Clarence y toda
pretension inglesa en lo que se refiere al tratado.™”

Ya veremos por qué el “procedimiento secreto”
resultaba necesario para lograr el éxito de tal convencion.
Eso era mis que un rechazo general a la curiosidad de los
diplomaticos y de la prensa que habia dado una cubierta
escandalosa al levantamiento de los creoles.® Mas precisa-
mente, Cabezas se refiri6 a la necesidad de aislar a los indi-
genas de sus tradicionales consejeros, los creoles y los in-
gleses, para que la reunién proyectada produjera los resul-
tados deseados.

A partir del 17 de setiembre viajé6 una delegacién
compuesta por oficiales nicaragiienses, soldados y un'secre-
tario a lo largo de los pueblos de.la Mosquitia. En todas
partes le comunicaron al “alcalde” que debian elegir y en-
viar delegados a Bluefields, pues el general Cabezas llama-
ba a una Convencién. Se redactaron actas de las cuales cita-
mos un ejemplo:

“Los vecinos mosquitos Cruquira, el seis de octubre de mil ocho-
cientos noventa y cuatro, reunidos a invitacion del Sefior Alcalde,
éste dijo, que habra una Convencién mosquita que se reunird en
Bluefields [...] hemos creido conveniente: 1o. Enviar como delega-
dos a la Convenciéon Mosquita, que debe reunirse en Bluefields, a
Mr.Kill, nuestro Alcalde y Mr. WillBar; 20. Rendir las mis expresivas
gracias al Supremo Gobierno por la organizacién administrativa que
piensa dar a estos pueblos, siempre respetando sus costumbres, y
encaminindolos a su bien; 30. Manifestar nuestra adhesién a todas
las disposiciones del Supremo Gobierno que tienden a nuestro me-
joramiento.™

En el norte la delegacion iba acompafiada por un mis-
kito de nombre Andrew Hendy, un lider de Rayapura que
tenia influencia en la regién del rio Coco. Profesaba ser un
“primo” de Robert Henry Clarence, y fue colocado por Ca-
bezas como candidato para nuevo Jefe.

A principios de noviembre se reunié una asamblea de
ochenta personas en Bluefields, supuestamente conformada
por representantes de la poblacion indigena. La legitimidad
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formal de la Convencién era dudosa, tanto por la proceden-
cia de sus participantes, como por las manipulaciones de su
procedimiento.

Solo 12 de los 80 delegados pueden ser identificados
como reconocidos bheadmen de la Reserva.” Un grupo de
los delegados elegidos opt6é por 'no aparecer, mientras que
participaron personas que nunca habian sido elegidas en
sus pueblos. Una maniobra hibil de Cabezas era incluir a
delegados de 12 pueblos miskito del norte (fuera de la Re-
serva) que ya desde 1860 estaban bajo administracién nica-
ragiiense. En efecto, la creacion de la Reserva en 1860 habia
dejado la mitad de la etnia miskito fuera de sus limites; pa-
rece que los delegados del norte tenian la esperanza que,
con la eleccidn del nuevo Jefe Andrew Hendy, se realizaria
la “unificacién de todos los indigenas de la Costa bajo un
s6lo Jefe”. De esta manera, Cabezas logr6 explotar tales
sentimientos para ganar la aprobacion de su propuesta.

Aun siendo asi, Cabezas tuvo que ejercer fuertes pre-
siones para que los delegados dieran su consentimiento al
texto presentado. Les encerr6 en la sala de reuniones por
dias enteros; empled un intérprete bajo su control y repartié
alcohol entre los participantes, recurso tipico para hacer
manejables las reuniones con los indigenas. No obstante,
los headmen deliberaban sin llegar a una decisién. Estaban
acostumbrados a seguir el “consejo” de un oficial inglés o
un politico creole. Un observador critico escribié el 21 de
noviembre:

“Algunos de estos indigenas le dijeron claramente que antes de ha-
cer cualquier cosa estaban deseosos de ver al capitin de buque de
guerra inglés. A lo que les dijo [Cabezas] alevosamente que el capi-
tin se habia largado y tenia miedo de regresar, y no regresaria. Los
indigenas insistieron todavia en esperar, y para su sorpresa, el ‘Mo-
hawk’ arribo el sabado 17. Bajaron ripidamente al muelle a recibir
al capitan en el momento en que llegaba el bote acompaiiante pero
se desenganaron, y han estado ésperando que baje a tierra. Al no
verlo, le enviaron un mensaje, pero este se mantuvo lejos. Ayer los
tuvo Cabezas horas enteras en el palacio para que eligieran al Chief.
Muchos se opusieron fuertemente a ello, diciendo que ya tenian un
Chief, y ese es el Chief que ellos quieren, e Inglaterra lo debe de-
volver. Sin embargo, viendo que no eran uninimes, los encerr6 has-
ta que lo fueran; y mis o menos a las 7 p.m. habia misica en las ca-
lles; se suponia que se habia elegido un Chief.”
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Para completar el cuadro citemos unas frases del re-
porte que el capitin de la “Mohawk” envib a la admiralty
en Londres:

“Ultimamente ha estado el general Cabezas reuniendo el mayor na-
mero de ellos [Miskito Headmen] que le sea posible, y ya hay 80 de
ellos en Bluefields. Hasta donde he sabido, esta tratando de forzarlos
a que elijan un nuevo Chief y a que se pongan de acuerdo en otros
asuntos, siendo tal vez la incorporacién a Nicaragua uno de ellos.
Ellos no quieren un nuevo Chief ni tampoco ser incorporados y sé
que han querido durante un tiempo verme y pedirme consejo. Pero,
aunque antiguamente les podia aconsejar permanecer tranquilos, no
puedo ahora dar consejos en esta cuestion, tanto mas porque estoy
seguro de que harian exactamente aquello que un capitan de cual-
quier buque de guerra inglés les dijera. Si les aconsejo no elegir un
nuevo Chief y no aceptar la incorporacion (lo que seria mi parecer
personal); complicaria quizas ain mds, y obviamente no les reco-
mendaria lo contrario sin tener instrucciones para ello. Por estas ra-
zones he evitado encontriarmelos dltimamente.”

Después de tal eclipse de su potencia protectora, los
beadmen dejaron de resistir. Eligieron el nuevo Jefe Andrew
Hendy y aprobaron el documento que se conoce bajo el
nombre de la “Convencidén Mosquita de 1894”.% El texto
empieza con una férmula bizantina, expresando la gratitud
al presidente Zelaya de haberlos incorporado y bautizando
la Mosquitia con el nombre “Departamento de Zelaya”. Las
estipulaciones importantes se refieren a la posicion de los
indigenas en el futuro: se les concede tanto autonomia co-
munal en los pueblos como exencién de impuestos directos
y servicio militar, y se afirma la promesa de invertir las ren-
tas de la Costa en la misma region.

En la literatura hay mucha divergencia en cuanto a la
legitimidad de esta Convencion. Mientras los autores nicara-
giienses y las historias diplomaticas aceptan’el hecho consu-
mado de la incorporacion sin pararse en los detalles, toda
historiografia critica tiene que denunciar el caricter manipu-
lador de la Convenciéon.® La dificultad consiste en establecer
criterios para lo que podria ser la expresion politica de una
poblacién multi-étnica y, en especial, de una etnia sin Esta-
do. Ademis la articulacién politica no se podria juzgar defi-
nitivamente sin explicar las alternativas viables en aquel
momento histérico, empresa que va mis alla de las posibili-
dades de este trabajo.
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Aqui al menos tuvimos que establecer criterios negati-
vos en cuanto a la composicion de la Convencion y la mani-
pulacion del procedimiento. Tal vez importa mas todavia se-
nalar que la voluntad politica del gobierno en Managua de
realizar las estipulaciones del documento, era practicamente
nula. Esto se evidencié en poco tiempo. Basta mencionar
que, de acuerdo a nuevas circunstancias politicas, se celebra-
ron otras dos “Convenciones” en 1897 y 1899 en las cuales
los delegados indigenas renunciaron “voluntariamente” a los
derechos concedidos en 1894. Cabe mencionar también que
el nuevo Jefe Andrew Hendy no fue aceptado por las comu-
nidades de la antigua Reserva y, desilusionado, desapareci6
en pocos meses de la escena politica. Su eleccién forzada
significo el golpe final a la institucién del Jefe Hereditario.”

A pesar de todo, la Convencién de 1894 era algo mais
que una mera farsa. Al menos significé un reconocimiento
formal de ciertos derechos étnicos y regionales, y como tal
qued6 en la memoria de los costefios. Junto con las estipu-
laciones del Tratado Harrison-Altamirano (ver abajo), en va-
rias ocasiones pudo recobrar fuerza como plataforma de rei-
vindaciones basicas de la poblacién regional.

El 16 de enero de 1895, el texto de la Convencién y
las actas de la eleccion de los delegados fueron entregados
oficialmente al gobierno britanico.”® En febrero sobrevino
otra crisis diplomatica y confrontacién con Gran Bretafa,
debido a que Nicaragua se negd a pagar toda la suma de
15.500 libras esterlinas; Gran Bretafia exigi6 esta suma por
los dafios que el Vice-Cénsul Hatch y otros ciudadanos bri-
tinicos supuestamente habian sufrido durante su expulsion
de Bluefields en 1894. Las amenazas llegaron al extremo de
desembarcar tropas inglesas en Corinto para hacer respetar
el poderio britinico. Pero Zelaya pudo guardar la cara y sal-
varse de esta crisis porque Washington puso limites a la ac-
cién inglesa y medi6é una solucién pacifica.®

Lo que interesa aqui es que Londres nunca puso en
duda la legitimidad de la Convencién Mosquita. La aceptd
como prueba de voluntad de los miskitos para incorporarse
a Nicaragua de acuerdo con el Tratado de Managua, a pesar
de que el Vice-Consul Harris en Bluefields suministré toda
la argumentacién atestiguando lo contrario.®
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En 1905 se firmé6 el Tratado Harrison-Altamirano entre
Nicaragua y Gran Bretafia, que puso punto final al altercado
sobre la Mosquitia y confirmé su incorporacién a Nicara-
gua.” En dicho tratado figuran otra vez de manera expresa
los creoles y miskitos; se reconocen y afirman los derechos
mencionados en la Convencién Mosquita, es decir la exen-
cion del servicio militar y de impuestos personales, y el au-
togobierno de las comunidades (restringidos, sin embargo, a
los nacidos antes de 1894). Adicionalmente se afianzan el
derecho a la tierra, o sea a la legalizacion de los titulos an-
cestrales de propiedad, o la adjudicacién de un terreno
apropiado a cada familia. Con esas estipulaciones, se conti-
nuo la tradicional “existencia diplomatica” de la etnia miski-
to. Otra vez qued6 demostrado que su historia se desarro-
llaba en una tensién delicada entre fuerzas locales y refe-
rencias internacionales.

La iniciativa del gobierno de Zelaya de apoderarse de
la Reserva Mosquita se debi6 a varios motivos que se expli-
can en el contexto general de su politica. Ya hablamos arri-
ba del proyecto del canal interocenico; la eliminacién de la
influencia britanica y de la autonomia de la Reserva eran
medidas necesarias para la concrecién de aquel proyecto
cuya realizacién parecia acercarse.

También hay que subrayar el motivo econémico. Se
recordard que el aumento de los ingresos piblicos era un
punto clave en el concepto liberal de modernizacién. Una
estimacion del afio 1894 cifrd la suma de ingresos directos
del Estado en el nuevo departamento de Zelaya en unos
$194.000 por afio.”? Mas allid de eso, el gobierno veia la
oportunidad de imponer tarifas sobre el comercio de Blue-
fields y arrendar los monopolios de transporte fluvial, alco-
hol, tabaco, pélvora etc., lo que en efecto después realizo.
Con el otorgamiento de grandes concesiones en la mineria
y la tala de madera se vislumbraba un negocio millonario.

Esas perspectivas se articularon en las palabras de Ri-
goberto Cabezas con el fervor nacionalista de construir un
futuro brillante; sobra decir que la palabra “Oriente” aludié
a las riquezas fabulosas que el imperio britinico entonces
recibia de sus posesiones en Asia:
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“Hay verdadera ansiedad nacional, y muy legitima porque aqui es-
tan las arterias de la Republica, aqui estd nuestro Oriente, y si esto
se nos arrebata, se mataria nuestro porvenir.”*

También hemos mencionado que la anexién fue so-
lemnizada como el cumplimiento de la “unidad nacional”,
comparindola con la unificacién de Italia y Alemania. El pa-
ralelo es engafioso porque en el territorio vivia una pobla-
cién cuyo caracter “nacional” era mas que dudoso. Un efec-
to “unificador” solo se puede confirmar con miras a la situa-
cién politica en el lado del Pacifico. Zelaya utiliz6 la gloria
de la “reincorporacién” para fundamentar la supremacia de-
finitiva del liberalismo y calificar al partido conservador de
“histérico”, es decir, obsoleto. Para Cabezas estaba claro que
“deben cesar para siempre las timideces de la politica con-
servadora inaugurando en la Costa Atlintica el imperio
completo y perfecto de las leyes de Nicaragua.”

Pero volvamos a la cuestiéon de la legitimidad en la
misma Mosquitia. En el nuevo territorio simplemente no
existia una poblacién ladina que exigiera su unificacion a la
nacién nicaragiiense.” Si no existia una base social, ni mu-
cho menos una movilizacién politica dentro de la Reserva,
cabe la pregunta, ;De qué forma se justifico la supuesta
reincorporacion? En las proclamas piblicas y los documen-
tos diplomadticos, encontramos cuatro argumentos:

-lo. De acuerdo a una concepcién geopolitica muy
difundida en aquel tiempo, las fronteras ideales de un Esta-
do nacional debian ajustarse a las demarcaciones geografi-
cas (como rios, montafias, divisorias de aguas etc.). El go-
bierno liberal siempre suponia que la costa caribefia desde
Cabo Gracias a Dios hasta San Juan del Norte era la frontera
“natural” de Nicaragua. En este sentido declard Zelaya en el
afo 1895:

“Fue empefio de mi Administracién desde un principio poner térmi-
no a ese estado anormal y hacer que la soberania nicaragiiense se
hiciese sentir su imperio en aquella comarca, que es nuestra por na-
turaleza y por su origen, y que por su envidiable posicion geografi-
ca, tiene abiertas las puertas al comercio universal.”*

-20. Se reclamaba la “soberania nacional” en la Reser-
va, como el derecho juridico a la dominacién estatal y el



control territorial. Sin tocar el principio de la soberania del
pueblo, se legitimb esta pretensidén territorial con la histo-
ria, mis exactamente con la herencia de la corona espafo-
la. El dominio espanol del territorio se habia conferido a
las repablicas independientes de Centroamérica en 1821. El
canciller de Zelaya dedujo esa herencia expresamente del
derecho de “descubrimiento y ocupacién”.’” Quiere decir
que el gobierno liberal no tuvo ningin inconveniente de
colocarse en la tradicién de la conquista espafiola. Ante la
forma militar en que forz6 la ocupacién de la Reserva, to-
dos los vestigios de una nueva legitimidad, que pudieran
proceder de los principios liberales de constitucionalidad,
legalidad y progreso material, quedaron relegados a segun-
do plano. La conciencia de concluir la obra de la conquista
en la Costa Atlintica legitim6 la confrontacién fatal con
muchos elementos populares en la tradicién de los creoles
e indigenas.®
-30. Se invocd un principio fundamental del paname-
ricanismo y de la doctrina Monroe: América para los ameri-
canos. En una “Circular a los Gobiernos de Centroamérica”
el canciller José Madriz calificdé la doctrina Monroe como
una “regla fundamental del derecho publico americano y
principio protector de las nacionalidades del Nuevo Mundo”
contra la intervencién europea, es decir en este caso, contra
la influencia britinica.® Este tipo de confrontacién databa
en Centroamérica desde los tiempos de la independencia;
ahora subray6 oportunamente la alianza tactica con los Es-
tados Unidos.
El panamericanismo se habia reactivado en los afios
80 del siglo pasado. El proyecto canalero y la ofensiva de
exportaciones desde los Estados Unidos ya ocasionaban fre-
cuentes y agudos enfrentamientos con los intereses euro-
peos en aquella época. La diplomacia norteamericana aplicd
este principio en su critica del Tratado de Managua y de la
autonomia de la Reserva Mosquita; en 1888 por ejemplo
afirmd que nunca podria existir un “imperio dentro del im-
perio” del Estado nicaragiiense.®
El panamericanismo también profesaba el republicanis-
mo que, a su vez, fue un componente tradicional del pensa-
miento liberal. De esta manera, se interpretd la extension de
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la frontera nacional hasta el mar Caribe como la eliminacién
del principio mondrquico y un triunfo del republicanismo.
El jefe miskito fue calificado, desde luego, como un instru-
mento despético del monarca britanico.

40. La eliminacion de la autonomia de la Reserva fue
justificada con el argumento de que el Chief y el antiguo
gobierno municipal mantenian un régimen ilegitimo.

“En la inquietud reinante,” escribi6 José Madriz en marzo de 1894,
después de una de las revueltas en Bluefields, “muy poco influye la
cuestion de legitimidad. Mal podia la colonia americana ... preocu-
parse por los supuestos derechos de una tribu semibarbara. Los ja-
maiquefios y criollos tampoco han hecho caso de la suerte de los
indios, pues a ellos mis bien les interesa el atraso de estos, a fin de
manejarlos a su antojo.”®

Con esta critica, los nicaragiienses tocaron el punto
mas sensible de la verdadera situacion en la antigua Re-
serva: el gobierno municipal bajo direccién de los nota-
bles creoles, ya desde hacia tiempo atravesaba una crisis
profunda.

En 1894, la figura del Chief no era mucho mis que
una fachada formal, mientras que se mantenia a los indige-
nas en las comunidades alejados de la politica. La poblacién
creole se encontraba en un proceso de diferenciacion social
y, la dirigencia de las familias “creoles” se veia cuestionada
por un nuevo grupo de trabajadores “negros” recién inmi-
grados con el auge de la economia de enclave. La colonia
de comerciantes norteamericanos que dominaba la econo-
mia, a su vez, estaba fuertemente prejuiciada en contra de
un “gobierno negro”. Ademas era innegable que el sistema
juridico y monetario de la Reserva tuvo que ser reformado
para satisfacer las necesidades de la economia moderna de
exportacion.® )

Pero en vez de propagar un nuevo orden republicano
y democratico, la propaganda de los protagonistas nicara-
glienses cay6 en la tentacion de afirmar prejuicios racistas.
En su exposicion al consul inglés, Carlos Lacayo hablé del
antiguo gobierno como “una oligarquia negra, cuya inmora-
lidad politica y administrativa, y el vicio de su procedencia,
justificarian, si no hubiese otras causas, la destitucién que se
ha hecho sufrir a sus miembros.”®
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La argumentacion acerca de los indigenas por un la-
do deploré su destino como “tribus infelices, esquilma-
dos por los creoles, en eterna servidumbre”.® Por otro la-
do, se les censuré de una manera ain mis severa; Madriz
escribié que seria “un verdadero insulto al buen sentido
poner [al gobierno locall bajo la dependencia de una tri-
bu, que no tiene conciencia de sus derechos y que care-
ce de toda nocién de gobierno.”® La descalificacion de
una tribu indigena tildindola de “semi-barbara” no es
mucha sorpresa en una época que pensaba en oposicio-
nes entre la “civilizacién” y la “barbarie”. Cabe observar,
sin embargo, que la argumentacién en detrimento de los
derechos histéricos de los miskitos asumié una forma
bien concreta. En una documentacién oficial sobre el
conflicto (impresa en Washington 1895), el gobierno ni-
caragiiense expuso lo siguiente:

“Los indios Mosquito que habitaban una parte del territorio descu-
bierto y conquistado por Espafia y fueron transmitidos por ella a Ni-
caragua, nunca estuvieron, ni nunca posiblemente hubieran podido
estar, en una posicion sustancialmente diferente de la de todos los
otros aborigenes en América. Las mismas reglas aplicadas a los in-
dios en los Estados Unidos, Canada, México o América del Sur, tie-
nen que ser aplicables [...] en el caso de los Mosquitos o cualquier
otros indios dentro de las fronteras de Nicaragua.”®

La intencién del gobierno liberal en realidad fue des-
pojar a los miskito del estatus especial que habian manteni-
do por su historia tan diferente de la de los indigenas bajo
control espafiol. Los puso en la misma categoria que los in-
digenas en el norte y sur del continente que, exactamente al
fin del siglo XIX, desde Canada hasta Chile estaban sufrien-
do una persecucioén aguda y sangrienta.

El comisario Lacayo, no obstante, expresé una posi-
ciébn mas extrema todavia. Oportunamente puso en cuestion
la existencia misma de la etnia:

“Desde el Tratado de Managua a la fecha, los indios mosquitos, vic-
timas del mal trato y de la esclavitud a que les ha venido sujetando
un podeér tirdnico, casi se han extinguido, perdiéndose en el fondo
de las selvas, y uno que otro palenque que actualmente existe, no
da razén para considerar vivas las antiguas tribus.”’
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Esa posicién no cobré mis vigencia en el curso del
ano 1894 por la simple razén de que era contraproducente
en el terreno diplomatico. Obviamente fue la presion exter-
na la que indujo a producir un documento que probara la
voluntad de incorporacién por parte de los miskito, lo que
condujo a la Convencién Mosquita y, por lo tanto, a un
nuevo reconocimiento formal de la existencia de la etnia.

La ampliacion de la frontera nacional hasta el Atlanti-
co, por fin lograda por el gobierno liberal, plante6 necesa-
riamente nuevos problemas. En primer lugar, hacia falta
completar el control juridico y administrativo del Estado
central y desarrollar mecanismos econémicos, sociales y
culturales para lograr la integracion efectiva del nuevo terri-
torio. Las fronteras no solo demarcan la soberania del Esta-
do en el espacio; si deben ser efectivas, también tienen que
definir la identidad de las entidades sociales que se encuen-
tran dentro de tal espacio. En ese sentido, se plante6 la pre-
gunta si el cambio de la frontera habia cambiado el caricter
de la sociedad nacional.® En otras palabras, el gobierno qui-
SO conquistar tierras y riquezas, Pero tuvo que integrar a
hombres y mujeres.

En el sentido técnico, como era de suponer, Zelaya es-
taba consciente del problema. A su modo de ver, el futuro
tanto de la Costa Atlantica como del resto del pais dependia
de la construccién del canal; de aquel proyecto esperaba un
auge econdmico y una penetracién comercial que segura-
mente habria modificado toda la infraestructura del pais. Ze-
laya también veia la importancia, tanto material como sim-
bolica, del proyectado ferrocarril al Atlantico. Hasta el final
de su administracién luchaba por construir esa comunica-
cién entre el Pacifico y el Atlantico. Pero tal obra, que Costa
Rica y Guatemala lograron terminar en aquellos anos, en
Nicaragua nunca fue llevada a cabo.

Mientras la realizacién del canal y del ferrocarril se
hacian esperar, trataba de fomentar el desarrollo econémi-
co de la Mosquitia por medio de grandes concesiones a
companias norteamericanas. La concesién a James Die-
trick, de Pennsylvania, (1903), por ejemplo, abarcaba una
franja de tierra al sur del rio Coco que casi igualaba a la
Cuarta parte del territorio de toda Nicaragua. A cambio de
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una suma reducida de dinero y la promesa de desarrollar la

infraestructura (ferrocarriles, vapor, telégrafo etc.), Dietrick

obtuvo el monopolio de todos los negocios lucrativos en

aquella region, es decir tala de madera, mineria, plantacio-

nes etc.® A ese contrato se refiri6 el presidente Zelaya en su -
mensaje al Congreso en agosto de 1904:

“Con el Sr. James Dietrick se celebré un contrato por el cual se le
promete vender cierto ndmero de hectireas de tierra de nuestro lito-
ral atldntico, para formar colonias de trabajadores que vengan a re-
mover muchas de las inexploradas riquezas de nuestro suelo. Las
empresas que alli se piensa en desarrollar prometen grandes venta-
jas para nuestra agricultura y nuestro comercio.”™

En la tradicién del siglo pasado, Zelaya partié de la
ficcion de un “espacio vacio” que habria que llenar con co-
lonizadores y actividades comerciales. Sobra decir que en
tal concepto no figuraban los indigenas que habitaban los
mismos terrenos supuestamente “publicos”.

La Compania Dietrick era una empresa especuladora,
y nunca realiz6 muchas de las obras prometidas. Por eso los
efectos reales de este tipo de concesion resultaron mias bien
menores, hasta los afos veinte de este siglo cuando la Stan-
dard Fruit Co. empezo sus grandes inversiones en el norte.
La economia de enclave de la Mosquitia después de la in-
corporacion a Nicaragua cayd en cierto estancamiento. Pero
su orientacién hacia los Estados Unidos y el Caribe no fue
modificada, sino mas bien intensificada.”

Desde el momento de la incorporacién, el régimen ni-
caragliense se vio confrontado con un sinniimero de retos
practicos en el terreno politico y administrativo, consecuen-
cia del hecho de que Nicaragua no solo se habia ampliado,
sino mis bien cambiado. Rigoberto Cabezas mostrd ser el
politico mis capaz en el lugar, y en octubre de 1894 fue
nombrado primer gobernador del nuevo departamento. No
hay duda que él tuvo una visién mas clara y concreta de las
necesidades que el presidente. Resultaron divergencias y
conflictos que se agudizaron ripidamente. Solo cinco meses
después, fue relevado de su puesto, bajo acusacion de mal-
versacion de fondos piublicos. Cabezas se retir6 a la vida
privada y muri6 pobre poco después en Masaya.”
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Hasta hoy no sabemos exactamente por qué Cabezas
perdio la gracia del presidente.” Lo que interesa aqui es que
su relevo tuvo que ver con el estilo de la nueva administra-
cién de la Mosquitia.

Un asunto basico era el uso de las rentas recaudadas
en la Costa. “Amigos y enemigos, extranjeros y nicaragiien-
ses han aplaudido, escribié6 Cabezas en su defensa, que no
dejasemos trasladar fondos al interior.”” Obviamente era el
interés de la nueva administracién, establecer el crédito pa-
blico en Bluefields y quedarse con los medios suficientes
para pagar sueldos a administradores, policias, maestros etc.
con cierto nivel de calificacién. Cabezas se quejaba repeti-
damente que tenia que librar una batalla en dos frentes: por
un lado estaba el gobierno en Managua, que le quiso quitar
los fondos para sus propios fines. Por el otro estaba la colo-
nia de comerciantes extranjeros en la Mosquitia. Ellos por
fin se conformaron con la incorporacion a Nicaragua, pero
usaron cualquier medio para evadir los nuevos impuestos y
tarifas comerciales. Para la poblacion creole e indigena el
uso de los fondos publicos, la sinceridad y eficiencia de la
nueva administracién tuvo un alto valor simbélico en cuan-
to a la presencia del Estado central en la region.

En una carta a Zelaya del 16 de septiembre de 1894,
Cabezas se atrevié a censurar al presidente por haber
arrendado la isla Little Corn Island a Carlos Alberto Laca-
yo. Con esa critica ya se enfrent6 al otorgamiento desme-
dido de favores a amigos y familiares del presidente, uso
que después se convirtié en regla general. Tal arriendo no
solo atentaba, a su modo de ver, contra el interés nacio-
nal; también escribi6: “El arriendo en si es altamente im-
politico porque se arrebatan derechos a los vecinos de
Corn Island.””

Esta cita no necesariamente apoya la leyenda de que
Cabezas haya defendido a los costefios y los intereses es-
pecificos de la regién. Se trataba de algo mas bdsico: des-
pués de una historia de desconfianza mutua y un afio de
enfrentamientos violentos tenia que reconciliar a la pobla-
cion nativa con Nicaragua. Esa era una tarea delicada, y
por un tiempo habia que evitar nuevos conflictos. Pero la
rigurosidad moral de Cabezas, especialmente su censura de
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mala conducta de colegas y subordinados en Bluefields le
gan6 mucho resentimiento en su propio partido.”

En el poco tiempo que le quedé en Bluefields, Cabe-
zas fundo6 el periédico “La Gaceta del Norte”. Cabezas vol-
vi6 a su profesion de periodista y escribi6 articulos. Esa ga-
ceta se imprimié en Bluefields, pero también circulaba en
Managua y el interior. La idea era organizar la comunicacién
intelectual entre el nuevo departamento y el resto del pais,
atraer capital e inmigrantes desde el Pacifico, y promover la
cultura hispanica y el uso de la lengua espaifiola.” Nuevas
teorias han subrayado la eminente significacién que los pe-
ribdicos asumen en la formacion de las naciones: no solo es
un medio de comunicacién; la lectura también influye los
modos de percepcion de la realidad social a través de dis-
tancias geograficas y culturas diferentes.”

El General Cabezas, que siempre habia sido el mas se-
vero de todos con los enemigos de la incorporacién, al final
mostro sensibilidad para la diferencia cultural. Al despedirse
de la Costa, escribi6é en una proclamacién a los blufilefios:

“Procuré por todos los medios a mi alcance haceros suave un cam-
bio politico que afectaba en lo mas intimo las tradiciones, que eran
hasta ayer, religion de vuestra existencia.”™

La despedida de Cabezas presagiaba el desastre que
iba a venir. El gobierno central actuaba en la Costa con una
fatal combinacién de avidez financiera y descuido adminis-
trativo. En piblico se confesaba la necesidad de completar la
integracion social y cultural de la Mosquitia. La Asamblea del
ano 1896, por ejemplo, cont6 la “reincorporacién moral” yla
“mejora de las castas” entre las mais importantes “obras de
progreso emprendidas”.® En la realidad, sin embargo, la eje-
cucion de los pasos mis bisicos en ese sentido se hizo es-
perar. El misionero catélico Francisco Reyes escribié en mar-
zo de 1898 al Ministro de Instruccién Piblica:

“Con mucha pena le digo al sefior Ministro, que en el Rio Coco no
hay una sola escuela fundada por el Gobierno con excepcién de la
de Bocay que pertenece a Jinotega. Y no vamos mejor en la Costa
respecto de ese punto, pues con excepcion de la de Sandy Bay y la
de Prinzapolka, no hay otra escuela. Se ha creido que con la funda-
ci6n del Colegio de Cristdbal Colon, se iba a llenar la necesidad de la
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instruccién local en todo el Litoral. Dispénseme el sefior Ministro, pe-
ro yo no lo creo asil...] La escuela tiene que resolver la cuestion mos-
quita con la inmigracién de nuestra gente del interior a esta Costa.™

Pero la llegada de migrantes del pacifico tampoco
ocurria al paso acelerado que se esperaba. Su nimero se li-
mitaba no solo por las escasas oportunidades econémicas y
las malisimas vias de comunicacién. El gobierno central- te-
nia las manos atadas al respecto porque la economia en el
mismo interior estaba sufriendo una aguda escasez de bra-
zos. Los ladinos en la Costa formaron un nuevo grupo de
“costenios” en la Mosquitia. Es dudoso si constituian una ba-
se fuerte para la hispanizacién del resto de la poblacién.
Muchos aceptaban el inglés creole o el miskito como segun-
da lengua y, como grupo multilingiie, modificaban su iden-
tidad con el tiempo.®

En las comunidades indigenas, el Estado central mos-
traba poca presencia. Deseaba la hispanizacién de la Costa,
incluso entabl6é una suerte de “Kulturkampf” con la Misi6én
Morava para forzar la introduccion de la lengua espaiola en
todas las escuelas, pero al fin y al cabo no implementaba su
politica. Por eso la poblacion sentia poca presion a asimilar-
se. El resultado fue que los grupos étnicos retenian mucho
. espacio para su vida propia. Especialmente la etnia de los
miskito, que el comisario Lacayo ya habia declarado extin-
guida, pudo experimentar un desarrollo comunal y creci-
miento demografico de dimensiones considerables.®

Tal coexistencia de las etnias no se debe confundir,
sin embargo, con el ideal de una sociedad multiétnica. Era
una suerte de autonomia negativa, o sea una simple falta de
integracion a través de la amplitud del espacio. Las empre-
sas mineras, bananeras etc. hacian sus negocios en la Costa
sin control pablico. Cuando se daban conflictos con respec-
to a abusos racistas, expulsion de tierras, imposicion arbitra-
ria de multas etc., no habia ni justicia ni participacién politi-
ca para los indigenas. A los miskito y creoles, se les nega-
ban los mismos derechos que aparecian en la Convencién
de 1894 y el Tratado Harrison-Altamirano. Los indigenas su-
mu y rama caian en una situacién mais dificil todavia.

Con la “reincorporacién”, la cuestion étnica de Nica-
ragua naci6é en su forma moderna. Si bien el problema en
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diversas formas es un fenémeno general en América Latina,
el caso de la Mosquitia debe su explosividad a una circuns-
tancia especial: la identidad de los miskitos y creoles no se
limita a una tradicién indigena local, sino que guarda rela-
cién directa con una “potencia protectora” fuera del pais. El
recurso a la potencia protectora no se habia resuelto con la
retirada de Gran Bretana. El complejo se trasladé a los Esta-
dos Unidos y se prolongd hasta los afios 80 del siglo XX
cuando el presidente Reagan ofrecié “ayuda” en contra del
gobierno Sandinista. Por una parte, los indigenas y creoles
recurrian al “protector” extranjero como un medio racional
y a veces exitoso de reivindicar los derechos mencionados
en documentos diplomaticos. Por otra parte tal actitud tenia
que ver con la esperanza de una milagrosa redencién desde
fuera, y a veces asumia la forma de un separatismo poco
realista.®

Bajo tales circunstancias, la extensién de la frontera
externa hacia el Atlantico en 1894, significd crear una fron-
tera interna. O sea, Nicaragua qued6 dividida por pertene-
cer a dos sistemas regionales con identidades diferentes: el
mundo indohispano centroamericano y la regién caribefia.
Esta divisidn no se limit6é a aspectos objetivos como econo-
mia, lengua y cultura, sino que se extendi6 a las identifica-
ciones subjetivas.

Volvamos a la suerte de Zelaya y su administracién. Su
fracaso se debi6 a una combinacién especifica de factores ex-
ternos e internos. La combinacién de los elementos principa-
les se reflej6 concretamente en la coalicién que termind con
su gobierno liberal en 1909/1910:* el General Estrada era go-
bernador del departamento de Zelaya, y su rebelién estalld
en Bluefields. Por falta de comunicaciones, la revuelta fue di-
ficil de controlar por parte del gobierno central. Un destaca-
mento de conspiradores conservadores se unid a la rebelion,
llegando desde Costa Rica. Los Estados Unidos, determinados
a derrocar el régimen liberal por su politica canalera, manda-
ron un buque de guerra a Bluefields. Los creoles de Blue-
fields, desilusionados por el centralismo y la discriminacién
por parte de la administracién liberal, apoyaron la revuelta;
incluso formaron un batallébn de voluntarios. En la guerra ci-
vil que siguid en el lado del Pacifico, una parte de las masas
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campesinas e indigenas se dej6é movilizar por los caudillos
conservadores. Simplemente faltaban las fuerzas sociales y
politicas que se identificaran con el proyecto de moderniza-
cion liberal y con la defensa nacional contra la intervencién,
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