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José M. Cerdas Albertazzi’

Esta aportacion al campo de estudio de la pobreza surge a partir de ponencias
presentadas en el coloquio denominado de la misma manera que el libro, y que se
efectud entre el 16 y el 18 de octubre de 2003, en la Universidad de Costa Rica, bajo la
organizacion del Programa de Investigacion en Historia Econdémica y Social del Centro de
Investigaciones Histdricas de América Central (CIHAC) y el Posgrado Centroamericano
en Historia de esa misma universidad. Se recogen ocho trabajos individuales y uno
colectivo que se presentan organizados en orden temaético y cronoldgico. Tematicamente,
tal como aparece en el titulo, el libro se divide en dos partes: la primera con los trabajos
que estudian las determinantes histdrico-estructurales y la segunda con los que incursionan
en las representaciones sociales.

Luego de una presentacion de la Rectora e historiadora Yamileth Gonzalez Garcia,
Ronny Viales H. y Carlos Fallas S. inician la primera parte de la obra con una breve
introduccién al tema general haciendo un planteo panoramico e histérico desde lo teérico-
conceptual, a la vez que una presentacion sucinta de cada uno de los estudios reunidos.
Nos advierten y recuerdan que lo que se estd por leer es un aporte inicial que espera ser
continuado de manera sistematica y que el conocimiento asi generado deberia contribuir,
ademads, a resolver los problemas que el fendmeno provoca actualmente en nuestro pais.

El “Perfil socioecondémico y judicial de los ociosos, vagabundos y malentretenidos
en el Valle Central de Costa Rica, 1750-1850", de Ana Paulina Malavassi, indaga en el
trasfondo que condujo a las autoridades coloniales y de la incipiente republica a perseguir
a los considerados vagos y a la aplicacién de la ley respectiva, el conflicto entre trabajo y
ocio, percepciones/representaciones sociales, asi como practicas y signos identitarios. Para
ello utiliza fuente variada, como la informacién obtenida de fuente documental relativa a la
legislacion colonial, la de la leva forzosa para constituir el ejército federal y el reclutamien-
to de milicias de 1826 ordenada por las autoridades desde Guatemala y, finalmente, el caso
de enjuiciamiento a José Maria Figueroa Oreamuno (1843). En la medida en que durante
el periodo —como todavia ahora, agregamos nosotros— se consideraba que la situacion de
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pobreza en gran parte se producia por el vicio y la vagabunderia —malentretenido es siné-
nimo de vago—, el tema de estos dos asuntos se relaciona con el tema de fondo. Hay un
aporte pertinente e interesante del trabajo en cuanto a andlisis hecho sobre la legislacion
colonial en su fase tardia, evidenciando causales, procesos concretos y condenas. De igual
manera, pero ya a inicios del periodo independiente, el caso de las levas nos proporciona
conocimiento sobre autopercepciones de pobreza, la vagancia, la laboriosidad, la resisten-
cia a que el estado federado aporte reclutas, etc. Sin embargo, aunque lo investigado por
la autora nos parece de interés historiografico, nos parece fuera de foco la cuestién de la
pobreza en el caso analizado de Figueroa, un supuesto malentretenido de la clase acomo-
dada del pais. Los marginales y licenciosos de la “alta sociedad”, a diferencia de sus pares
de la “baja sociedad”, no viven dentro de los limites de la pobreza.

Seguidamente tenemos la ponencia de Vladimir De la Cruz sobre “Pobreza y lucha social
en Costa Rica, 1870-1930”, la cual, desde una perspectiva generalizadora intenta relacionar
movimientos obrero-artesanales y desarrollo capitalista, con procesos de proletarizacion-
pauperizacion y estructuras politico-estatales. Prevalece una “macrovision” estructural que
no se ve enriquecida con informacién o analisis mas concreto o profundizador.

Siguiendo la propuesta hecha afios atras por Steven Palmer, Ronny Viales retoma las
politicas sociales de los gobiernos liberales costarricenses en el periodo liberal. Su trabajo
se intitula “El régimen liberal de bienestar y la institucionalizacién de la pobreza en Costa
Rica. 1870-1930”. Hace una revisién, mediante fuentes diversas, de los cambios que a lo
largo del periodo de estudio se producen, tanto en institucionalidad como en datos de salud
y legislacion laboral. Se aporta informacién que muestra las transformaciones estatales y
como es asumida la “cuestion de la pobreza™ por parte de las élites gobernantes, desarro-
llandose asi un “régimen de bienestar” con las particularidades que el proceso le fue dando
y que desembocé en la década de los afios 40 mediante la denominada Reforma Social, la
cual produciria un salto cualitativo para abandonar el estado liberal. Viales muestra que no
hay politicas publicas contra la pobreza de manera directa —como se daria en las décadas
posteriores—, pero que existieron articulaciones entre sociedad civil —filantropia y caridad—,
Iglesia Catélica, comunidades y ciertas politicas publicas; éstas Gltimas constituidas por
politicas de salud, vivienda, servicios sociales, politica de empleo v, en general, progresiva
orientacion del gasto publico hacia el gasto social. Es en estos campos que el autor indaga
como se desempeiiaron los gobiernos y entidades nacionales durante el periodo en estudio.
Tales politicas no intentan erradicar la pobreza de manera directa, porque ésta se considera
un mal inherente y organico al cuerpo social, nos dice el autor, pero se atiende, inclusive,
sefialando los aportes de Palmer y Juan José Marin, desarrollando una visién instituciona-
lizadora de la cuestion, asi como la estigmatizacién y control de los pobres. Pero ademas
de esto, algo para destacar, es que el autor reconoce el papel de las organizaciones y luchas
de los sectores populares, particularmente laborales, como fuerza sociopolitica que en su
accionar obtiene logros en este campo. Nos parece entonces que la problematica social no
sélo es una construccién de politicos e intelectuales o una manera de controlar y civilizar
“desde arriba”, sino también arena de lucha —~con acuerdo y confrontaciéon— en la que actiian
politicos, por un lado, y movimiento social y sectores populares, por el otro; dinamica que,
si bien aporta resultados que no son concluyentes en la justicia social si son tangibles en
distinto grado, especificamente en educacion, salud y cuestién laboral.
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Un tema historia econdmica y social poco estudiado en nuestro pais es el de los niveles
de vida. Emmanuel Barrantes, Hilda Bonilla y Olga Ramirez lo estudiaron para un trabajo
de graduacion, y nos presentan su articulo “Costo y condiciones de vida: la canasta de sub-
sistencias en Costa Rica (1914-1920)”. Hacen una aproximacion estructural y de la coyun-
tura histdrica que se estudia, la cual estd marcada por la crisis econdmica que coincide con
la Primera Guerra Mundial (1914-1918) y la “dictadura de los Tinoco™ (1917-1919). La
devaluacion de la moneda, la contraccion del mercado internacional que provoca escasez
de articulos importados y el consecuente encarecimiento y desabastecimiento, asi como
el acaparamiento, la especulacién y las emisiones inorgdnicas son aspectos que se revisan
y explican. Los autores abordan los retos tipicos del historiador: la fuente informativa y
la contextualizacion de los conceptos fundamentales utilizados. Seguidamente pasan a
cuantificar los costos de subsistencia, luego los salarios y finalmente la contrastacion entre
ambos. Se escudrifia aspectos de acaparamiento, especulacion, pero también situaciones
favorecedoras para grandes comerciantes importadores y exportadores.

En la actualidad, y desde hace unas cuatro décadas, uno de los principales aspectos que
el Estado atiende en el “combate contra la pobreza” es el de la vivienda popular. William
Elizondo, en su ponencia “El problema de vivienda: segregacion y pobreza urbana en la
primera mitad del siglo XX en Costa Rica”, incursiona en este asunto, aunque cabe hacer
la observacion de que sobre todo se focaliza en la ciudad capital, San José. El trabajo tiene
las caracteristicas de ser preliminar y exploratorio, por lo que hay aspectos conceptuales
sobre la pobreza y la dominacién que estan tratados de manera algo apresurada y simplifi-
cadora, y la exposicion no va mucho mas alld de cuestiones conocidas. Llama la atencion
de que no se cita bibliografia que parece indispensable, pero este es un asunto que comen-
taremos de forma general mas adelante.

La segunda parte del libro, referida a “representaciones sociales de la pobreza”, inicia
con la aportacion de Manuel Chacon: “Percepciones sociales e institucionalidad de la
pobreza en Costa Rica colonial: siglos XVII y XVIII”. Hay una presentacién metodolo-
gica y una contextualizacion del objeto de estudio bastante convincente. Se analizan leyes
y disposiciones reales que pretenden atender situaciones de pobreza y exclusién —viudas
con hijos, hombres y mujeres solas en ejidos, personas de edad avanzada, mendigos,
huérfanos o hijos de pobres—. Se expone la institucionalidad creada por la Corona, los
controles sobre “benefactores™ abusivos, gasto en educacién y formacion artesanal. Se
analiza la vision que de la pobreza tenian las autoridades coloniales, entendiéndola como
una patologia social.

Seguidamente Ivian Molina presenta “Cuestion social, literatura y dindmica electoral
(1880-1914)”, quien al igual que algunos de los otros autores hace un breve repaso sobre
las percepciones que en distintas épocas han existido en nuestro pais sobre la problematica
social, uno de cuyos principales componentes es ¢l de la pobreza. En este caso se parte
de mediados del siglo XIX y se llega hasta algo més aca del periodo de estudio. De igual
manera se presenta el fendmeno del control social y de la politica de salud marcada por la
eugenesia como alternativa a la inmigracién de nacionalidades y razas “inconvenientes”.
Al igual que Viales —y como varios autores desde la historia de los movimientos sociales—
Molina reconoce en este trabajo el peso que tienen los sectores populares alfabetizados
cuando presionan por politicas sociales. En el marco de una gradual democratizacion de
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los derechos para el sufragio —con todas las limitaciones que los especialistas han sefia-
lado, en cuenta Molina— la masa votante comienza a demandar reivindicaciones de tipo
social, mediante organizaciones laborales o comunidades vecinales, las cuales el estado
liberal de alguna manera intenta atender. Dentro de estos procesos la expansion de la
“cultura de masas” juega también su rol, si bien un tanto ambivalente por el tratamiento
que de los sectores populares hacen los medios de comunicacion, nos dice el autor. El otro
aspecto relevante que toca es el de los intelectuales radicales y los literatos que, como se
sabe, asumieron ideas anarquistas y socialistas: éstos, rompiendo con el costumbrismo del
periodo que los antecedid, incursionan en la denuncia social elitista que se proponia edu-
car y civilizar al pueblo. De ahi que —tal como otros trabajos de Molina han sefialado— el
énfasis social no fue un “compromiso social”, “fue una estrategia para diversificar la esfera
cultural del pais a comienzos del siglo XX” y su radicalismo inicial se atenu6 conforme
escalaron puestos publicos, pero al menos si aportaron consolidando la “cuestion social”.
En las dos décadas siguientes los procesos sociopoliticos obligarian a los liberales a actua-
lizar discurso y politica, particularmente con la aparicion del Partido Reformista (1924) y
del Partido Comunista (1931). A su tiempo, la propuesta cultural comunista estaria repre-
sentada por alguna de la literatura de la década de los afios cuarenta: por ejemplo, con
Adolfo Herrera Gareia y Carlos Luis Fallas —Calufa—, escritores que combinaron lucha
politica revolucionaria con creacion literaria.

Miguel Guzmén-Stein, estudiando particularmente el siglo XIX, aunque remontan-
dose a la Colonia y preguntandose otras cosas, nos ofrece un panorama menos conocido
en “Benefactores, pobres mendicantes y pobres vergonzantes: filantropia y caridad en las
relaciones sociales de Costa Rica”. Comienza efectuando un buen intento de conceptua-
lizacién y categorizacion historizadas y presentando un horizonte institucional apoyado
en una copiosa fuente secundaria particularmente europea, que tiende a caer en el “culto
a los origenes”, pues nos retrotrae a los inicios de la Colonia. Resalta con claridad y con-
vincentemente cambios y connotaciones sociales de lo que es la caridad y la mendicidad
en sus distintas formas, asi como la pobreza como cuestion de fondo. Su preocupacion
tedrico-metodologica es estudiar estos fendmenos desde una perspectiva distinta a lo que
se ha venido haciendo, lo cual resulta ser el aporte fundamental: no tanto desde lo social,
lo politico o lo institucional, como desde las percepciones privadas —“compasion, caridad,
religion, la moral, la filantropia y el espiritu ético secular”—, pero entendiéndolo como
una forma complementaria a aquellas. En ese sentido es indispensable ahondar, nos dice
el autor, en las razones de la beneficencia y la filantropia, mas alla de razones de domina-
cioén o control, pues estin implicadas cuestiones para después de la muerte que inclusive
con frecuencia afecta a los propios parientes herederos. Conviccion personal, religiosidad
y cultura ilustrada explicarian en buena parte las acciones de la filantropia y la benefi-
cencia. Finalmente el autor sefiala aspectos a profundizar o a empezar a escudrifiar, como
la relacion entre estos procesos y la transformacion estatal, asi como comparar con otras
realidades.

El trabajo de Ana Maria Botey, “Las representaciones sociales de la pobreza en la
Costa Rica de la década de 1930, en realidad se concentra en las representaciones que
al respecto tenian los editores del semanario Trabgjo, érgano informativo del Partido
Comunista, entre 1931 y 1934, en medio de la fuerte crisis econdmica. La autora se
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interesa por confrontar esta nueva version critica de la agrupacién politica recientemente
fundada, con la version identitaria oficial de la Costa Rica *“igualitaria, rural, democratica
'y pacifica”, perteneciente al discurso liberal oficial. Ademas intenta mostrar la intenciona-
lidad de promocionar desde esa publicacién una identidad social de cultura comunista en
sus lectores mediante simbolos, valores y representaciones. Para ello recurre a instrumen-
tal tedrico de la psicologia social para abordar los conceptos de representacion e identidad,
a la explicacién del contexto historico y concretamente a descubrir las representaciones
del periddico. Luego de desarrollar cada uno de estos tres aspectos, la autora constata que
la funcion del semanario es la de educar, organizar y aglutinar a los trabajadores, lo cual
—agregamos nosotros— era un postulado de todos los periddicos de partidos comunistas
a escala mundial y de cualquiera organizacién de izquierda que pretendiera ligarse a la
clase trabajadora. Se determina que hay coherencia en la construccion de las represen-
taciones y las imagenes; es decir, de los conocimientos, los sistemas de valores, de las
orientaciones a sus lectores, para hacerle comprensible a éstos la realidad que estaban
viviendo. Obviamente esta vision se convirtié en la alternativa a la vision idilica dominan-
te y favorecio en proponer una salida politica y organizativa a la critica situacién experi-
mentada. Les proporciond a sus militantes y simpatizantes comunicacion, sentimiento de
comunidad, proyecto de sociedad, sentido de pertenencia cultural y valores de clase. La
pobreza aparecia en los articulos del semanario como un fenémeno natural y frecuente del
sistema capitalista, por lo que los trabajadores en cualquier momento critico podian caer
en tal situacién. Por ello se llamaba a luchar de manera inmediata por reivindicaciones y
reformas sociales parciales, pero a la vez acumular fuerza social para las transformaciones
socialistas de largo plazo. No es extrafio que la autora haya constatado que el tema de la
pobreza no sea de primer orden en Trabajo, dado que para los comunistas lo primordial
siempre fue, o ha sido, organizar a los obreros y trabajadores de las sociedades capitalistas,
no a los pobres —desempleados permanentes, indigentes; el “lumpenproletariado”, como
lo lamé Marx—. En esta interpretacion la pobreza moderna es resultado del sistema capi-
talista y solo se podria eliminar definitivamente cambiando las estructuras y transitando
a la sociedad socialista. Este sector no seria revolucionario pues estd mas preocupado por
resolver su sobrevivencia que en grandes proyectos de transformacion social.

El tltimo trabajo es el de Juan José Marin, titulado “La miseria como causa atenuante
de la delictividad: el caso de la delincuencia de menores y la cuestion social: 1907-1949”,
La relacién entre pobreza e indigencia con delincuencia es antigua, sefiala el autor, parti-
cularmente en las ciencias sociales y, en particular, con relacion a la delincuencia juvenil o
de menores. El autor hace un breve repaso de las teorias entonces en boga, provenientes de
la biologia, asi como de la sociologia y la antropologia contemporanea, las que intentaban
explicar el origen de la rebeldia social y la criminalidad por factores hereditarios, sobre
todo en la juventud. Ademas, advierte el autor, durante la segunda década del siglo XX
los denominados males sociales crecen en Costa Rica —;0 se perciben mas?, se pregunta
uno— y la intelectualidad costarricense se sensibiliza por la injusticia social. Durante las
siguientes tres décadas se promulgaran leyes y se creardn instituciones para resolver “la
cuestion social”, tal como se ha observado, para evitar, nos dice Marin, la degradacion
y la conflictividad social. Seguidamente se ofrece una panoramica que incluye el cre-
ciente movimiento social y la intelectualidad sensible y disconforme y se valora el peso
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que ambos sectores tuvieron en perfilar las politicas y la institucionalidad creada, lo que
Steven Palmer calificé como “el adiods al /aissez-faire”, con la particularidad de que Marin
se une a Viales y Molina, en los articulos recién comentados, en la visién maés integral que
explicaria este cambio en la gestion politica de los liberales. Nosotros resumiriamos tales
posiciones postulando que las politicas sociales no son sélo producto de los célculos de
los gobernantes, de las inquietudes de cierta intelectualidad descontenta ni sélo de la lucha
popular y obrera, es algo mas complejo, en lo que intervienen también factores externos e
individuales. Con cierto detenimiento el autor hace revision de la practica penal y su tras-
fondo social en las primeras décadas del siglo XX, asi como con respecto a las teorias y
posturas de algunos intelectuales de la época en lo relativo a la delincuencia y su relacién
con la cuestion social. Finalmente se centra, como estudio de caso, en la figura de José
Albertazzi Avendafio, quien en su tesis de incorporaciéon como abogado (1920) parte de
que la miseria deberia tomarse como un atenuante en la pena criminal.!

Considero que podemos determinar un balance general positivo de esta obra, alin con
las caracteristicas tan diversas, por ser como es, una recopilacion de ponencias para un
evento académico. Efectuar un comentario mas profundo sobre algunos puntos de algunos
de los trabajos es imposible porque se haria muy extenso. Esperemos que en pocos afios
se pueda volver sobre el tema y se note un avance apreciable en el conocimiento, asi como
en la teoria y metodologia utilizada. Para ello es importante que los investigadores intere-
sados, actuales y nuevos, mantengan comunicacion e intercambios. Llamo la atencién a
que es imprescindible leer y comentar toda la produccién nacional y lo més provechoso de
la internacional, de tal modo que, por ejemplo, y para mencionar dos esfuerzos en los que
participé y que tocan la temdtica de manera substancial y que en ningin caso fueron citados:
me refiero, para el caso sobre condiciones de vida, al articulo “Penurias y recuperacion:
niveles de vida de los trabajadores capitalinos costarricenses entre 1929 y 1960, Anuario
de Estudios Centroamericanos, Vol. 21 (1-2), 1995, pp.111-140; y para el caso de la politica
social, el trabajo colectivo, Jorge M. Salazar Mora, ef al. El significado de la legislacion
social de los cuarenta en Costa Rica, San José:; Ministerio de Educacion Piablica, 1993;
donde se repasa la reforma social y sus antecedentes en los campos politico, educativo,
legisiativo, laboral, de seguridad social, salud y vivienda. Ademads, en este Gltimo libro hay
bibliografia citada que igualmente puede ser de provecho y que también fue omitidaEl tema
de la pobreza es interesante en términos académicos por cuanto obliga a abordarlo desde
muy distintas perspectivas y campos historiograficos y de las ciencias sociales en general;
la publicacion es un fiel reflejo de esto, de ahi que saludemos a los investigadores y a las
entidades involucradas y los instemos a proseguir en el intento. Pero ademas, tal como los
presentadores sefialan, la pobreza es una triste e injusta realidad en el mundo actual y par-
ticularmente en la region centroamericana y el pais, para lo cual los historiadores tenemos
mucho que decir y aportar en su conocimiento para su necesaria superacion.

Nota

[.  Una aclaracion puntual: a José Albertazzi se le encausé en el Tribunal de Probidad en 1948, tal como se
sefiala en la pagina 315; sin embargo, no fue prisionero por encontrarse en el exilio v, agrego, fue absuelto
de los cargos que se le imputaron.
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