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Los usos de la historia para construir proyectos

de futuro: 1dentidad, dindmicas territoriales y
desarrollo en zonas rurales
de Iberoamerica

Mario Samper Kutschbach™

Resumen: Este ensayo se refiere a la utilidad del conocimiento histérico para la construc-
cion social de estrategias de desarrollo a largo plazo por parte de los actores sociales e
institucionales de los territorios rurales de paises iberoamericanos. Por conocimiento histo-
rico aplicado al desarrollo territorial se entiende aquel que se genera o aplica en funcion de
procesos de gestion social y gobernanza participativa de los territorios, predominantemente
rurales. Su finalidad es comprender las dindmicas ambientales, econémicas y tecnoldgicas,
sociales, politico-institucionales y culturales, en apoyo a la construccion e implementacion
de propuestas de futuro y apuestas estratégicas de cada territorio. El enfoque territorial sis-
témico plantea que los territorios son sistemas complejos, multidimensionales, dindmicos
y abiertos, y su desarrollo es un proceso social participativo y endégeno, enmarcado en
politicas publicas. Aborda el territorio como una construccion sociocultural e historica y
destaca la importancia de las identidades territoriales en los procesos de desarrollo. Este
trabajo se refiere especialmente a la funcion de la gestion del conocimiento, tanto histérico
como actual, en experiencias de desarrollo territorial en Espafia, Brasil, Colombia y Améri-
ca Central. Subraya la importancia de la historia, entendida como estudio de las sociedades
en el tiempo no solo pretérito sino también presente y futuro, para abordar cuestiones me-
dulares del desarrollo, en general, y del desarrollo territorial, en particular.
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Abstract: This essay addresses the social use of historical knowledge for the design and im-
plementation of long-term development strategies by social and institutional stakeholders
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in rural areas of Ibero-American countries. Applied historical knowledge in connection
with area-based development refers to knowledge generated and/or applied in support of
social management and participatory governance of predominantly rural areas. Its purpose
is to understand the environmental, economic and technological, social, political/institu-
tional and cultural dynamics, as a contribution to area-based development strategies in
relation to a socially-constructed project for the future. The area-based, systemic approach
views rural areas as complex, multidimensional, dynamic and open systems, and their
development as a participatory and endogenous social process set within the framework
of public policies. Rural areas are social, cultural and historical constructs, and collective,
area-based identities are crucial for their development. This essay refers specifically to the
role of knowledge management, both regarding past history and present-day realities, in
area-based development experiences in Spain, Brazil, Colombia, and Central America. It
highlights the importance of an understanding of history as the study of societies over time,
not only theirpast but also their present and future, to address core issues of development,
in general, and area-based development, specifically.

Keywords: develolpment, rurality, territory, Applied History, Ibero-America.
Introduccion

ste ensayo pretende aportar a la discusion sobre los usos actuales del co-

nocimiento histdrico para el desarrollo de los territorios rurales en paises

iberoamericanos. Nos referimos tanto a las contribuciones de la investiga-
cion historica convencional o aplicada como al conocimiento de la gente de esos
territorios acerca de su propia historia, y al didlogo entre ambos tipos de saber.
La complementariedad entre estas formas de conocer el pasado, pero también la
realidad actual del territorio y sus perspectivas futuras, enriquece la comprension
de las dinamicas territoriales por parte de los actores locales y quienes acompa-
flan o apoyan sus iniciativas. Esto, a su vez, les habilita para actuar en el presente
con perspectiva historica, para conservar o fortalecer aquello que fundamenta la
identidad colectiva, el sentido de pertenencia y el modo de vida, y para transfor-
mar lo que frena la generacion de oportunidades y un desarrollo acorde con sus
propios requerimientos y potencialidades.

En los parrafos siguientes haremos una breve referencia introductoria a
las principales cuestiones planteadas en la invitacion a este espacio de reflexion
compartida. Luego se ampliara al respecto a partir de varias experiencias ibe-
roamericanas, para concluir con algunas consideraciones de indole mas general.

Reflexion inicial
La historia se entiende aqui como estudio de las sociedades en el tiempo,

no solo pretérito sino también presente y futuro. Esta idea, que no es nueva pero
si innovadora, invita a repensar el estudio de los procesos sociales -en sentido
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amplio y multidimensional- a lo largo del continuum temporal.' También permi-
te replantear la relacion entre nuestra reflexion y accion en el momento actual, su
fundamentacion en tendencias o transformaciones anteriores, y la capacidad de
imaginar y hacer realidad un futuro sustancialmente distinto.

Para los propdsitos de este ensayo, el conocimiento historico aplicado al
desarrollo territorial es aquel que se genera o aplica en funcion de procesos de
gestion social y gobernanza participativa de los territorios, predominantemente
rurales. Su finalidad es comprender las dindmicas ambientales, econdmicas y
tecnoldgicas, sociales, politico-institucionales y culturales, en apoyo a la cons-
truccion e implementacidon de propuestas de futuro y apuestas estratégicas por
parte de los actores sociales e institucionales de cada territorio.

La accién colectiva de los actores territoriales parte del reconocimien-
to de su pertenencia a determinado territorio, de su identidad compartida y de
sus intereses convergentes o complementarios en torno a ciertas problematicas
o potencialidades clave, como también de la identificacion de tendencias fuertes
o emergentes ante las cuales es necesario actuar o reaccionar. Al negociar sus
propuestas, esos actores van elaborando una agenda consensuada para promover
el desarrollo de su territorio en el mediano a largo plazo, y acuerdan acciones
concretas a realizar en el corto plazo, algunas de las cuales deberan negociar
con representantes de instituciones publicas externas al territorio, o gestionar
recursos adicionales a los disponibles localmente, a fin de impulsar esa agenda e
iniciativas especificas.

El interés por el territorio como construccion histdrica, social y cultural,
como un sistema complejo, dindmico y multidimensional, y por sus procesos de
desarrollo surge en el marco de una preocupacién creciente por las consecuen-
cias negativas de las crecientes disparidades interterritoriales, como también de
las inequidades al interior de los territorios, que afectan tanto al bienestar de las
poblaciones rurales como al desarrollo de los paises y la viabilidad de procesos
de integracion supranacionales. Parte asimismo de un reconocimiento -algunas
veces explicito, otras mas bien implicito- del fracaso relativo o absoluto de es-
trategias anteriores enfocadas en el crecimiento econdémico mas que en el desa-
rrollo sustentable e integral y en el bienestar de la persona humana, en la ejecu-
cion local de decisiones centrales mas que en la autogestion, y en el tratamiento

1 Lapropuesta de “historia del tiempo presente” explord el concepto de historia de la sociedad en el tiempo,
y diversos prospectivistas han reflexionado acerca de la pertinencia de la historia no solo para entender el
presente sino para pensar el futuro. El autor abordo esta cuestion de manera mas amplia en: Mario Samper
Kutschbach (coord.), “Perspectivas historicas acerca del porvenir: Evolucion metodologica del analisis
retro/prospectivo”, producto del proyecto de investigacion Historia aplicada y andlisis prospectivo, Es-
cuela de Historia, Universidad Nacional de Costa Rica, version revisada en julio del 2003. Disponible en:
https://www.dropbox.com/s/z3i4vilmex8bvqb/Perspectivas%20hist%C3%B3ricas%20acerca%20del %20
porvenir.doc
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uniforme de realidades territoriales heterogéneas por su historia, por sus recursos
naturales, por su tejido social y por su cultura.

Metodolégicamente, el abordaje del territorio como construccidon socio-
historica se enmarca en el enfoque sistémico territorial, elaborado principalmente
en Europa y América Latina, aunque también se nutre de experiencias africanas o
asiaticas y se aplica asimismo en otras partes del mundo. Este enfoque entiende
que los territorios son sistemas complejos y multidimensionales, abiertos y cam-
biantes, conformados por un conjunto de subsistemas interactuantes, e insertos
a su vez en macrosistemas con los cuales intercambian insumos y productos de
diversa indole. La naturaleza sistémica de las dindmicas territoriales esta en la
base de sus transformaciones a lo largo del tiempo, tanto endégenas como por
factores exdgenos que inciden en sus varias dimensiones. Lo que sucede en cual-
quiera de ellas afecta de una u otra manera, directa o indirectamente, con mayor
o menor fuerza y con determinada direccionalidad, a lo que transcurre en otras.
Por consiguiente, las estrategias de desarrollo sustentable de los territorios tienen
que ser integrales y pluridimensionales, apoyarse en una comprension historica
de la interrelacion cambiante entre las distintas facetas del desarrollo a lo largo
del tiempo, y actuar simultaneamente en las facetas clave para superar las barre-
ras que lo obstaculizan y desencadenar las potencialidades del territorio.

Como experiencias concretas pueden consignarse, entre otras, las europeas
y latinoamericanas, distintas pero relacionadas entre si. En este ensayo haremos
referencia a algunas de ellas, principalmente para Espafia, Brasil, Colombia y
América Central. La espafiola se enmarca en las politicas de desarrollo agricola
y rural de la Union Europea, en particular del programa LEADER que, a su vez,
se alimenta de experiencias anteriores en varios paises europeos. La brasilefia
se asocia principalmente a los dos gobiernos del Presidente Luiz Ignacio “Lula”
da Silva, aunque las acciones politico-institucionales de ese periodo se apoyaron
en bases conceptuales y metodologicas cuya construccion empezo antes, tanto
en Brasil como en Europa. La experiencia colombiana de desarrollo territorial,
situada en el contexto andino, tiene asimismo raices nacionales, circunstancias
sociales y politico-institucionales propias del pais; e influencias internacionales
que confluyen en determinado momento para generar procesos territoriales inno-
vadores y, en su fase actual, esperanzadores en el marco de una compleja apuesta
por la paz. Una serie de experiencias e iniciativas centroamericanas bien diversas,
alimentadas por aportes y aprendizajes europeos y sudamericanos, adquieren una
expresion en politica publica regional a través de la Estrategia Centroamericana

2 De la abundante bibliografia sobre el enfoque territorial del desarrollo rural, un trabajo interesante por
cuanto aborda la relacion entre Europa y América Latina es el de Elena Saraceno, “La experiencia europea
de desarrollo rural y su utilidad para el contexto latinoamericano”, Red Latinoamericana de Educacion
Rural — RedLer, s.n.: http://www.red-ler.org/experiencia-europea-desarrolo-rural.pdf. Ponencia presentada
en el Seminario Internacional “Agricultura Familiar y Desarrollo Sustentable”, Brasilia, EMBRAPA, no-
viembre de 2001.
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de Desarrollo Rural Territorial (2010-2030) - ECADERT, en politicas nacionales
gestadas antes de la ejecucion de este instrumento del Sistema de la Integracion
Centroamericana o durante esta, y en multiples procesos de gestion territorial, to-
davia incipientes; pero extraordinariamente ricos en aprendizajes, tanto positivos
como negativos, por su misma diversidad.

El balance de esas experiencias se retomara en las conclusiones, pero po-
demos adelantar que el conocimiento histérico tiene una significativa contribu-
cion que hacer al desarrollo territorial, incluyendo aportes como el analisis re-
trospectivo de dinamicas y tendencias en las distintas dimensiones del desarrollo
sostenible; la comprension historica del funcionamiento integral del sistema-te-
rritorio; el fortalecimiento de la identidad territorial fundamentada en una histo-
ria y una cultura compartidas, o la contribucion de perspectiva historica para el
analisis prospectivo, para la construccion social de un proyecto de futuro y para
el disefio de la estrategia de desarrollo a largo plazo del territorio.

La investigacion académica convencional sobre procesos historicos, en
general, y sobre procesos territoriales, en particular, aporta conocimiento nece-
sario, de utilidad para contextualizar y apoyar tareas como las indicadas; pero es
necesario complementarla con investigacion historica aplicada, disefiada en fun-
cion de los requerimientos de estos procesos y de los actores sociales e institu-
cionales involucrados en ellos. La investigacion histdrica aplicada al desarrollo
de los territorios rurales requiere de una relacion dialdgica con dichos actores y
de la construccion conjunta de conocimiento con ellos.

Para lograr este tipo de relacion colaborativa en la investigacion histori-
ca, como en otros campos, €s necesario un posicionamiento epistemologico que
reconozca la validez complementaria de distintos tipos de conocimiento y la
importancia del dialogo de saberes para generar procesos y productos cognos-
citivos socialmente pertinentes. Esto supone redefinir las interacciones que se
establecen en el proceso investigativo y cuestionar la distincion usual entre “su-
jeto investigador” y “objeto de la investigacion”. Se requiere. Asimismo. de una
metodologia apropiada para “triangular” entre distintos tipos de conocimiento,
y para lograr que tanto la generacion como la valoracion critica y propositiva de
los resultados respondan, efectivamente, a dinamicas sociales en las cuales se
enriquezcan mutuamente los aportes de cada cual.

Los criterios de validez y mecanismos de validacion del conocimiento
generado trascienden los usuales de la comunidad cientifica, apegados a supues-
tos de “objetividad” y “cientificidad”, que si bien tienen determinada utilidad y
pertinencia para propositos especificos, son insuficientes para orientar metodolo-
gicamente el tipo de proceso cognoscitivo que se requiere. Es necesario apreciar
la complementariedad potencial entre distintos abordajes de las cuestiones plan-
teadas, entre distintos tipos de saber, asi como su validez relativa y la existencia
de otros criterios y mecanismos para validar el conocimiento generado. Uno de
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ellos es su pertinencia social, que lejos de contraponerse a la solidez conceptual
y al rigor metodolégico, requiere de ella, a la vez que puede enriquecer la teoria
y el método.

Un aspecto fundamental en la produccion de conocimiento historico para
el desarrollo territorial es la apropiacion efectiva tanto del proceso como del pro-
ducto por parte de los actores colectivos del territorio. A fin de cuentas, el valor
del conocimiento generado por la investigacion social dialoégica -en este caso
sobre un espacio sociocultural construido a lo largo del tiempo y en continua
reconstruccion- no se limita al reconocimiento formal por parte de la comuni-
dad cientifica, sino al significado y significacién que tenga para una comunidad
de conocimiento mas amplia, en la cual participan también actores sociales e
institucionales. Para quienes asumen ese reto, se trata no solo de comprender la
realidad, sino de transformarla.

Historia, identidad y territorio

El pasado, presente y futuro de una sociedad -ya sea una civilizacién, un
pais, un territorio, una comunidad o un grupo familiar- forman parte de un con-
tinuum en el cual nos ubicamos, por la circunstancia de estar vivos aqui y ahora,
en determinado momento y lugar. Desde nuestro “momento actual”, siempre
fugaz, recordamos e interpretamos y reinterpretamos el pasado, tratando de ex-
plicar nuestro presente por nuestro devenir, lo que somos hoy por lo que hemos
sido, nuestra realidad actual por sus origenes. Tratamos de entender de donde
venimos para saber donde estamos y averiguar hacia donde vamos, o hacia don-
de podriamos ir.

El lugar en que nos encontramos cambia continuamente, aun cuando no
nos desplacemos fisicamente de un sitio a otro. El sentido del lugar, su signifi-
cado, es relacional, y responde a un conjunto siempre cambiante de interrela-
ciones en las multiples facetas de la realidad tanto fisica como social y cultural.
Este lugar en que estamos, aunque parezca ser el mismo de ayer, ya no lo es, y
tampoco sera el mismo manana, aunque permanezcamos aqui, mirando aquellos
arboles por esta ventana. Tanto los arboles, como quien los mira, nos habremos
transformado, e incluso la mirada misma, nuestra manera de observar y de inter-
pretar lo que percibimos con la vista -pero no solo con ella- habra cambiado. El
sentido que tendra este lugar, en el futuro proximo o mediato, respondera tanto
a los cambios sucedidos en su interior como en su entorno; pero, sobre todo, a la
modificacion de sus interrelaciones.

Las identidades colectivas, en general, y las territoriales, en particular, son
una construccion y reconstruccion sociocultural e historica que nos da un sentido
de pertenencia a una colectividad y a determinado lugar. El territorio, entendido
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como espacio social resultante de la interaccion entre los seres humanos y de es-
tos con su entorno natural, es un ambito identitario, en el cual nos reconocemos
como cohabitantes de ese lugar, coparticipes de un entramado social conformado
por redes y relacionamientos solidarios o conflictivos, y corresponsables del de-
sarrollo de ese espacio compartido.

La proximidad socio-geografica, las redes formales e informales, el te-
jido social mismo del territorio, aunado al sentido de pertenencia, identidad y
corresponsabilidad -cualesquiera que sean nuestras divergencias o intereses
contrapuestos- facilitan la gestion y gobernanza territorial. Para que esta ultima
tenga legitimidad y eficacia, es necesario que participen activamente, con capa-
cidad decisoria, los diversos actores sociales e institucionales, gobiernos locales
o mancomunidades, organizaciones de productores y grupos de base, empresas
privadas o cooperativas, ONG y agrupaciones politicas, entre otras. En la base
de esa gestion de proximidad se encuentra la capacidad de proponer y negociar
agendas de desarrollo, de consensuar un proyecto de futuro y elaborar una es-
trategia para hacerlo realidad, de movilizar voluntades y acciones colectivas, en
funcion de ese norte y derrotero.

El desarrollo de los territorios rurales en paises iberoamericanos

La experiencia europea de desarrollo territorial -y por su intermedio los
aprendizajes al respecto en otras partes del mundo- fue conocida, valorada y
“tropicalizada” tanto en América del Sur como en Centroamérica y el Caribe, hi-
bridizandose con la extensa y variada experiencia latinoamericana en desarrollo
rural y gestion territorial, rica en aprendizajes tanto positivos como negativos.

Con antecedentes y experiencias tan diversas como los distritos indus-
triales italianos, el ordenamiento territorial descentralizado aleman o la gober-
nanza territorial francesa, el programa LEADER -Relaciones entre Actividades
de Desarrollo de la Economia Rural, por sus siglas en francés-, de la Union
Europea, adopt6 desde 1989 un enfoque territorial del desarrollo rural. Entre sus
elementos principales cabe destacar la formulacion participativa de estrategias
de desarrollo diferenciadas por territorios rurales, con partenariados ptblico-pri-
vados y un enfoque ascendente que otorga a los actores locales coaligados un
poder decisorio en la elaboracion y ejecucion de dichas estrategias, concebidas y
aplicadas de manera multisectorial.

En Espafa, durante sucesivas fases del programa LEADER se estable-
cieron numerosos grupos de accion local que ejecutaron proyectos de desarro-
llo rural cofinanciados en territorios de las distintas comunidades auténomas.
También se elaboraron planes, estrategias y programas de desarrollo rural en los
planos nacional, comunitario autdbnomo y territorial, y en el 2007 la Ley para el
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Desarrollo Sostenible del Medio Rural. En la gestion tanto de las politicas como
de los procesos territoriales han participado diversos actores, tanto instituciona-
les y sociales como de los gobiernos autonomos y locales.

El sector académico ha contribuido a la formulacion e implementacion de
las politicas como al fortalecimiento de capacidades y la gestion del conocimien-
to en torno a la experiencia espafiola en desarrollo rural con enfoque territorial.
Asi, por ejemplo, desde la Universidad de Cérdoba se han hecho contribucio-
nes relevantes a la politica y legislacion espaifiola de desarrollo del medio rural,
como también a la planificacion del desarrollo territorial de Andalucia, a la in-
vestigacion y a la formacion sobre desarrollo rural con enfoque territorial, tanto
en Espana como en América Latina.®> En esa misma comunidad auténoma, la
Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién, vinculada a la homénima
universidad jesuita, es un influyente centro universitario de formacion de posgra-
do, investigacion y accion en el campo del desarrollo y la cooperaciéon, con una
presencia importante en América Latina.*

La formaciodn inicial de cuadros técnicos latinoamericanos en Espaiia faci-
lit6 la familiarizacion de quienes impulsarian procesos en los paises iberoameri-
canos con la experiencia europea en general y la espafiola en particular. Paralela
y posteriormente, la cooperacidon espafiola y algunos proyectos internacionales
promovieron su difusion y adaptacion en paises latinoamericanos. Tal fue el caso
de la primera y segunda version del proyecto Experiencias Piloto de Desarrollo
Rural Local en América Latina (EXPIDER) y, mas recientemente, el proyecto
Politicas Innovadoras para el Desarrollo de los Territorios Rurales en América
Latina (PIDERAL). Presidentes de grupos de acciéon local (GAL) y académicos
espafoles también han aportado directamente, en Centro y Sudamérica, al forta-
lecimiento de capacidades, al desarrollo de experiencias de gestion territorial y a
la formulacién de politicas publicas apoyadas en ellas.

Entre los diversos aportes y aprendizajes derivados de la experiencia es-
panola para América Latina, a pesar de las hondas diferencias entre el contexto

3 Un destacado académico de la Universidad de Cordoba, el Dr. José Emilio Guerrero, ademas de su labor
docente en Europa y América Latina, y de sus numerosas publicaciones sobre el tema, ha sido integrante de
la mesa de Asociaciones para el asesoramiento a la Ley Espafiola de Desarrollo Rural Sostenible; miembro
del Comité Asesor del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion para la definicion de la Politica Agra-
ria Comun; Secretario General de Agricultura y Ganaderia del Gobierno de Andalucia; responsable del
disefio y desarrollo del plan de modernizacién del mundo rural de Andalucia, y responsable del Servicio
Centralizado de Informacion del Territorio de la Universidad de Cordoba.

4 Académicos vinculados a Fundacion ETEA han participado activamente en la cooperacion espafiola para
el desarrollo rural con enfoque territorial en América Latina. Entre sus colaboraciones pueden mencionarse
la participacion de Francisco Amador en los proyectos EXPIDER y PIDERAL, como también en el Grupo
de Expertos que formul6 el marco de referencia inicial para el proceso de consultas durante la formulacion
de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-2030 — ECADERT, y las de Pedro
Caldentey y Vicente Gonzalez en el apoyo de Fundacion ETEA a esta iniciativa regional y en la coordina-
cién de las cooperacion brindada por el Fondo Espaia-SICA, en el marco del Programa de Cooperacion
Regional con Centroamérica.
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europeo y latinoamericano, cabe destacar, para los propdsitos de este ensayo, la
importancia de las raices identitarias, necesariamente historicas, en la conforma-
cion de los territorios, y la valorizacidn del patrimonio histérico de cada territo-
rio en sus estrategias de desarrollo.

La heterogeneidad e idiosincrasia latinoamericana, arraigada en su pro-
pia historia, asi como la gran diversidad de procesos territoriales y contextos
nacionales, generd una amplia gama de dinamicas politico-institucionales y
de gestion del desarrollo de los territorios rurales. Estas confluyeron con la
traslacion del Viejo al Nuevo Mundo de elementos de la experiencia europea,
que lejos de ser aplicados mecanicamente fueron sometidos a una valoracioén
en términos de su idoneidad, pertinencia y viabilidad. Més que una mera adap-
tacion del esquema europeo o de su version ibérica, hubo una convergencia
constructiva, con aportes conceptuales y metodologicos, politicos y practicos,
derivados de trayectorias y elaboraciones latinoamericanas, en dialogo con las
de Espafa y la Unién Europea.

El Grupo Interagencial de Desarrollo Rural, establecido en el 2000, gene-
r6 un espacio de reflexion, intercambio y elaboracidon conceptual conjunta por
representantes de las principales agencias de cooperacion internacional relacio-
nadas con el desarrollo rural en América Latina.> Con variantes por las areas de
competencia y énfasis propios de cada institucion, se armonizaron conceptos y
abordajes en torno al enfoque territorial.

Diversas experiencias nacionales y una supranacional de politica publica
para el desarrollo territorial, asi como procesos territoriales de muy variada indo-
le, algunos de ellos sistematizados, han generado un rico acervo de aprendizajes
tanto positivos como negativos. Su contextualizacion histérica, discusion com-
parada e interpretacion en términos del enfoque sistémico del desarrollo susten-
table centrado en la persona humana han contribuido, asimismo, a nuevas elabo-
raciones conceptuales. En los apartados siguientes se hara referencia, de manera
selectiva y sucinta, a algunas de esas experiencias latinoamericanas.

Territorios de identidad y de ciudadania en Brasil

Un aspecto fundamental de la experiencia brasilena es que el origen de las
politicas publicas de desarrollo territorial esta directamente ligado a los movi-
mientos sociales, tanto por la cuestion agraria a fines del siglo XX como en sus
formas asociativas, en particular el movimiento cooperativo, y en sus expresiones

5 El Grupo Interagencial de Desarrollo Rural lo conformaron ocho agencias de cooperacion técnica y fi-
nanciamiento para el desarrollo: Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Co-
misién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Instituto
Interamericano de Cooperacion a la Agricultura (IICA), Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)
y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
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politicas. Se inscribe asimismo en la redemocratizacién del Estado Federal des-
pués de la dictadura militar de 1965-85, y el ascenso de un movimiento politico
de base popular, fundado en 1980 al calor de las luchas sindicales, que asumio el
Poder Ejecutivo a partir del 2002.

Desde el gobierno anterior, se habian dado algunos pasos iniciales, como
la creacion del Ministerio de Politica Fundiaria y Desarrollo Agrario en 1999,
por decreto provisional, sobre la base del cargo anterior de ministro de Estado
Extraordinario de Politica Fundiaria, establecido tres afios antes en respuesta a
un grave conflicto agrario. En el 2000, se establecid oficialmente el Ministerio
de Desarrollo Agrario, y al afio siguiente asumio6 las funciones relacionadas
con la agricultura familiar, que anteriormente atendia el Ministerio de Agri-
cultura. En ese mismo afio se cred el Consejo Nacional de Desarrollo Rural
Sustentable (CNDRS).

En términos politico-institucionales, la decision de impulsar el desarro-
llo con enfoque territorial en Brasil, por parte del Presidente Ignacio “Lula” da
Silva, se tradujo en la conformacion de la Secretaria de Desarrollo Territorial
(SDT), Programa de Desarrollo Sustentable de los Territorios Rurales y el apoyo
del mandatario al Programa de Desarrollo Sustentable de los Territorios Rura-
les. Esa decision, y la designacion de Humberto Oliveira para encabezar esa
Secretaria, expresaron asimismo el involucramiento activo de los movimientos
sociales en la generacion y ejecucion de politicas publicas y nuevos programas
para apoyar procesos de desarrollo con una fuerte participacion de la sociedad
civil en los territorios rurales.

El propésito para el cual se establecio la SDT fue articular, promover
y apoyar las iniciativas tanto de la sociedad civil como de la institucionalidad
publica en pro del desarrollo de las regiones donde predominan la agricultura
familiar y los beneficiarios de la reforma y reordenamiento agrario. Las accio-
nes de la SDT se han orientado a fortalecer la capacidad de gestion de los terri-
torios rurales, a fin de contribuir a la reduccion de las desigualdades regionales
y sociales, asi como a la integracion de los territorios rurales en el proceso de
desarrollo nacional.

En el 2002, la SDT y el CNDRS impulsaron la formulacién participativa
del Plan Nacional de Desarrollo Rural Sustentable. También se crearon Conse-
jos Estatales de Desarrollo Rural Sustentable y, posteriormente, empezaron a es-
tablecerse los Colegiados Territoriales, con participacion paritaria de la sociedad
civil y el sector publico.

Por otra parte, hacia el 2003 se formuld la Politica Nacional de Desarrollo
Regional, del Ministerio de Integracion Nacional, que definié microrregiones
diferenciadas entre si como espacios locales de actuacion.
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Paralelamente, la SDT definié y luego validé con actores locales, en cuan-
to a su cobertura y caracteristicas definitorias, sucesivos conjuntos de territo-
rios rurales sustentables para la ejecucion del Programa Nacional de Desarrollo
Sustentable de los Territorios Rurales (PRONAT). Entre ellos, sobresalen los
Territorios de Identidad y los Territorios de Ciudadania, asociados a programas
homoénimos impulsados respectivamente, y de manera complementaria, desde la
SDT y desde la Presidencia de la Republica Federal.

Los 164 territorios de identidad del PRONAT fueron definidos por los
Consejos Estatales de Desarrollo Rural Sustentable, pero su delimitacion final la
hicieron los respectivos Colegiados Territoriales.

Los 120 territorios de ciudadania, un subconjunto del total anterior, fueron
priorizados en el marco del programa de combate a la pobreza y la agenda social
del gobierno entre 2008 y 2009. Los objetivos buscados eran la inclusién produc-
tiva de las poblaciones pobres; la integracion de politicas publicas con planifica-
cion territorial, y la ampliacion tanto de los mecanismos de participacion social
como de la oferta de los programas basicos de ciudadania.

Un aspecto interesante del proceso brasilefio, en lo referente a los terri-
torios rurales, es que su conformacion no se ha limitado a los programas oficia-
les comentados, sino que los ha desbordado. Algunos gobiernos estaduales han
comenzado a ampliar la territorializacién al conjunto del Estado, y un nimero
creciente de territorios se han definido como tales al margen de iniciativas guber-
namentales, aunque siguiendo criterios similares en cuanto a la organizacion de
los colegiados territoriales, elaboracion de planes de desarrollo, y otros aspectos
de la gestion territorial.

La incorporacién del elemento identitario en la definicion inicial y en la
validacion social de los territorios rurales, aunada al reconocimiento de su natu-
raleza historica y cultural, de su continua construcciéon y reconstruccion social
a lo largo del tiempo, permitio trascender en buena medida la demarcacion me-
ramente técnica o politico-administrativa de las unidades territoriales en Brasil.
La misma poblacion rural participa en la definicién de sus propios territorios,
negociando y renegociando su cobertura geografica y social con las instancias
publicas, estableciendo colegiados territoriales como espacios de concertacion
e incidencia en la ejecucion de las politicas y de los presupuestos instituciona-
les, elaborando su vision del futuro de cada territorio a partir de una identidad
que se expresa en el nombre otorgado, en propuestas estratégicas y en acciones
colectivas para impulsarlas. Estas, a su vez, se enmarcan en politicas publicas y
acciones institucionales territorializadas o en vias de territorializacion, pero que
responden a ldgicas, directrices y programas nacionales y, en paises federales
como Brasil, también estaduales.
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El sector académico contribuy6 tanto a la creacion de condiciones previas
como durante la elaboracién e implementacidon de la nueva politica de desarro-
llo territorial. Entre otras instituciones de educacion superior, destaca el papel
de la Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro, con su Programa de Pos-
grado en Ciencias Sociales sobre Desarrollo, Agricultura y Sociedad (CPDA).
Este programa ha impulsado la ensefianza investigacion, extension e intercambio
en ciencias sociales aplicadas al conocimiento del mundo rural, tanto brasilefio
como latinoamericano. Tuvo a su cargo la Maestria en Planeamiento y Politicas
de Desarrollo Agricola y Rural para América Latina, con apoyo de FAO, el cual
impartié formacion de posgrado en este campo a brasilefios € hispanoamericanos
a lo largo de los afos noventa. Desde mediados de ese decenio, ha impartido
asimismo un doctorado, ha contribuido activamente a cursos nacionales e inter-
nacionales en desarrollo rural, y ha constituido un centro de pensamiento critico
y propositivo en su campo.

La experiencia brasilefia, con las particularidades propias de un gran pais
federal y de un proceso sociopolitico distinto al de otros paises latinoamericanos,
ha sido y sigue siendo un referente importante para procesos de desarrollo rural
con enfoque territorial. Algunos aspectos claramente pertinentes y de especial
relevancia han sido el énfasis en la identidad territorial como construccion his-
tdrica y rasgo cultural; la participacion activa y decisoria de la sociedad civil; la
generacion de espacios de concertacion y negociacion entre actores instituciona-
les y organizaciones sociales en los territorios, y la articulacion politico-institu-
cional del apoyo a procesos de desarrollo endégenos, en el marco de politicas y
programas nacionales.

Territorios andinos e identidades en conflicto

En diferentes momentos a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, los
paises andinos adoptaron politicas e impulsaron programas de desarrollo rural y
ordenamiento territorial, asi como reformas agrarias, con variaciones importan-
tes de acuerdo con el contexto nacional respectivo. Por lo general, hubo un grado
importante de conflictividad social en el campo, con diversos tipos de expresion
politica, y en ciertos casos incluso una insurgencia de base rural.

Aqui centraremos la atencion en el caso colombiano, que comparte al-
gunos rasgos, pero tiene también particularidades importantes en cuanto a sus
dinamicas politico-institucionales, como también a las identidades territoriales,
a la conflictividad social agraria y a medio siglo de guerra interna, ampliamente
extendida en zonas rurales y con multiples ramificaciones tanto en el pasado
como en la coyuntura actual. Las estimaciones del nimero de personas muertas
durante esta guerra oscilan entre medio millon y 700.000. A ello se suma el des-
plazamiento interno forzoso y desposesion de alrededor de 3.7 a 5.5 millones de
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campesinos en el fuego cruzado entre guerrillas, ejército, paramilitares, hacen-
dados y narcotraficantes.

Durante los afios sesenta, el primer gobierno del Frente Nacional que
coaligd a liberales y conservadores intent6 una reforma agraria, en el contexto
internacional de la Alianza para el Progreso y la Revolucion Cubana. Institucio-
nalmente esto se tradujo en la creacion del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA) y el Fondo Nacional Agrario, administrado por el INCORA,
como “instrumento al que ingresan las tierras con fines distributivos. Las tierras
adquiridas mediante las modalidades de compra, expropiacion o cesion ingresan
a dicho fondo y quedan como patrimonio de ese instituto, para luego destinarse
a la dotacion de familias de escasos recursos economicos”.® Ademas de dotar
de tierras a campesinos carentes de ellas, se pretendia adecuarlas para la pro-
duccioén, y dotar a los adjudicatarios de servicios sociales basicos y otros apoyos
complementarios. En la practica, la cantidad de tierra que se redistribuyd en esa
década fue claramente insuficiente para lograr el principal objetivo de la ley,
de eliminar tanto la inequitativa concentracidon de la propiedad rustica como su
fraccionamiento antiecondmico en minifundios.

Los afos sesenta fueron un periodo de fuerte movilizacion social agra-
ria, y se cred la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), que
presiono por la redistribucion de tierras de haciendas. Por otra parte, en 1965
se fundaron las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), “que
expidié en sus primeras manifestaciones una plataforma agraria donde la re-
distribucion de la propiedad era una de las principales reivindicaciones del
movimiento campesino”.’

A principios del decenio siguiente, la reaccidon politica de hacendados y
grupos conservadores generd una suerte de “contrarreforma agraria”, que tendid
a frenar las expropiaciones y procesos redistributivos. Como alternativa, se pro-
movio la colonizacién dirigida hacia las zonas rurales menos pobladas del pais.

Desde la década de 1970, Colombia impulso politicas de Desarrollo Rural
Integrado (DRI) que buscaban aumentar la produccién agropecuaria y mejorar
las condiciones de vida de los pequenios agricultores, para lo cual se impulséd
politicas y proyectos multisectoriales. En general, el DRI respondi6 a directrices
generadas desde la institucionalidad publica nacional, respaldada por coopera-
cion internacional, mas que a procesos generados desde los territorios en funcion
de sus propias particularidades, requerimientos, vocaciones y potencialidades.
Seguramente no fue casual que la implementacidon de esta politica coincidiera
con el debilitamiento de la reforma agraria:

6  Alvaro Balcazar, Nelson Lopez, Martha Lucia Orozco y Margarita Vega, Colombia: alcances y lecciones
de su experiencia en reforma agraria (Santiago, Chile: CEPAL, 2001), 11.

7  Absalon Machado, “La reforma agraria en la Alianza para el Progreso” (Bogot4, Colombia: Ponencia
presentada en el seminario internacional 50 arios de la Alianza para el Progreso en Colombia: lecciones
para el presente, Centro de Estudios Estadounidenses, septiembre de 2011), 10.
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“Surge el DRI (Desarrollo Rural Integrado) como una estrategia complementaria
a los programas de reforma agraria que pretende apoyar campesinos con potencia-
lidad para convertirse en pequefios empresarios. Las acciones del INCORA se re-

ducen de manera drastica y se restringen solamente a areas con conflictos sociales

graves y a apoyar y desarrollar programas en zonas de colonizacion”.?

Por otra parte, desde mediados de los afios ochenta inicid un proceso de
descentralizacion de funciones estatales y presupuesto publico, elevado a rango
constitucional en 1991, cuando se establecié asimismo la planificacion ascen-
dente y participativa. Asi, se formaron los Consejos Territoriales de Planeacion,
activamente involucrados en la formulacion de planes de desarrollo en los &mbi-
tos nacional, departamental y municipal.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, para normar el proce-
so de descentralizacidn, solo se aprobd veinte afios después, por la dificultad
para lograr un consenso nacional para el nuevo pacto territorial que requiere el
pais, lo cual a su vez obedece, segun el criterio de un experto, a la existencia
de “profundos conflictos politicos no resueltos”.’ La Ley Organica aprobada
se fundamenta en la division politico-administrativa del pais, pero también
permite establecer zonas de inversion especial para superar la pobreza “como
instrumento para superar condiciones de desequilibrio econémico y social en-
tre las regiones de planeacion y gestion y entre los distintos entes territoriales
del pais” -articulo 34-. Esa ley, crea, asimismo, un Fondo de Compensacion
Regional como “mecanismo de generacidon de equidad y reduccion de pobreza
entre las entidades territoriales del pais” para financiar proyectos en las zonas
de inversion especial -articulo 35-.

En el 2003, se suprimi6 el INCORA, y se creo el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural. La funcién de este es ejecutar y coordinar las politicas de
desarrollo rural integral establecidas por el Gobierno nacional, con el fin de fa-
cilitar el acceso de las comunidades rurales a los factores productivos y bienes
publicos, con miras al mejoramiento de su calidad de vida. En el contexto actual,
este cambio institucional sugiere la transicién desde un abordaje “agrarista” ha-
cia otro que ademas de intervenir en la tenencia de la tierra, la relacione con otras
facetas del desarrollo de los territorios rurales.

La Estrategia de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial del INCODER
2010-2014 propuso que:

“concentre sus esfuerzos en poblaciones -victimas del desplazamiento y la violencia,
de mayor nivel de pobreza, etnias y de pequefios y medianos productores-, y zonas

8  Balcazar, et al., 15.
9  Rafael Echeverri Perico, Identidad y territorio en Brasil (Brasil: Instituto Interamericano de Cooperacion
a la Agricultura - IICA y Ministerio de Desarrollo Agrario de Brasil, version preliminar, s.f.), 25.
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geograficas del territorio nacional, donde el gobierno nacional ha definido ya unas
prioridades de actuacion -Zonas de Consolidacion, Zonas de Desarrollo Alternativo,
Zonas de Frontera- y en aquellas donde el Instituto requiere promover procesos sos-
tenidos de desarrollo, como las Zonas de Reserva Campesina, Resguardos Indige-
nas, y Titulaciones Colectivas a Comunidades Negras [...] El INCODER identificara
Areas de Desarrollo Rural (ADR), definidas como territorios que comparten carac-
teristicas relativamente homogéneas en lo fisico, econémico, cultural y social. Las
Areas de Desarrollo Rural se constituiran en las unidades basicas de planificacion y
de ejecucion de los programas y proyectos de desarrollo rural”.10

Los movimientos sociales en el campo colombiano han sido actores rele-
vantes e impulsores de cambios en la actuacion politico-institucional. Desde las
luchas por la tierra en la segunda mitad del siglo veinte hasta los paros agrarios
y el Congreso Agrario Nacional del 2013, las organizaciones campesinas e indi-
genas y afrodescendientes se han posicionado activamente ante la problematica
agraria y rural, profundizada a partir de la primera década del siglo. Sus plan-
teamientos han sido criticos y propositivos respecto de las politicas publicas,
demandando espacios para la construccion de politicas de transformacion agraria
y desarrollo de los territorios rurales.

En el marco de las actuales conversaciones para poner fin al conflicto ar-
mado interno mas prolongado de la historia latinoamericana, el primer tema de
negociacion y acuerdo ha sido justamente el referente a la problematica agraria y
el desarrollo territorial. En este contexto, con todas sus incertidumbres y fuerzas
encontradas, hay al menos una oportunidad de construir futuros esperanzadores
a partir de la dolorosa y aleccionadora historia de este pais andino.

Algunos centros de investigacion y educacion superior, como la Universi-
dad Javeriana y la Universidad Nacional, han cumplido una funcion relevante en
el estudio de la problemadtica agraria, en perspectiva tanto histérica como actual;
en la formacion de alto nivel en desarrollo rural; en los debates nacionales al
respecto, y en la elaboracion de propuestas para abordar la cuestion agraria y el
desarrollo de los territorios rurales.

La experiencia colombiana, con su clara especificidad, se inscribe en el
ambito mayor de la integracion andina. En el marco de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) se han hecho esfuerzos por elaborar un marco regional de po-
liticas para el desarrollo agricola y, mas recientemente, para el desarrollo rural.
Para lo primero, el Acuerdo de Cartagena por el cual se establecio la CAN sefa-
16, desde 1969, que los paises miembros ejecutarian un Programa de Desarrollo
Agropecuario y Agroindustrial, armonizarian sus politicas y coordinarian sus
planes nacionales, de naturaleza sectorial. Varias décadas después, hacia el 2004,
la CAN adopt6 un Plan Integrado de Desarrollo Social, uno de cuyos propositos

10 Alvaro Francisco Uribe Célad y Juan Manuel Ospina Restrepo, Estrategia de desarrollo rural con enfo-
que territorial (2010-2014) (Bogota, Colombia: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER,
2011).
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es la reduccion de asimetrias territoriales -en el ambito rural y en su relacion con
lo urbano, asi como en las zonas de frontera- y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables.

Mas recientemente se establecid el Foro Andino de Desarrollo Rural,
como “una plataforma de aprendizaje regional, valoracién de instrumentos de
politica, reflexion sobre las nuevas visiones de la ruralidad y disefio de propues-
tas de politica de desarrollo rural territorial para construir procesos de cambio
mas coherentes y sistémicos”. Asi, uno de los objetivos especificos del men-
cionado Foro Andino de Desarrollo Rural sefiala que se trabajard para “definir
modelos de gestion e instrumentos metodologicos en desarrollo rural territorial,
para fortalecer capacidades y promover su escalamiento a nivel de politicas pl-
blicas, mediante la identificacion de experiencias, la seleccion de territorios de
referencia y la sistematizacion de las mismas”. Uno de los principales desafios
que se planted dicho foro fue “Disponer de una propuesta de Estrategia Andina
de Desarrollo Rural con enfoque territorial”.

En el 2011, la Secretaria General de la CAN presentd una propuesta de
Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Territorial Rural en La Comunidad An-
dina, la cual se ha discutido desde entonces en grupos técnicos para su posterior
presentacion ante el Consejo de Ministros de Agricultura de la CAN. En el 2013
se tomo la decision de establecer el Comité Andino del Desarrollo Rural Territo-
rial. Estos mecanismos ¢ iniciativas ain no han desembocado en la aprobacion
de una estrategia comun para el desarrollo rural con enfoque territorial, pero si
han establecido las bases para colaboraciones e intercambios, como también para
posibles convergencias. Resta por saber si se lograra consensuar e implementar
efectivamente un abordaje comun, el cual necesariamente tendrd que respetar
las soberanias nacionales y muy diversas trayectorias y situaciones de los paises
integrantes de la Comunidad Andina de Naciones, geograficamente vecinas pero
con historias y disyuntivas actuales claramente diferenciadas entre si.

Territorios centroamericanos e integracion social

En América Central, que en su conjunto tiene una escala geografica y po-
blacional aproximadamente comparable a la de Colombia en términos de orden
de magnitud, la existencia de varios Estados nacionales ha conllevado una di-
versidad de contextos politico-institucionales para el desarrollo de los territorios
rurales, cada uno de los cuales ha evolucionado a ritmos dispares y por vias
distintas. Cada pais tiene sus propias politicas y programas de desarrollo ru-
ral, resultantes de procesos diferenciados entre si, aun cuando tengan algunos
denominadores comunes. La institucionalidad nacional para abordar la proble-
matica agraria y promover el desarrollo rural es igualmente diversa, con énfasis
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variables a lo largo del tiempo y de un pais a otro en el acceso a la tierra y los
asentamientos campesinos derivados de las reformas agrarias, o en el acceso a
mercados, asistencia técnica, educacion, salud y otros servicios publicos.

A todo ello se suma la historia diferenciada al interior de la regién en lo
referente a los movimientos sociales en el campo y la conflictividad agraria en
particular, y las modalidades y resultados de las respectivas reformas agrarias.
En varios de los paises, ellos se inscribe en los impactos directos y consecuencias
derivadas de las guerras civiles de los afios setenta u ochenta del siglo XX, sus
desenlaces finales y los acuerdos de paz en algunos de ellos, y el cumplimiento
-0 no- de lo acordado en lo referente a la problematica agraria y rural.

Por otra parte ha existido, desde la década de 1960, un proceso integra-
cionista, inicialmente a través del Mercado Comun Centroamericano y la Orga-
nizacion de Estados Centroamericanos, con sus altibajos y eventual desarticula-
cion. A partir de 1991 el proceso se revitalizé con el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y la conformacion de una serie de 6rganos e instancias
especializadas del SICA. En este nuevo marco, se formularon multiples instru-
mentos, politicas y estrategias, tanto sectoriales como intersectoriales. Tres de
ellas atafien mas directamente al desarrollo rural y reflejan la evolucion desde
un abordaje inicialmente centrado en la agricultura -Politica Agricola Centroa-
mericana 2008-2017, conocida como PACA-, pasando por su articulacién con
cuestiones ambientales y de salud publica -Estrategia Regional Agroambiental y
de Salud 2009-2024, ERAS-, hasta una visién mas integral del desarrollo de los
territorios rurales -Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
2010-2030 — ECADERT-.

La ECADERT, por su parte, integra y sintetiza multiples aportes y ex-
periencias, tanto politico-institucionales como de gestion territorial, desarrolla-
das en varios paises de la region entre fines del siglo XX y principios del XXI.
Incorpora, asimismo, elementos derivados de las elaboraciones conceptuales y
metodologicas internacionales, tanto en Europa como en América Latina.

Aunque la formulacion de la ECADERT no fue una respuesta directa a
movilizaciones populares o a la presion de organizaciones de base, diversos mo-
vimientos sociales participaron en mayor o menor grado en la elaboraciéon de
la propuesta, tanto en las consultas nacionales o territoriales como en talleres
y consultas regionales. Estas ultimas incluyeron a organizaciones de mujeres y
de jovenes, afrodescendientes e indigenas, y al Comité Consultivo del Sistema
de la Integracion Centroamericana, que agrupa a un conjunto de organizaciones
regionales de la sociedad civil.

Varios centros de educacion superior centroamericanos participaron en la
formulacién de la ECADERT, con aportes relevantes en lo referente a gestion del
conocimiento y formacion de capacidades, ejes transversales de ese instrumento
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de politica regional. Algunas de ellos, como la Universidad Centroamericana
“José Simeo6n Canas”, de El Salvador, aportaron también su experiencia y vision
en lo referente a la vinculacion universidad-territorio.

Un ntimero creciente de universidades y centros de educacion superior,
asi como algunos centros no universitarios de investigacion para el desarrollo y
la incidencia, se han involucrado activamente en la ejecucion de la ECADERT.
Su participacién ha sido determinante en la conformacion de un fuerte programa
regional de formacién de capacidades en gestion del DRT, y mas recientemente
en el establecimiento de equipos nacionales de formaciéon en el mismo campo.
También se ha constituido una red regional de gestion de conocimiento para el
desarrollo territorial, y se producen diversos tipos de bienes publicos internacio-
nales relacionados, entre otros asuntos, con la gestion de las politicas publicas y
de los territorios; con el fortalecimiento de capacidades para la gestion territorial;
con el intercambio, sistematizacion y discusion comparada de experiencias; con
la gestion de la informacion, la elaboracion de estudios base, el seguimiento, la
evaluacion y la rendicion de cuentas.

El concepto de territorio en la ECADERT, elaborado a partir de una con-
frontacion de la teoria y la experiencia internacional con su abordaje en la region,
sintetiza la comprension compartida de quienes participaron en la elaboracion de
este instrumento de integracion regional:

“El territorio es un espacio socio-geografico construido cultural e historicamen-
te por la interaccion entre los seres humanos y de €stos con la Naturaleza en su
conjunto. El territorio constituye un sistema complejo y dindmico, con multiples
dimensiones entrelazadas, incluyendo la ambiental, econdémica, politico-institucio-
nal, social y cultural.

Sobre la base de las condiciones biofisicas locales, transformadas por la accion
humana, se crean ambitos territoriales, enmarcados por factores socio-econdmicos,
relaciones sociales e identidades colectivas. Los territorios cambian y se desarro-
llan por los procesos dinamicos de satisfaccion de las necesidades de los seres que
viven en ellos, como también de grupos humanos en otros lugares.

Las comunidades que conforman el territorio utilizan su base de recursos naturales
para establecer sus formas de produccion, consumo e intercambio, sus estrategias
econdmicas y sus modos de vida, que expresan practicas, principios y valores re-
gulados por determinados sistemas de organizacion social y politico-institucional.
El territorio estd asociado a un sentido de identidad y pertenencia, producto de su
historia. Su organizacion se sustenta en una trama de tejidos sociales que permite a
la poblacion del territorio manejar situaciones de incertidumbre, solucionar proble-
mas comunes, construir un proyecto de futuro y lograr aspiraciones compartidas”.!!

En distintos paises, las politicas oficiales y la institucionalidad publica
tienen conceptos de territorio especificas de su propio marco legal y normativo.

11 Consejo Agropecuario Centroamericano, Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
-ECADERT (2010-230) (San José, Costa Rica: IICA), 17.
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Por lo general, la legislacién reconoce solamente a las unidades politico-admi-
nistrativas, basicamente los municipios y las provincias o departamentos. Los
sistemas nacionales de planificacion y ciertas normas de ordenamiento territorial
reconocen regiones de planificacion, algunas veces de origen historico y otras
veces asociadas a cuencas u otros elementos fisico-geograficos. Por otra parte,
cada institucion estatal con cobertura nacional suele tener su propia zonificacion.
Todo ello genera una territorializacion compleja y plantea el reto de abordar la
relacion entre los territorios, en cuanto construcciones sociohistoricas e identita-
rias y el ordenamiento territorial de cada pais.

Los grupos humanos en los territorios rurales tienen, asimismo, sus pro-
pios conceptos y referentes culturales acerca del territorio; pueden o no utilizar
el término, pero se refieren, de una u otra manera, a su manera de entender la
territorialidad. Estas concepciones frecuentemente son mas ricas y tienen mayor
profundidad que las de los instrumentos de politica, por cuanto se basan en una
larga experiencia colectiva y en un complejo conjunto de interacciones, remon-
tandose incluso a sus origenes e integrando aspectos medulares de su vision de
mundo, incluida la relacién con sus ancestros. El concepto de territorio en la
ECADERT se ha enriquecido mediante su apropiacion critica y propositiva por
parte de grupos u organizaciones de gestion territorial, de acuerdo con su propia
vivencia y cosmovision.

Las identidades territoriales centroamericanas se fundamentan claramen-
te en la historia de cada territorio, en su cultura compartida y un sentido de
pertenencia construido socialmente a lo largo del tiempo. Incluso en territorios
multiétnicos, la problematica comun, las convergencias entre pobladores con
distintos origenes y el espacio sociogeografico construido socialmente por ellos,
generan elementos identitarios compartidos, unen y permiten generar mecanis-
mos de gestion territorial. Los territorios no son construcciones estaticas e ina-
movibles, con linderos definitivos y ubicaciones inalterables, sino un conjunto
dinamico de relaciones: entre individuos, familias, comunidades y pueblos; entre
ese conglomerado social y el conjunto de ecosistemas con los cuales interactiian
y de los cuales forman parte; entre el territorio como sistema complejo y su en-
torno nacional, regional y mundial, como también entre sus raices histéricas, su
presente y su porvenir.

Reflexiones finales

Los territorios rurales, como espacios y sistemas sociogeograficos cons-
truidos histéricamente, se fundan en la identidad territorial, el sentido de perte-
nencia y el conjunto de redes y relacionamientos que permiten gestionar man-
comunadamente su desarrollo, sus recursos y sus iniciativas. Sus proyectos
de futuro, con los cuales terminan de constituirse en territorios con capacidad
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propositiva, de movilizacion y de accidon concertada, se elaboran en el presente
con los materiales del pasado, todo un conjunto de acervos territoriales: un me-
dio natural transformado por la intervencion humana, que transforma también
a quienes actiian sobre ¢él, en una suerte de coevolucioén; una economia rural
compleja y cambiante, con multiples actividades entrelazadas, directa o indi-
rectamente relacionadas con ese medio natural en vias de artificializacion; un
modo de vida asociado a esa interaccion sociedad-naturaleza, y un tejido social
resultante de la dindmica de las redes y relaciones entre los pobladores y pobla-
doras del territorio, generacion tras generacion; una institucionalidad social y
mecanismos de gobernanza del territorio, de expresion y resolucion de intereses
conflictivos o convergentes, de negociacion de agendas para el desarrollo y de
movilizacién de voluntades para impulsarlas; un bagaje cultural e identitario que
integra y diferencia, que fortalece la cohesion territorial y demarca sus linderos,
variables en el tiempo.

Tal como lo expreso el presidente de un Grupo de Accidén Local espaiiol,
“no hay territorio sin proyecto de futuro”, y por supuesto que tampoco hay terri-
torio sin pasado. Cualquier territorio no solo es el resultado de una construccion
histdrico-social, sino que su visidn prospectiva y propositiva, su apuesta estra-
tégica, se funda necesariamente en su trayectoria, en el reconocimiento de sus
raices mas profundas, de su trayectoria a lo largo del tiempo, y de su proyeccion
hacia el porvenir. Aun cuando la propuesta signifique una ruptura radical con
aspectos fundamentales de su pasado, parte necesariamente de ellos, y tiene que
tomarlos en cuenta para que no se conviertan en un lastre insuperable, sino en el
punto de partida para un futuro distinto. Construimos siempre sobre un presente
que es producto del pasado, y partimos inevitablemente de lo que hicieron o
dejaron de hacer nuestros antepasados. Aunque adoptemos una postura fuerte-
mente critica al respecto, o propongamos un derrotero muy distinto, ese es nues-
tro referente obligado, y si desconocemos el peso de la historia en nuestra vida
social como en la personal, dificilmente podremos cambiarla.

Desde la perspectiva del enfoque territorial, las iniciativas enddgenas im-
pulsadas por plataformas de concertacion entre actores sociales, gobiernos loca-
les y organizaciones de sociedad civil de los territorios dialogan necesariamente
con la institucionalidad publica nacional presente en los territorios o relacionada
con ellos. Este didlogo, mediante el cual han de negociarse las propuestas o de-
mandas generadas desde el territorio con la oferta estatal de inversion publica
y apoyo técnico, se enmarca necesariamente en las politicas tanto sectoriales
como intersectoriales e, idealmente, en una vision y estrategia nacional de desa-
rrollo territorial para el mediano y més largo plazo. Esta responde también, de
manera explicita o implicita, a un proyecto de futuro para el pais y a determi-
nada comprension del papel del desarrollo de los territorios rurales en el de la
sociedad como un todo. Esta comprension, a fin de cuentas politica, asi como la
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vision prospectiva y la estrategia correspondiente, suponen un posicionamiento
respecto de la evolucion reciente y situacion actual del pais y de sus territorios, y
en particular de las disparidades inter e intraterritoriales. También conllevan un
analisis y valoracion de las tendencias fuertes, declinantes o emergentes. La de-
cision sobre la conveniencia y viabilidad de continuar el derrotero historico o de
romper con ¢l es igualmente politica, pero deberia ser consensuada socialmente.
Esto supone una apreciacion sobre lo que es deseable conservar y lo que es nece-
sario transformar, para lograr el tipo de sociedad que se propone.

La gestion del conocimiento -incluyendo la investigacion histérica- des-
empefia una funcidén importante tanto para las politicas publicas como en los
territorios. El presente no puede interpretarse sino en relacion con el pasado, y
el analisis retroprospectivo es fundamental para el anélisis y proyeccion de ten-
dencias. El estudio y comprension de los procesos historicos pertinentes es clave
para aprehender la realidad actual de los paises y territorios, pero especialmente
para la construccién de sus proyectos de futuro y sus estrategias de desarrollo.

La investigacion historica, con sus diversos énfasis tematicos y herra-
mientas para el estudio de procesos ambientales, tecnoldgicos, econémicos,
demograficos, sociales, politico-institucionales y culturales -entre otros- puede
ofrecer analisis en profundidad de aspectos especificos del desarrollo territorial,
pero ademas permite abordar sus interconexiones dinamicas e integrarlas en in-
terpretaciones totalizantes del devenir de las sociedades rurales, de su relacion
coevolutiva con el medio natural y de sus interacciones con el entorno mayor del
que forman parte. La periodizacion interpretativa de los procesos territoriales,
en cada una de sus dimensiones y en su integralidad, es un aporte importante de
la investigacion historica tanto a la gestion del conocimiento como a la toma de
decisiones por parte de los actores sociales e institucionales, gobiernos locales o
mancomunados y otras fuerzas vivas de cada territorio. Su analisis comparado y
su interpretacion mas general son igualmente utiles para la discusion sobre el de-
sarrollo territorial y para la actuacion de los responsables politico-institucionales
en cada pais o en ambitos supranacionales.

La comprension dinamica e integral de las relaciones sistémicas cambian-
tes entre los distintos componentes del desarrollo sostenible, en los planos re-
gional, nacional y territorial, parte -como toda pesquisa histérica- de cuestiones
e interrogantes actuales, cuya respuesta se busca en un pasado que puede ser
mas remoto o mas préximo y referirse a la mas larga o mas corta duracioén. Su
pertinencia trasciende; sin embargo, la actualidad, lo inmediato y coyuntural:
importa, a fin de cuentas, si nos ayuda a pensar y a construir el porvenir.

La historia, entendida como estudio de las sociedades en el tiempo no
solo pretérito sino también presente y futuro, tiene por lo antedicho una gran
relevancia potencial para abordar cuestiones medulares del desarrollo, en ge-
neral, y del desarrollo territorial en particular. Tanto la investigacion académica
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convencional sobre los procesos de desarrollo como la historia con fines aplica-
dos tienen mucho que decir al respecto, conversando con otras ciencias sociales
y también naturales, pero también en una conversacion social mas amplia sobre
las politicas publicas y los procesos de gestion del desarrollo, sobre las disyun-
tivas que enfrentan nuestras sociedades y sobre lo que nos proponemos hacer al
respecto. Seguramente no podremos lograr todo lo que sofiamos, pero si tenemos
la oportunidad, el privilegio y la obligacién de tratar de hacer, colectiva y cola-
borativamente, alguna diferencia en el mundo real.
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