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VIOLENCIA DE GENERO
COMO VIOLACICN DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN

CENTROAMERICA"

Adilia Caravaca
Laura Guzmdn

0s derechos humanos. civiles y politicos, econémicos, sociales

y culturales, asi como el derecho al desarrollo, al medio am-

biente, a la paz y a la autodeterminacion de los pucblos, son
universales, interdependientes e indivisibles. Un andlisis de los prin-
cipales problemas de los derechos humanos que enfrentan Jas e
res en Centroamérica, obliga necesariamente a considerar ¢l conteity
en relaciGn con la politicas de desarrollo, los procesos de democralis
zacién. la permanencia de la paz y la pobreza en que vive una mayo-
ria de la poblacién femenina, en tanto que se constiluyen cn facton
estructurales que determinan el respeto a tales derechos.

Esta seccion prioriza las principales manifestaciones de violencia
de género identificadas por las mujeres de diversos sectores en 1
regién y el impacto en sus vidas y la sociedad:

invisibilizacién de la participacion de las mujeres en el desarroll

econémico y socio-politico y en la produccion de la cultura de
Centroamérica;

exclusién del poder politico y la toma de decisiones, principal;
mente de puestos en donde sc toman las decisiones en el aparat
estatal;

Perspectivas de las Mujeres, San José: Programa de las Naciones Unidas parﬁ
Desarrollo, Tomo 1V, 1994,
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minacién en el acceso a la justicia ¢ impunidad ante viola-
s flagrantes a los derechos de las mujeres, principalmente en
los émbitos ligados a «lo privado»;

iminacién en el acceso al empleo, recursos productivos, se-
dad social, salud ocupacional, educacion, salud vivienda y
cios bdsicos; y

cién a su autonom(a para controlar la fertilidad y el disfrute
de su sexualidad.

Ladiscusién hace un esfuerzo por incorporar el impacto diferen-
que tienen los problemas de derechos humanos en mujeres que
1an otros factores de discriminacién por su condicién migrato-
jgen étnico, edad (mujeres jévenes, ancianas), estado civil, orien-
§n sexual, ocupacién, virus de SIDA, clase social 0 discapacidad.

‘Estapriorizacién y andlisis no pretenden se exhaustivos, pues aque-
las manifestaciones de violencia de género que resultan de la puesta
cha de politicas macroeconémicas y programas de desarrollo
nsibles al género, son analizadas con profundidad en dos de los
umentos que tratan sobre el impacto del ajuste estructural y la
74 en las vidas de la mujeres. Asimismo, ¢l documento que
¢l tema de las relaciones de género y las estructuras familiares
elementos mds precisos para la comprensién de los fenéme-
relacionados con la discriminacién y subordinacion de las muje-
esen los contextos familiares @, y suimpacto ¢ implicaciones sociales.

Para el acceso al disfrute de cualquier derecho humane se requie-
©IGUALDAD de oportunidad. Su ausencia constituye DISCRIMI-
NACION. Un derecho tiene como contrapartida de su definicidn la
obligacion de las otras personas de respetarlo. Al reconocerlo los
stados, éstos aceptan su responsabilidad de garantizar su cumpli-
miento y tornar las medidas necesarias para ello. Cuando se hace
referencia a la violencia de géncro, es en conexidn con la discrimina-
¢idn 2 que se somete a la mitad de la poblacién por su condicién de

mujeres, por estar subordinadas en las diferentes relaciones que esta-
hlecen, sean interpersonales o sociales.

Esta discriminacién es, en esencia, violencia, puesto que supone

i despojo de derechos inherentes a nuestra condicién de persona
'-« mana. Se manifiesta mediante violencia personal manifiesla o pa-
siva, asf como violencia institucionalizada, similarmente manifiesta

0 pasiva.

Se estd ante la violencia institucionalizada, cuando existen politi-
s que abiertamente violan nuestros derechos, o por ausencia de
—
2 Este documento ¢s uno de tres que fueron utilizados como documentos de trabajo
~ para las discusiones en las consultas nacionales.
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polfticas que, igual y en forma sistemdtica, se imposibilita el acces
recursos y a derechos que son vitales para el desarrollo de la persol
Otra forma de violacién a los derechos humanos de las mujeres e
violencia personal ejercida ffsica, emocional y sexualmente medif
te golpes, abuso sexual o violaci6n; o de ejercicio més sutil en

relaciones interpersonales, como constantes violaciones a nu
tra integridad intelectual y moral, (v.b. desvalorizando o sab
teando abiertamente lo que hacemos, mediante burlas, bromas, ch
tes, mera indiferencia, chantajes o negando afecto si no cumplin
con ciertos papeles).

INVISIBILIDAD DE LA‘PARTICIPQCI@N DE LAS
JERESENELDPESARROLLO ECONOMICO, 50<CI0-
LITICO Y EN LA PROPDUCCION CULTURAL

La «desaparicién forzosa» de una poblaci6n de los anales d
historia de una sociedad, de registros que dan cuenta de las con 18
ciones de ésta al desarrollo nacional y la cultura, y de las estadistig
oficiales, constituye posiblemente la més grave violacién a los da
chos humanos gue se pueda infligir contra cualguier ser humann
ascmeja a las conquistas en las guerras de la Antigiledad, en lasg
los victoriosos arrasaban todo vestigio de ia cultura del pueblo dof
nado «para que no quedara piedra sobre piedra» de ésta y quet
sobrevivientes permaneciesen solo como esclaves. El ejempla
extremo pero ilustra. Las mujeres han resistido a lo largo de los
glos. Sin embargo, en gran medida, la dominacién se perpetian
diante la sistemadtica invisibilizacidn de sus aportes v contribucios
¥ su desvalorizacién social y econdmica,

Esta invisibilidad tiene graves consecuencias. pues por unapi
no se valoriza el quehacer social y cultural de la mitad de la pof
cién y, por otra, no se toman en cuenta muchos de los problemas]
cotidianamente enfrentan en razén de su género; no se investign
se ponderan sus consecuencias para toda la sociedad, para su su
vivencia misma. Se produce unadistorsi6n de la imagen de las
res frente a lo masculino que lleva a una sobrevaloracion de todd
que ellos producen, en tanto se desvaloriza lo que cotidianam
realizan las mujeres, en lo que ponen su energia vital vy creativid

La desaparicidn de las mujeres de las estadisticas, sea porqué
se desagregan por sexo o porque simplemente no se registran fi
menos sociales que afectan esta otra mitad de la poblacién (v #
lencia intrafamiliar, violencia sexual, trabajo informal, aporte dedd
pesinas en labores agricolas, valor econémico de trabajo doméd
participacion de mujeres jévenes en actividades agroexportados
otros sectores productivos) ha llevado a la exclusion de las muj
de las politicas pdblicas, incluyendn aquellas que son criticas p
desarrollo nacional (v.g. produccién; acceso a recursos produgf
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ito, tierra, capacitacién laboral, tecnologfa y asistencia téc-
0s de apoyo a la mujer trabajadora).

os dltimos diez afios que las instituciones estatales encar-
§ de formular y ejecutar las principales polfticas econémicas y
tles en Centroamérica, se han preocupado por desagregar algu-
estadisticas por sexo y desarrollar algunos indicadores que
‘medir los avances en la condicién de las mujeres. Sin em-
) persiste una gran sensibilidad al género en muchas dreas
tratégicas y muchos de los indicadores no reflejan la preva-
dencia y magnitud de ciertas formas de violencia de géne-
lo hay que agregar las «cifras negras» que existen en torno a

ymas de violacién, ya que no existen datos confiables ni
0s debido a que las victimas no las denuncian por temor a

izadas y culpabilizadas por las agresiones, y las instan-

-iﬂuioil\ilid ad dal

T A AU R e s

105 medios o¢ comunicacion, 1os texios educativos, 105 conte-
la ensenanza, la legislacion, las sentencias. la politicas pa-
Ja literatura y la cultura en general, han contribuide también a
clusion de las mujeres de la toma de decisiones en todos los
s y a una mayor discriminacién, la de restringirse su participa-

i6n social al &mbito de la reproduccién.

Esta invisibildad v sus implicaciones son todavia mayores en el
easo de ciertas poblaciones como mujeres jovenes, indigenas, negras,
gampesinas, trabajadoras del sector informal, trabajadoras del sexo y
mujeres migrantes, ya que su problemadtica especifica es «desapare-
gidar totalmente de los registros o distorsionada por prejuicios y es-
fereotipos hacia esos grupos sociales. Estas mujeres son doblemente

I
-

discriminadas por su género y por su condicién particular.

EXCLUSION DEL PODER POLITICO ¥ TOMA DE DE-
CISIONES EN EL ACCESO A PUESTOS ESTATALES

Los obstdculos que se les imponen a las mujeres para acceder a
puestos de decision constituyen una violacién al principio de igual-
dad de oportunidades por exclusién del poder politico. Se asume con
naturalidad la presencia de los varones en todo ente directivo; no se
oma ninguna medida para promover una mayor participacién feme-
nina en los niveles de toma de decision; no obstante que al aprobar la
Convencion de la Mujer, los estados se comprometieron a tomar me-
didas especiales temporales para que la igualdad formal lo sea tam-
bién de facto.
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La imagen dc los varones sicmpre en los puestos de mando, das
do declaraciones en reuniones importantes, se proyecta con tanta fre
cuencia que perpetia la idea de que lo piblico es ¢l mundo de ¢
masculino, micntras que lo doméstico emerge como dominio excl
sivo de las mujeres. Pocas oportunidades tienen las mujeres ¢ue act
den a los 6rganos de representacién con demandas relacionadas cot
su condicién de género de encontrar interlocutores sensibles que pro
curen soluciones a sus demandas de género, que apoyen salidas as§
apremiante pobreza y para propiciar su acceso a recursos product
vos, educacién, salud, vivienda y servicios bdsicos y obtener la in
plementacién de medidas protectoras en casos de violencia familiag

La consolidacién de la democracia en la regién podria escribirg
de forma distinta en el momento en que se¢ produzcan cambios sus
tantivos en este campo.

Esta discriminacién se refleja en la composicién por sexo del
asambleas legislativas o parlamentos; en la conformacion de los con
sejos de gobierno, municipalidades y cortes supremas de justicia. Par
ilustrar. en la Asamhlea | egiclativa de Cogta Rica, lag mujeres nung
han ocupado mds del 12.3% de los asientos: En El Salvador s mig
jeres adquirieron el derecho a ser electas en 1961, logrando apenasd
8.3% de cscanos. En Honduras las mujeres adquirieron el derecho
yotar en 1957 y tuvieron que esperar diez afios mis para (uc la pr
mera mujer llegase a ocupar un puesto legislativo. En Nicaragua ob
tuvieron el derecho al voto en 1955, alcanzado un 16.3% de diput
ciones en 1991. Guatemaia, por su parte, dio el derecho a votar a I
mujeres en 1945, pero no es sino nueve aios despuds que una mug
llegd a ese cuerpo legislativo, en donde no han sobrepasado el 7% @

los puestos (Inter-Parliamentary Union 1991).

Carla Pulin (1994) sefiala que la proporcion mundial de mujers
en los parlamentos ha disminuido en los dltimos afos. Micntrase
1975 la representacién femenina en los poderes legislativos fue
12.5%. en 1993 sc redujo a 10 por ciento. En 1993, esa participacid
registré en cada pafs centroamericano las siguientes cifras: en Gua
temala, de 116 legisladores, 6 son mujeres (5%): en Honduras &
128, sélo 15 son mujeres (7%); en El Salvador de 84 pucstos, 7 o
ocupan mujeres (8.3%);, Nicaragua alcanzé un porcentaje mayor il
16.3%, donde 15 mujeres llegaron a legisladoras de un total de
diputados; en Costa Rica de 57 diputados que conforman la Asam
blea Legislativa, 7 son mujeres (12.3%); y en Panamd de 67 dipui
dos, 5 son mujeres, constituyendo el 7.5% del total.

Si bien las mujeres no han estado al margen de la actividad poli
cay del curso de muchos asuntos ptiblicos (v.g. luchando por el rest
blecimiento de libertades civiles, por reivindicaciones comunales, pi
la paz en la regi6n, fiscalizando mesas electorales), esto se ha heel
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-
almargen del poder formal y con muy limitados recursos, Ademds, el
fexto y la propia evolucién de los conflictos politico-militares han

o posibles pocos espacios para sacar al debate puiblico asuntos
wpecificos de género.

En los Gltimos dicz afios ha surgido una gran cantidad de agrupa-
s de mujeres y organizaciones no gubernamentales que promue-
reivindicaciones de género. Igualmente, las mujeres han aumen-
su participacién en'movimientos sociales de muy diverso cuflo
10 comités de vivienda y salud, patronatos escolares, cooperati-
mo, comedores populares y tomas de tierras baldfas. Sin embar-
osta actividad que es politica, como s¢ sefiald antes, no ¢s recono-
omo (al por la sociedad que sélo valora las actividades que sc
izan en‘los espacios formalmente reconocidos como de dominio
masculino, como son los partidos politicos, y €5 invisibilizada y des-
vilorizada con serias consecuencias cuando llega el momento de re-
gonocer méritos para acceder a puestos de toma de decisiones.

' Es necesario visibilizar y fortalecer estas experiencias con el pro-
pisito do legitimartas. reconceptuatizar 1a polftica a parti de la pers-
&;ﬁcﬁva de las mujeres y ofieniar procesos que mejoren sus condicio-
was de vida. entendiendo esto como una forma concreta de ejercer
oder. Simultdneamente se requiere un esfuerzo por lograr una ma-
Wor presencia de las mujeres en los puestos de decision, integrando las
puestiones de género en los programas y proyectos nacionales, con una
vision que recoja y contintie la importante cultura politica que las muje-
Fg'scn América Latina han venido forjando en las dltimas décadas,

DISCRIMINACION EN EL ACCESO A LA JUSTICIA E
IMPUNIDAD ANTE VIOLACIONES A DERECHOS DE

LAS MUJERES

5

i Muchos hechos de dis¢riminacion en el acceso a la justicia ni si-
> M quicra son identificados o reconocidos como tales. Predominan las
n B omisiones e invisibilizaciones en la ley y reglamentos, lo que lleva
- I tonsecuentemente a no prever soluciones a dichas discriminaciones.
e

18 La necesidad de las mujeres de recurrir a las instancias de admi-
s B fistracion de justicia se origina, generalmente, en la busqueda de res-
2 B puestas frente a problemas de violencia personal, con mayor inciden-

1§ ciacn el contexto de las relaciones interpersonales y familiares, por
a- B logue se ha confinado como asuntos «privados», para intentar justifi-
gar su desvalorizacion. Otras agresiones en la calle, en el trabajo o
gstudio, no han sido reconocidas como violaciones a los derechos
humanos, lo que ha propiciado su frecuente impunidad.

L

a-
or En esta scecién se seiialan las principales manifestaciones de vio-
ho & lencia personal. También se abordan otras formas de discriminacion
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propiciada por el desconocimiento de la diversidad existente entre la
mujeres.

VIOLENCIA SEXUAL

La violencia scxual contra la mujer ¢s una amenaza permanente
de violacién a su derecho a la seguridad personal, a su integridad
(fisica, emocional y sexual), a la libertad de la voluntad y movilizas
cién, al desarrollo de la personalidad y la vida, como resultado del
ultraje utilizado para perpetrarla o para acallar denuncias eventualeg
De esle tipo de ataques también son objeto nifias, nifios y adolescentes,

Las investigaciones y numerosos testimonios (CEFEMINA 199
confirman que la mayorfa de las agresiones sexuales no provienen d¢
desconocidos o «sicépatas», sino que con gran frecuencia son pe
nas allegadas, vecinos, familiares, novios, exnovios o companeros de
trabajo quienes las cometen. A la violencia sufrida asf, se suma-df
estigma social que cae sobre las victimas.

La violacién estd tipificada en nuestros codigos penales can b
lenguaje discriminatorio. Para que se considere delilo, reguiere ques
haya habido penetracion y que la victima haya «resistido». Situacio-
nes en las que la viclima aterrorizada se paraliza u opta por cesar I
resistencia para sobrevivir, han sido interpretadas por los jueces co
«consentimicnto» de la victima. La penetracién de objetos muchas
veces mds destructiva no se considera violacion y por lo tanto se
tiga con penas mcnores. La tipificacion puede depender del rcsuila-—
do de a lesién que el agresor realizo, cuya medicion nunca establecs
¢l profundo daiio emoctonal que producen este lipo de agresiones.

Los procesos judiciales constituyen una nueva agresion. Las de-
claraciones ievantadas por personal poco capacilado para Lratar lan
delicadas situaciones, y la realizacion del examen médico forense
para demostrar que hubo penetracién, pueden ser muy trauméticas
En el juicio, la victima debe someterse al interrogatorio del defensor
del violador, quien sin duda hard lo imposible para poner en duda sif
ella resistié como «doncella honesta», hard cuestionamientos so 3
su moral, para tratar de determinar si ella «provocé» la vielacifn)
para demostrar [inalmente que ella es la culpable. Sin duda la tipifi-
cacién del delito y los mecanismos del proceso deben ser profunda-
mente revisados, drea en que las organizaciones de mujeres han hes

cho significativos aportes.

La violacién en el matrimonio o por parte de compafieros de las
mujeres, es una realidad de acuerdo a numerosos testimonios de mu:
jeres que han decidido romper el silencio impuesto a eslos temasg
Estas agresiones se convierten en la mayor expresion de la subordi=
nacién de la pareja y la profunda creencia del vardén de que pucdef

- -
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er como un objeto de la esposa, independieniemente de su vo-
oestado de 4nimo. Es frecuente la violacién después de una
erte discusion o golpes, por intimidacién del esposo 0 compaficro,
jon un cuchillo en el cucllo o un arma debajo de la almohada, o la
enaza de escdndalos frente a los hijos.

La violacién en el matrimonio es rara vez denunciada por los la-
5 afectivos y temor de los efectos sobre los hijos. Ademds existe

iffcil manejo por parte de la mujer, ya que culturalmente se pien-
¢l hombre ticne derecho sobre la sexualidad de la mujer cuan-
b hay matrimonio de por medio. La presién social y religiosa ha
armado a las mujeres para satisfacer necesidades; hay culpabilidad
jor no cumplir esa funcidn, pero al mismo tiempo hay insatisfaccion
i este 4mbito, lo que explica mucha de la depresién que sufren las
wieres. Quienes trabajan esta temédtica consideran que si al menos
la violacion estuviera tipificada, se visibilizarfa o debatirfa el pro-
jlema y la condena social serfa mds probable.

' Las secuelas de una violacién son un peso en la vida de la mujer
flic 14 ha sufrido, quicn debe somCorst & un complejo proceso siqui

g0y social, en el que tanto cila coma los allcgados cn su entorno
inieractian superando prejuicios y mitos, Asimismo, ella tendréd
momentos de agudos sentimientos de culpa por el impacto de lo que
leocurrié. El proceso de ajuste emocional exige apoyo profesional
jnierdisciplinario, que nuestros sistemas de administracién de justi-

Sobre la incidencia de este delito existe un crorme vacio. Sin
embarao los pocos datos obtenidos revelan la magnitud del proble-
bma. En El Salvador se ha estimado que una de cada seis mujeres ha
suftido algin tipo de violacién (CEMUJER  1992). En Guatemala,
enure enero y diciembre de 1992, 67 mujeres fueron asesinadas, 12 de
lis cuales eran menores, 7 fueron violadas, incluidas 5 menores, 29

INCESTO Y AGRESION SEXUAL A MENORES

Particularmente dolorosa y compleja es este tipo de agresion con-
{ranifias y nifios. Las mujeres adultas, generalmente la madre, cuan-
do descubren estas situaciones sufren una doble agresion, la de la
menor y la traicion a su confianza por parte del agresor.

La menor que es sometida a relaciones incestuosas generalmente
lia sido amenazada o se le ha pedido «complicidad» para que no rela-
1elo ocurrido. Se la amenaza con la muerte o destruccién de la fami-
Jia. La menor vive en una situacion de terror por parte de personas a
las que ama, en las que confia, de las que espera proteccion y cuido.
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La pérdida de referencia emocional y el tormento sufrido durante lan,
gos perfodos, afectard su personalidad, y su capacidad para cstables
cer relaciones afectivas con familiares y otras personas, su desempes
fio escolar y su actitud ante la sexualidad. i

El silencio en que se ha mantenido este problema no ha posibilile:
do su deteccién en las escuelas ni alertado a las familias para descu
brirlo y manejarlo en una forma que permita restaurar a las nifias del
dafio sufrido. La madre tiene temor de denunciar al agresor para g g
la familia no sea sefialada por una sociedad poco sensible, que incly
s0 puede culparla a ella y no al verdadero responsable. A

Muy a menudo cuando lo descubre, ella también es objeto de
amenazas, chantajes y agresiones. Aqufla violencia intrafamiliar suelg
ser muy desgarradora. Las implicaciones de este tipo de violencig
son profundas, ya que puede producir lo que se conoce como «persong-
lidades muiltiples», condicién que se ha encontrado méds en mujeres.

La calificaci6n legal del incesto ha sido fuertemente criticada por!
inadecuada. En Costa Rica, por cjemplo, se considera quc ocurm!
cuando hay relacion con una mujer mayor de 15 afos con la e
existen lazos de familiaridad y ha habido consentimicnto. Esta previs
s10n desconoce siluaciones cotidianas que quedan entonces tipifica
das como violacion o abusos deshonestos (CEFEMINA 1991).

De nuevo la necesidad de revisar la legislacion, la capacitacién
del personal judicial y lu implementacion de programas para apoyara
las victimas en el seno de la administracién de justicia, ¢l sistcma
escelar y médico, son evidentes. Las respuestas existentes hasta ah
ra por parte de las ONG son limitadas por los ¢scasos recursos, pero
vahiosisimas para orientar procesos cn esa direccién que incluyan sus)
experiencias y conocimicntos.

ACOSO SEXUAL

El hostigamiento o acoso sexual constituye una violacién al den
cho al empleo, al estudio, a la integridad personal y la libertad sexual.
Es toda accidn que por su naturaleza sexual, su reiteracién y su cardc-
ter impositivo resulta en menoscabo del derecho a la libertad sexu
que tienen las personas, y produce consccuencias que afectan negati
vamente la salud ocupacional, la eficiencia en el desempefio en ¢
empleo y en los estudios. Sus manifestaciones van desde las bromas
Yy piropos, insinuaciones, miradas insistentes y lascivas hacia el cuer
po de la persona, hasta abiertos requeridos sexuales, que de no
aceptados ticnen consecuencias negativas para quien los recibe, com
pérdida de un curso o trabajo, bajas calificaciones, no poder ascen
der, o la creacién de un ambiente hostil que afectarfa el rendimiento.

En zonas de alto desempleo donde la industria maquiladora es
précticamente la Gnica opcién laboral para numerosas mujeres jévencs,
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as se encuentran en mayor grado expuestas a este tipo de agresién.
Por lo general no es denunciada formalmente por las circunstancias
1 que ocurren los hechos. El ambiente laboral hostil que crea, agre-
Bado a los largos horarios, claramente tiene implicacioncs en la salud
s mujeres, por la tensién adicional que supone. Es, ademés, una

violacién a su derecho a un empleo en condiciones dignas.

~ Enotras actividades como la agroexportacién, en las que con fre-
cuencia estdn expuestas a agroquimicos téxicos desechados en otros
scs, sin informacién ni equipo para protegerse, las mujeres jéve-
nfrentan con frecuencia situacioncs de acoso.

- Enel IT Congreso Universitario de la Mujer, realizado en Costa
Ricaen 1988, se emprendi la tarea de definir «Acoso Sexual», con-
¢luyendo que es «cuando decir no, no basta», pues a pesar de que la
persona que se enfrenta al acoso es generalmente una mujer, aunque
persistentemente rechaza los avances, el acosador no sc deticne. Las
represalias se constituyen en tratos crueles, inhumanos y degradantes
 para Ja victima; se afecta u integridad personal (ffsica, sexual, emo-
cionai e intelectuai) y ei derecho ai empice o ¢l esiudiv. Dolbic SUTE
de la relacién de empico y producir un ambiente  hostil u ofensivo,
un cambio en las condiciones de trabajo o afectar las oportunidades
de empleo de la persona perjudicada. En Costa Rica sc ha venido
configurando un concepto que califica ¢l acoso sexual como un abu-
sode poder que surge de una relacién laboral/educativa entre perso-
nas que ocupan posiciones distintas en la jerarquia formal (patrono/
subalterna, supervisor/subalterna, profesor/alumna. funcionario pu-
blico/usuaria) o entre «colegas» o iguales, pero en donde una de las
partes ejerce influencias. Este poder se utiliza para chantajear, obte-
ner favores sexuales y llegar hasta la violacién. En este pais, una
sentencia que adn no esta firme, establecié que esas situaciones de
chantaje -en este caso, de calificaciones académicas por favores sexua-
 les-, constituyen un «peligro para su seguridad e integridad perso-
nal...».
| El Programa Mujer, Justicia y Género del ILANUD y la Universi-
' dad de Costa Rica han realizado investigaciones que han permitido
‘ claborar algunas aproximaciones estadfsticas al problema en centros
de trabajo y de educacién superior, que dan cuenta de la gravedad del
problema. Sin embargo, dado que en los paises de la regién en este
lipo de agresi6n no estd expresamente tipificada y la poca conciencia
que existe entre las mujeres sobre cuéles acciones constituyen acoso,
1o hay datos estadisticos sobre su incidencia. A pesar de ello, varios
paises han emprendido iniciativas encaminadas a lograr que se aprue-
ben leyes y que instituciones educativas y laborales establezcan poli-
licas al respecto. En Costa Rica se han logrado fallos que sientan
jurisprudencia al respecto.
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR )
La violencia intrafamiliar constituyc una violacién contra cl defg
cho a disfrutar de integridad ffsica, emocional, intelectual, libertad

expresi6n, de movimiento y en ocasiones contra el derecho a la vi
misma,

Un hecho sobre el que se hacen innecesarios los datos, por la gr:
vedad, intensidad y extensién del problema, es la violencia intrafam
liar que viven las mujeres en la region. En Costa Rica una de cad
tres mujeres sufre violencia en la familia (CODEHUCA 1993). [
Guatemala, Ia Oficina Nacional de la Mujer estima que ¢l 40% de |
mujeres asesinadas, lo son por su pareja. Estudios en Honduras re
lan que las agresiones a menores de 11 afios que asistieron al Dep
tamento Médico Legal, 54% fueron causadas por conocidos y casi
un tercio, por parientes (Kennedy 1992). En Panamd, un estudio
bre una muestra de més de 400 mujeres revelé que el 99.5% er
golpeadas por sus maridos (CODEHUCA 1992),

El planteamiento de «perfiles» de mujer agredida, que inlenta
aescribir caracteristicas de mujeres mas vuinerables de agresion, dos
virtuan completamente la realidad de que loda mujer pucde estar exs
puesla a esle tipo de violencia. Asimismo no puecde determinarse un
«perfil de agresor», ya que éstos se encuentran entre distintas clase
cconbmicas, raza, nivel de escolaridad, etnias, grados de conciencig
social, incluso laureados con el Nobel de la Paz (Sate. de Jupon, fug
denunciado por su esposa el mismo afio en quc gand el Premioc).

Cuando se hace referencia al sindrome de la mujer agredida, cs
para describir las consecuencias que acarrea el de haber vivido bajy
agresion por largo tiempo. Se han identificado rasgos en la conducta
como ansiedades. angustias, pesadillas y pérdida de autocstima que
desarrollan las mujercs agredidas POr sus parejas, las personas a las
que les unen los lazos afectivos, de las que esperan y a las que dan
afeclo, y que ademds sicnien muy dependientes de ellas. La baju
dutoestima desarrollada en ese proceso, esperando un cambio, inca
pacita a muchas mujeres para resistir. En el len guaje psicoldgico se.
habla del «sindrome de desesperanza aprendida» (Mayer 1985). Estas
son las mismas caracleristicas de la mujer torturada (FOREFEM 1992),

La Divisi6n para el Adelanto de la Mujer de las Naciones Unidag
organizé una reunién con un grupo de profesionales relacionados con
la temdtica de la violencia contra Ja mu jer, entre el 7 y el 18 de marzo
de 1994. Estos atribuyeron im portancia tanto a la prevencion como
al castigo de la violencia contra la mujer. Similar opinién comparten
organizaciones de mujeres especializadas en el tema.

Dentro de las acciones de prevencion se destacan las medidas cau-
telares protectoras. En la legislacién comparada, estas medidas se
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prevén en denuncias de potencial explosién de las agresiones, o cuando
se han verificado: tales como arrestos de enfriamiento (mien-
5 pasa ¢l momento de alteracién del agresor, posibilitdndole reca-
acitar), orden de salida de la vivienda familiar, prohibici6n de acer-
garse al lugar de trabajo o centros de estudio de los hijos.

En esa reunién se sefialaron los costos de la violencia contra la
nujer, para la persona, la comunidad, el Estado y a nivel internacio-
| que afectan en las dreas econémicas y politicas, la salud, el desa-
oy los'derechos humanos. Se indica que el Informe sobre el
rollo Mundial de 1993 del Banco Mundial revelé que en las
onomfas de mercado establecidas, se estima que la violacién y la
encia en el hogar producen la pérdida de uno de cada cinco dfas
ida saludable de mujeres en edad de procreacién. Ademds seiiala
mposibilidad de calcular debidamente la pérdida para la sociedad,
yorque la mujer no disfruta de proteccién, libertad ¢ igualdad, lo que
1o permite calcular las ramificaciones totales de los efectos de vivir
‘ton violencia (Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social 1994).

E” In Cemmamérica de !-!r“r Ia nnr-lf'r"'m'rﬁn y Ine nrocecne de de.
‘mocratizacin son csperanzadores, aungue atn se viven las secuclas
‘de la guerra y en condiciones econémicas particularmente dificiles. r
‘Como se ha sefialado, en la regién hay 70% de poblacién en pobreza,
illo desempleo abierto e informal. Durante periodos en que los hom-
bres hun quedado desempleados y la mujer que trabaja en el sector
informal se convierte de hecho en la jefa de familia, la violenciacn el
hogar aumenta, ya que ¢l hombre trata de asegurar su jefatura, me-

“tiante la coercion (Naciones Unidas. Consejo Econdmico y Social
1994),

En la regidn, el avance para la reconstruccién y mejoramicnto de !
li calidad de vida, sin duda pesard predominantemente sobre las es-
pﬁldas de las mujeres. Sin embargo sus necesidades son poco atendi-
tlas Diversas son sus limitaciones a la participacion, siendo una, la

 baja autoestima producida por anos de violencia. Con metodologias
sensibles a este problema se posibilitarfa que sus experiencias, sus
aportes y la riqueza de su vision para solucionar muchos problemas
1o s pierdan, que sus opiniones se conozcan e influyan en los cspa-
_,t_qie donde se toman decisiones.

Fortalecer la identidad de las mujeres como sujetas de derechos y
rpm\rocar situaciones que permitan su revalorizacion en la vida publi-
¢4, serfa una oportunidad para el proceso de democratizacién y una
respuesta para solventar las secuelas de la violencia doméstica, con la |
“sociedad ha sido su extremo tolerante.

Lainvisibilidad de esta manifestacién de violencia de género, que
s con toda probabilidad la mds extendida, constituye una de las
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mayores discriminaciones contra las mujeres. Esto sc ha reflcjadog
lafalta de tipificacién de hechos gravisimos en la legislacién pend
La normativa familiar, por otra parte, apenas la sefiala como causald
divorcio o separaci6n, pero no prevé respuestas eficaces al problemay

El movimiento de mujeres ha forjado la conceptualizacién de e
violencia y promovido mecanismos de proteccién. En la regién, ca
distintos grados de avance, se desarrollan esfuerzos en esa direccif
sin que hasta ahora se haya logrado una ley especial sobre el te I
En Costa Rica, en la Ley de Promocién Social de la Mujer de 19
se incluy6 un articulo que posibilita a las autoridades judiciales ords

nar al agresor la salida de la vivienda. Sin embargo. no siempres
cumple. :

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra
car la Violencia contra la Mujer y la Declaracién sobre la Violeng
contra la Mujer contienen preceptos y normativas que pueden influes
ciar el desarrollo de legislaciones nacionales. Su cumplimiento ser
obligaterio y los estados asumirfan compromisos con la comunid
internacional de garantizar la proteccién de cada muier. con hases
su responsabilidad universalmente reconocida de respetar v asegurs
los derechos humanos fundamentales de todas las personas que §
cncuentren en su jurisdiceion. Esto debe traducirse en medidas ca
telares que prolejan a las personas agredidas, capacitar a quicng
deben ejecutarlas, asegurar su cumplimicnto, castigar la negligenci
en que al respecto incurran sus agentes. Asimismo implica cesarli
impunidad de los agreseres, como un mensaje a la sociedid de desi
gimitacion de la violencia.

Las politicas pablicas para enfrentar 1a violencia intrafamiliar dé
ben incluir sistematicamente programas que se conviertan en puet
tes, que hagan accesibles para las personas agredidas de los derecha
econémicos y sociales, como un medio para facilitar la transicién d
una situacion de violencia intrafamiliar a nuevos proyectos de vid
en donde esta violencia haya sido erradicada.

DISCRIMINACION DE GENERO EN LA LEGISLACION

La invisibilidad en Ia historia y en la vida social de las mujeres
manifiesta en la falta de tratamiento y de soluciones a sus problem
por medio de la ley. Esta ha sido abicrtamente discriminatoria (vg
cuando las normas tipifican el adulterio de la mujer como delito ¢
no el del hombre, cuando exoneran de culpa a éstos, cuando matang
su cényuge al descubrir una infidelidad, cuando adjudican al padrel
autoridad paternal en caso de conflicto) o se ha caracterizado por reg
laciones muy timidas ¢ insuficientes para proteger la maternidad y alge
nas otras dreas relacionadas con alimentos, adopciones, sucesion, ity
ceso a propiedad. Sin embargo, lo predominante es simplementel
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0n de normativa mediante leyes, reglamentos y resoluciones que
len sitaciones espec(ficas que se derivan de la circunstancias
§ €1 que se encuentran las mujeres condicionadas por sy género.

Las limitaciones para acceder al empleo y a la educacién por las
areas reproductivas, no encuentran respuestas en el orden normativo
08 estados centroamericanos. Ni la normativa més avanzada so-
proleccion a la maternidad, lograda mediante reformas que se

ujeron en la Ley de Promocién Social de la Mujer en Costa
que incluso prevé sanciones mediante apremio corporal al pa-

que despide a una empleada por estar embarazada, ha logrado
en la préctica esta dificultad.

Realizar un listado de los problemas que més aquejan y limitan el
disfrute de los derechos humanos de las mujeres en igualdad con res-
02 los hombres y contrastarlo con la normativa tanto en la ley,
mo en reglamentos y prédcticas no escritas, permiten facilmente
comprender los vacfos de la legislacién frente a los problemas m4s

‘apremiantes. La polftica de no tener politicas frente a las cuestiones
e jas mujeres, se refleja en ia jey.

Esta invisibilidad de las mujeres en las leyes puede ilustrarse con
gunas de sus mds graves omisiones:

- ausencia de proteccion efectiva a la funcién de la maternidad:
falta reconocimiento expreso de la violencia en la familia:

abandono y negacion la integridad emocional que significa la ca-

rencia de programas de apoyo a las victimas de violacién sexual y
de incesto;

lalta de normas que garanticen cuotas de participacion en el poder
politico, en instancias de decisién sobre asuntos de derechos y
salud reproductiva y de control ¥ evaluacién de los servicios de
salud, y en particular la ocupacional;

limitaciones en leyes y reglamentos para que las mujeres accedan
arecursos productivos, tierra, crédito ¥y capacitacién técnica, cons-
tituyen una omisién discriminatoria contra los derechos humanos
econémicos. sociales y culturales de las mujeres;

ausencia de normativa referente a las jévenes, que posibilite espa-
cios de andlisis de sus problemas, asf como disposiciones especi-
licas para prevenir embarazos de adolescentes, designando recur-
§0s para programas preventivos, de educacién sexual y opciones
deesparcimiento y con espacio para la creatividad, o que le propor-
cionen capacidad legal plena cuando han asumido la maternidad;
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ausencia de leyes y disposiciones que expresamente se dirijand
las mujeres de pueblos indfgenas y negros que respondan a part
cularidades de su cultura, sus aportes y a las especiales condicit
nes de subordinacién que en sus contextos pucdan Lencr.

En la historia, los movimientos sociales preceden e impulsan [
cambios legislativos (v.g. movimiento en pro del sufragio de las me
jeres). En otras ocasiones estos procesos no han cstado tan clarg
mente demarcados. Clerlos cambios sociales y tendencias cultural e
que se reflejan en cambios de act:ludes s¢ producen mdepcndle
mente de las normas legales, pero su seguimiento no es de acatamie
to obligatorio para toda la sociedad. - Por lo anterior, cambios en
legislaci6n que integren en las leyes nuevas concepciones respetus
sas de la condicién de persona de las mujeres, pueden acelerar
ayudar a los cambios sociales, dando pautas sobre conductas diferes
tes. Una condena expresa en la ley a la violencia doméstica,
ejemplo, contribuye a deslegitimarla. '

En el curso de la Década de la Mujer, y posteriormente, fucril
denunciados muchas omisicnes y abusos legitimados por las leyvs
Las respuesias y avances juridicos han sido ientos y desiguaics, aul
quc acelerados de alguna manera por aprobacion de ia Convencil
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra
Mujer, por constiluir ésia el marco juridico de referencia al que deb
ajustarse las leyes de cada Estado que la ha ratificado.

En esta Convencion, los estados-partes se comprometen a (o
medidas para eliminar la discriminacién en las esferas politica,
cial. ccondmica y cultural, «incluso de cardcter fegislativor. Lo
gislativo es la formalizacién de decisiones que se toman en el plas
politico. que es diferente de lo electoral. Las politicas en fa me -",
que la democracia se van consolidando, son més influidas por
presiones de las fuerzas sociales interesadas. Todas las posibilidade
que esta Convencitn ofrece para que las legislaciones se adec en
sus postulados, requiercn que sus contenidos sean asimilados com
propios por la poblacién, mujeres y hombres, para que ésta exijaalg
gobiernos su cumplimiento.

En una investigacion recicnte sobre el andlisis de la discrimin
cién de género en la legislacién centroamericana, promovida por
Programa Mujer y Derechos Humanos del Instituto Interamerics
de Derechos Humanos, se constata que:

la mayoria de los paises centroamericanos no han tomado me
das para hacer efectiva la Convencién de la Mujer:

desconocimiento y faltade voluntad de los funcionarios puiblia
para aplicar esa Convencién y otras normas legales nacionals
internacionales que protegen los derechos de las mujeres;
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" falta de reconocimiento expreso de los derechos de las mujeres
~ gomo derechos humanos, y si lo hacen es sélo en los vinculados
~ gl 4mbito piiblico y no aquellos que deben protegerse en el ﬁmbl-
1o familiar o doméstico;

~ ¢n las normativas nacionales, se partc de una visién androcénlnca
del derecho, que concibe al hombre como actor y destinatario de

‘ ﬂ!os derechos, refiriéndose a las mujeres a modo de excepm?p'
T 1y Ca

|
|

enla famtlla. la desproteccién en relacién con'la proptcdad y
 administracién de los bienes adquiridos durante el matrimonio 0 unién
~ de hecho. Existen pafses donde el esposo toma las decisiones sobrc
 los asuntos de la esposa, como si ella fuera de su propiedad;

- poca 0 ninguna proteccién a las familias de hecho. Constituye
" una violacién al derecho de igualdad la falta de reconocimiento a
este tipo de familias, particularmente en Centroamérica, que es la
. regi6n de América Latina con la mayor tasa en este tipo de unio-
~ nes. Bstadiscriminacién repercute especialmente en el acceso de
las mujeres ai patrimonio famiiiar, ya que generaimente los bie-
nes se inscriben a nombre del varén. Asimismo dificulta el acce-
soa la pensién por viudez, pensiones alimenticias, y al derecho a
ser heredera legal. En Costa Rica la Ley de Promocidn Social de
la Mujer reconoce algunos derechos a las mujeres que viven en
unién consensual, pero atin quedaron muchas situaciones sin so-
lucion;

grandes prejuicios en lo penal en relacién con la sexualidad de las
mujeres. Se tipifica como sexual lo que en realidad son delitos de
agresion, con excepcion de Panamd, que ha logrado importantes
avances en ese sentido;

al no tipificarse la violencia doméstica, no se considera una con-
ducta antijuridica;

en el campo laboral, ninguno de los paises ha ratificado el Conve-
nio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que
asegura iguales oportunidades para trabajadoras y trabajadores con
responsabilidades familiares. Prevalecen concepciones proteccio-
~ nistas que restringen a las mujeres:

~ falta de legislacién sobre los graves problemas que viven las tra-
~ bajadoras del sector informal por carecer de seguridad social. asi-
mismo sobre las condiciones de empleo de trabajadoras de las
maquilas, su salud ocupacional en el trabajo a domicilio y agrico-
la, y su seguridad social en general, produciéndose una grave des-
proteccion de los sectores de trabajadoras;
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falta de legislaci6n contra el hostigamiento sexual. En Costa Rica
se ha sancionado en ¢l empleo por interpretacién jurisprudencial,

MUJERES REFUGIADAS, DESPLAZADAS, REPA
TRIADAS

De tos 10 millones de mujercs en situacién de pobreza cn la re:
gi6n, dos millones han sido refugiadas o desplazadas intcrnas (Pére:
1994) durante la década pasada. Con el inicio de la pacificacién de la
regién a principios de la presente década, muchas personas han ini-
ciado el proceso de retorno y reasentamiento. La repatriacin volu
taria y la reubicaci6n interna han variado la configuracién de pue-
blos, abarcando grandes conglomerados en la regién.

Muchas de estas mujeres son viudas a consecuencia de las gue-
rras, 0 han quedado solas por la emigracién de sus companeros ¥
otros varones de la familia. Deben sobrellevar las funcioncs repro-
ductivas, cumplir con todas las demds tareas inherentes a la crianza
de los hijos, y asegurar su manutencién. Es evidente que en estas
noblaciones lae muieres son of bastén de las familias, sinconiar par
ello con los recursos requeridos ni la preparacion educativa que posk-
biliten mejores condiciones de vida. Si bien la inseguridad, la indo-
cumentacion y las represalias de los militares afectan hombres y mu-
jeres por igual, éstas se encuentran cn una situacion de mayor vulne-
rabilidad debido a su condicidn de género, ya que estdn mds cxpucs-
tas a agresiones de su pareja, abusos sexuaics de militares y civilesy
chantajes por carecer de documentos y por su siluaciGn migraloria.

Los problemas de desplazamiento inierno por confliclo belico se
presentan principalmente en Guatemala. En primera instancia, los
derechos humanos de estas personas han sido violados 4 manos de
los gobiernos y de sus fuerzas armadas. Sus poblados civiles han
sido bombardeados. En el proceso han perecido muchas personas
que han tenido dificultades para huir, como mujeres embarazadas,
ancianos y nifios. Muchos cultivos debieron ser abandonados y cslas
tierras han sido tomadas por otros. Los problemas de reasentamiento
imponen solucionar problemas de distribucion de tierras y acceso efec-
livo a recursos productivos.

Cuando existen parejas, cl control por paric del hombre de los
pocos recursos econémicos de que logren disponer, dificulta a las
mujeres superar su situacién. Cuando hay programas dirigidos a es-
tos sectores, la visién de género debe estar presente para no relorzar
los patrones de subordinaci6n existentes.

El refugio, la repatriacién y el desplazamienio son situaciones d¢

alto riesgo para convertirse en victimas de todo tipo de violaciones a los
derechos humanos, tanto los que tradicionalmente se han consideradc
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‘:':‘-- lales, los polticos y civiles, como en cl mbito de los de segun-
ageneracin. El desarraigo que se produce al estar separada de sus
ias, de su entorno cultural y social del que pudiese obtener al-

menores dependientes, lo mismo que para obtener empleo, la
aenuna posicién muy desventajosa. Esto evidentemente tiene
t'as a lo largo de las vidas de estas mujeres y sus hijas e hijos,
v
También en El Salvador se lmc16 un proceso similar de retorno,
firmada la paz tras doce afios de guerra. Sc intenta también
mo de muchos guatemaltecos de México a sus lugares de ori-
Como resultado se han establecido en El Sal vador, Nicaragua,
mala, asentamientos de repatriados. En México residen aﬁn
umerosos refugiados.

Entre las manifestaciones de violencia de género denunciadas por
8las mujeres, se encuentran:

exigencia de conceder favores sexuales a cambio de la documen-
- laci6n o de articulos necesarios,

La falta de documentaci6n es problema comin en migrantcs, re-
* lugiadas y repatriadas;

particular temor e inseguridad al regresar a sus pafses, donde solda-
dosen los retenes las amenazan por considerarlas «guerrillerass;

. falta de proteccion especial a la maternidad, tanto si tiene o no
empleo;

- dificil acceso a crédito y a propicdad de la tierra;

falta de medidas para solventar la manutencién propia y de las(os)
hija(os) en los casos de viudez y, en particular, de guerra;

falta de acceso a las instancias de decisién sobre programas y po-
liticas que les afectan;

falta de acceso a servicios de salud en general y en particular a la
salud reproductiva y mental;

‘mayor dificultad para el acceso al empleo, a la educacién propia y
-~ de sus hijos;

sion distorsionada de la prensa sobre estos grupos, promovien-
do prejuicios y estereotipos xenof6bicos;

tarencia de nacionalidad en hijos nacidos en estas condiciones.
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LUD OCUPACIONAL, EDUCACION,
DA Y SERVICIOS BASicos

Superar la discriminacién en el acceso al empleo, recursos It
ductivos, salud, vivienda, servicios basicos y seguridad social, es dg
cir, acceder a los derechos econémicos; sociales y culturales, requig
re decisiones polfticas de los m4s elevados rangos y la conjugacif
de un esfuerzo internacional que las posibiliten. Es particularmeny
necesaria una voluntad politica que haga efoctivos los instrumenty
Jurfdicos que protegen dichos derechos y mejorar los mecanismos &
aplicacién, tomando en cuenta en es'té_'brbécso las condiciones par
culares en las cuales se cometen violaciones en contra de Jas mujers
por su condicién de género®, i

Porejemplo. el Pacto Internacional de Derechos Econ

les ha sido aprobado por todos los paises en América
Asamblea General de la ONU

este Pacto, en el cual se establ
bre violaciones,

Gmicos, Sociales y Culturs

Central. Sin embargo, enly
aln no se ha aprobado el Protocolo Facultativo

ece el procedimicento para investi gar denuncias ¢
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