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RESUMO

Este artigo, apds breve introdug@o ao tema, tem como proposta avan-
car na visdo histérica da concepcdo panamericanista e bolivarianista
ao analisar o continente americano sob a Otica destes dois grandes
movimentos antagénicos. Em seguida, objetiva-se abordar a inser¢ao
da América Central neste mundo multipolar, a analise mais detalhada
sobre o significado da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos e, finalmente, algumas conclusdes sobre suas perspectivas
para a América Central.

Descritores: Pan-americanismo, Bolivarianismo, Comunidade dos Es-
tados Latino-Americanos e Caribenhos, América Central, integracao.

RESUMEN

Este articulo, tiene como propuesta presentar una resefia historica
sobre la concepcion panamericanista y bolivarianista para América
desde la perspectiva de estos dos grandes movimientos antagdnicos.
Seguidamente, el objetivo es hacer un abordaje sobre la integracion
de Centroamérica en este mundo multipolar, un analisis mas detalla-
do del significado de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
del Caribe, y, finalmente, algunas conclusiones sobre las perspectivas
para América Central.

Palabras clave: Panamericanismo, Bolivarismo, Comunidad de Esta-
dos Latinoamericanos y del Caribe, América Central, integracion

147



Numero 152012 « ISSN 1023-0890 SERGIO Luiz PINHEIRO SANT’ ANNA

Introducao

ensar Centroamérica convidam a toda intelectualidade da América Latina

para estabelecer um didlogo aberto e uma troca de experiéncias, que se

constituem em importante estagio para a integracdo entre estes povos. O
presente trabalho académico apresenta a andlise da recém-criada Comunidade
dos Estados Latino —americanos e Caribenhos— CELAC, objetiva aprofundar as
perspectivas que se abrem para a América Central no campo politico e econdmico
e, por conseqiiéncia, o campo social, juridico e cultural.

Este artigo, ap6s desta breve introducao ao tema, tem como proposta avan-
car na visdo histdrica da concep¢ao panamericanista e bolivarianista ao analisar
o continente americano sob a dtica destes dois grandes movimentos antagonicos.
Em seguida, objetiva-se abordar a inser¢cdo da América Central neste mundo mul-
tipolar, a analise mais detalhada sobre o significado da Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos e, finalmente, algumas conclusdes sobre suas
perspectivas para a América Central.

No atual estagio da globalizagdo e neste mundo pos-crise mundial aprofun-
dada em setembro de 2008, nos Estados Unidos, a posicao da América Central
deve traduzir objetivos mais claros de inser¢do no mercado mundial, a partir da
compreensao do atual cendrio politico multipolar e das intimeras transformagodes
que estdo acontecendo no mundo em transformacao.

Visido panamericanista e bolivarianista

Nenhuma analise politica pode ser elaborada, principalmente quando se estuda
a América Central, sem o entendimento do papel e dos interesses dos Estados Unidos
da América na regido, enquanto estado nacional em claro processo expansionista.

A andlise da integracao na América Latina tem como pressuposto os interes-
ses antagdnicos de uma elite minoritaria em detrimento da populagao local, na tran-
sicdo do processo oligarquico e de independéncia destes paises do pais colonizador.

Ao mesmo tempo em que o século XIX marca um processo de independén-
cia de varios paises, ao se libertarem, principalmente, do colonizador espanhol
e portugués, no caso do Brasil, a formulagao nos Estados Unidos da Doutrina
Monroe, em 1823, ja planejava um papel dominante daquele pai no continente, ja
praticando uma politica expansionista, principalmente na primeira metade daque-
le século, através da anexacao da Florida em 1819, do Texas em 1835, do Oregon
em 1846, do Novo México e California em 1848.

A ideia do movimento pan-americanista tem como base principio ldgica
uma doutrina e a¢do promovida pelo establishment estadunidense para influen-
ciar e impor os seus interesses aos demais paises da América Latina, numa con-
cepgdo hegemonica, permanente e dominadora.
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O professor cubano José Bell Lara menciona que: “

Fue José Marti quien mas claro vio esto y en su denuncia del emergente
neocolonialismo estadounidense enriquecid el ideal bolivariano al avizorar
que la identidad y unidad de América Latina no es por un parentesco cul-
tural o lingiiistico sino que es una necessidad que surge de um pasado y un
presente comun de luchas contra el colonialismo europeu y el expansionis-
mo estadounidense junto a las mismas aspiraciones, intereses, problemas y
destinos historicos. (Bell-Lara, 2008: 27)

O movimento bolivarianista, por sua vez, apresentava concepcao doutrina-
ria favoravel a uma maior aproximagao entre os paises da América Latina.

Essa evolugao se refletiu no século XX, na medida em que os processos de
integragdo acabavam sendo articulados com o acompanhamento, influéncia ou
pressao dos interesses americanos, ou no pélo oposto, sofriam pressao ou boicote
para prejudicar o seu alcance.

Sob a perspectiva histérica da dominagdo ¢ da dependéncia, a posi¢ao da
América Latina no contexto historico sempre se baseou no aumento da influéncia
americana, sendo fundamental manter e ampliar a dominacao sobre esta parte do
continente americano, tendo o papel preponderante das elites dirigentes destes
paises para este estagio de dominagdo. Esta regido por ter sido a primeira grande
area de influéncia americana pressupunha agdes no campo politico, econdomico e
militar para manter o continente sob a sua influéncia e em consonéncia com os
seus interesses, principalmente sob o ponto de vista da dominagao capitalista, dai
a sua légica agressiva de embargo econdmico contra Cuba até os dias atuais, que
reflete a concepcao ultrapassada da Guerra Fria contra o perigo comunista.

A perspectiva bolivariana sempre se baseou em relacdes de igualdade, res-
peito e independéncia entre as nagoes.

Com base no quadro que caracterizou o século XIX, em particular a partir
dos processos de independéncia das nacdes latino-americanas, verifica-se uma
estratégia ndo somente politica e econdmica, mas, sobretudo, militar na execugao
da Doutrina Monroe, como no caso da intervengdo em Santo Domingo, em 1861,
no México, em 1867, na Venezuela, em 1887, e no Brasil, em 1893, além da
Guerra contra a Espanha, na qual conquistou-se Cuba e Porto Rico.

A primeira metade do século XX, em particular até o inicio da Segunda
Grande Guerra Mundial em 1939, e mesmo durante a grave crise da Bolsa de
Nova York de 1929, houve uma continuidade da expansdo dos Estados Unidos
como pais referéncia para resolver e mediar questdes na América Latina.

Exemplo claro e objetivo podem ser apontados neste periodo, com a inter-
ven¢do no Haiti, em 1902, no Panam4, em 1903, na Reptblica Dominicana, em
1905, em Cuba, em 1906 e, novamente no Haiti, em 1912 até 1934. Entre 1900 e
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1914, o governo estadunidense decidiu assumir plenamente o protetorado militar
e financeiro da Republica Dominicana, do Haiti, da Nicaragua, do Panama e de
Cuba, e afirmou a situagdo do Caribe e da América Central como sua ““ zona de
influéncia ” imediata e incontestavel.

Paises que sofreram periodos longos de interven¢do foram a Republica
Dominicana (1916-1924), Nicaragua (1912-193) e Cuba (1898-1902, 1906-1909,
1912, 1917), o que provocou algumas iniciativas no continente objetivando equi-
librar as relagdes entre paises, no campo da soberania e da independéncia.

A mais significativa, talvez tenha sido a VII Conferéncia Interamericana
realizada em Montevidéu no ano de 1933 que consolidou o principio da ndo inter-
vencao, tendo a adesao formal dos Estados Unidos, através da assinatura do entao
Secretario de Estado Cordell Hull. Foi declarado solenemente naquele evento
que “ ... os dias de intervencionismo haviam passado ¢ que Norteamérica se unia
aos demais paises do hemisfério na aceitagcdo do principio de ndo intervencao. A
diferenca entre paises americanos deviam resolver-se por meios pacificos e pro-
cedimentos multilaterais.”

Ja o periodo posterior a II Grande Guerra Mundial, denominado de Guerra
Fria, ¢ marcado por movimentos anti-colonialistas e com as influéncias geopo-
liticas delimitadas pela divisdao bipolar entre a lideranga americana e dos paises
inseridos na Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), com a defesa
do livre-mercado, em oposicdo ao perigo comunista, entdo representados pela
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e seus paises aliados e vinculados ao
Pacto de Varsovia, caracterizando um mundo bipolar e dividido entre a lideranga
americana ¢ a soviética.

Os Estados Unidos consolidavam o seu papel hegemdnico no continente
decretando a defesa do mundo livre e o triunfo do livre-mercado sobre as forgas
comunistas, isolando o perigo que representava a revolucdo cubana e ajudando
a patrocinar liderangas militares e forg¢as conservadoras em golpes militares na
América Latina, ao longo das décadas de cinqiienta, sessenta e setenta.

A concepcao bolivarianista se rearticulou e avangou ao longo do século XX
através de governos e liderangas populares, nacionalistas € com visdo desenvolvi-
mentista como Lazaro Cardenas Del Rio, 1934-1940, no México; Gettlio Dorne-
les Vargas, 1930- 1945, no Brasil; Juan Domingos Peron, 1946-1955; 1973-1974,
na Argentina; Jacobo Arbenz, na Guatemala, entre 1951 e 195; o transcurso da
Revolugdo Cubana de 1959, o Governo do General Alvarado, no Peru, entre 1968
e 1975; o governo de Salvador Allende, no inicio da década de 1970, além de
movimentos como o da Revolu¢ao Sandinista na Nicaragua.

Dentre estes movimentos populares que caracterizam o modelo de inte-
gragdo bolivariana, no periodo posterior a II Grande Guerra Mundial, mais es-
pecificamente entre o ano de 1947 e o ano de 1949, destaca-se a influéncia para
a formagdo da Comissdao Economica para a América Latina (CEPAL), enquanto
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movimento de base para o pensamento critico e de aproximacdo dos povos da
América Latina, ou seja, contemplando um movimento de integragdo mais am-
pliado no citado espago geopolitico.

O pensamento cepalino se desenvolveu com base em modelos alternativos
e com fortes questionamentos na concepg¢ao estrutural, além de significativas in-
fluéncias que foram sendo incorporadas como a da Conferéncia de Bandumg em
1955, que iniciou o0 movimento dos paises nao alinhados.

Dentre os movimentos que caracterizam a visdo panamericanista, desta-
ca-se a criacdo, em 1948, em Bogotd, da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), enquanto organismo regional que continha 34 Estados do continente
americano e criada sob os auspicios e controle dos Estados Unidos para aperfei-
coar a entdo existente Unido Panamericana, tendo sede em Washington.

Este Organismo sempre foi utilizado como sustentaculo das politicas e
do interesse americano para a América Latina. Em sintese, interesses distintos
e antagonicos se inserem no movimento bolivarianista, que defende um proje-
to integracionista mais amplo e includente, avancando nos aspectos politicos,
sociais e culturais, ¢ no movimento panamericanista, com a preponderancia da
intensificagdo da atividade comercial e a utilizagdo de 6rgdos financiadores como
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), traduzindo as concepgdes integracionistas nas Américas ao longo
do século XIX e XX, cujas visdes diferenciadas caracterizavam uma dindmica de
contradi¢des que expunham dois modelos divergentes.

A América Central e a realidade multipolar

Ao longo da década de sessenta e em contraposi¢ao ao avanco da visdo
estruturalista da CEPAL e das reformas de base, o processo de golpes com dita-
duras militares em inimeros paises da América Latina, que implicou em rupturas
institucionais que duraram até meados dos anos oitenta do século passado, carac-
terizando um periodo de mais de duas décadas de regimes politicos em conflito
com os ideais democraticos.

A globalizagdo, desta forma, retratava o mundo vitorioso da Segunda Grande
Guerra baseado numa estrutura institucional do sistema mundial totalmente calcada
na hegemonia americana através de instituicdes como o Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional, Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), atualmente
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em obediéncia a Bretton Woods, além
do desenho estrutural da Organizagao das Nagdes Unidas concebida no quadro des-
ta hegemonia e que respeitava o interesse das forgas aliadas na Segunda Guerra
Mundial traduzida pelo poder de veto dos Estados Unidos, da entdo Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, atualmente Russia, Franga, Reino Unido ¢ China
junto ao Conselho de Seguranca da Organizag¢ao das Na¢des Unidas.
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O processo de globalizagdo que emergiu da Segunda Grande Guerra Mun-
dial num mundo bipolar e com varias instituigdes que foram sendo criadas para
traduzir uma posicao de hegemonia, passou a ter uma visao unipolar com a as-
cendéncia americana da visdo neoliberal e da doutrina preconizada pelo Consenso
Econdémico Neoliberal, identificado pelo fenomeno politico denominado Queda do
Muro de Berlim, em 1989, aliado a fragmentacao politica da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, em 1991, aliado a um cendrio que retratava o enorme avango
tecnologico da informatica, dos meios de comunicagdo e da informagdo, com maior
facilidade de deslocamento dos fluxos de capitais e as relagdes entre os paises.

Com o restabelecimento do processo democratico na América Latina, atra-
vés da transi¢@o politica, intensificados ao longo da década de oitenta, estabele-
ceu-se como importante fundamento, o interesse ¢ movimento politico dos paises
latino-americanos em estimular movimentos estruturais favoraveis a integracao.

Como conseqiiéncia, os fundamentos do modelo neoliberal delineados
pelo Consenso de Washington, a partir da década de noventa influenciou o pro-
cesso de redemocratizacdo em curso, inclusive com mudangas nas Constitui¢oes
de varios paises, no caminho do restabelecimento do Estado Democratico e dos
direitos individuais e coletivos, embora aliado a posi¢des politicas favoraveis ao
livre-mercado, a diminui¢ao do tamanho do Estado na economia ¢ ao alinhamen-
to incondicional aos Estados Unidos.

Neste contexto, com o objetivo de consolidar a sua posi¢do de hegemonia
no continente, idealizou-se um projeto de Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), do Alasca a Patagonia, excetuando Cuba, o que, claramente, favorecia
as empresas ¢ a industria americana pela dificuldade de competitividade com as
dos demais paises. Esta fase do pensamento inico teve enorme repercussao mun-
dial durante cerca de uma década e meia, sendo que o modelo preconizado por
esta concepgao politica e econdmica na América Latina se mostrou excludente,
injusto e totalmente contrario a um processo de cidadania e inclusdo social atra-
vés de politicas publicas e voltadas para o bem- estar da populagao.

No inicio do século XXI, no entanto, a acdo politica e a liberalizagdo do
comércio vém se intensificando e consagrando os caminhos do multilateralismo.
O atual processo de globalizagdo se pauta numa Hegemonia Compartilhada, a
partir de uma visao multilateral que propicia que os Estados Unidos, em maior
escala, e a Europa integrada e o Japao, em menor escala, passem a ter menor po-
der de persuasdo, na medida em que verificam a ascensao de outras poténcias que
se constituem em novas economias industriais e liderangas no ambito regional,
como a China, a India, o Brasil, o0 México, a Turquia, a Africa do Sul, além do
ainda consideravel poder de influéncia da Russia.

Registra-se o paradoxo na conjuntura politica das Américas, na medida em
que os Estado Unidos sob a administracao conservadora de George W. Bush (2001-
2005; 2005- 2009), orientado pelos interesses de grandes corporagdes industriais
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e financeiras que, entre outras medidas, rechagam o multilateralismo e que optam
pela intervengdo em Estados Nacionais para defender os seus interesses, estejam
convivendo na América Latina com um quadro complexo, com governos favora-
veis a um novo modelo de integragdo de fundamento nacionalista, desenvolvimen-
tista, com preocupagdes sociais e favoraveis a integracdo, o que caracteriza o atual
estagio das posigoes politicas dos Chefes de Estado nestes paises.

Neste quadro desfavoravel, destaca-se a questao politica interna no Méxi-
co, com um processo eleitoral neste ano de 2012; a vitéria de Daniel Ortega e do
sandinismo na Nicaragua, a ascensdo da Frente Farabundo Marti em EI Salvador;
o golpe fracassado e o governo de Hugo Chavez na Venezuela; ascensdo de Evo
Morales na Bolivia; o triunfo de Rafael Correa no Equador; a vitoria de Luiz
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff no Brasil; a vitoria de Nestor Kirchner
e Cristina Kirchner na Argentina; a vitoria de Tabaré Vasquez e José Mujica no
Uruguai; o crescimento econdmico de Cuba, mesmo com o bloqueio; a vitoria de
Ollanta Humala no Pert; a vitoria de Fernando Lugo no Paraguai; o pluralismo
do Forum Social Mundial, entre outras, além da pressdo interna dos imigrantes
e da crise econdmica iniciada junto ao Setor imobiliario, em setembro de 2008,
com reflexos mundiais. Sob a administragdo de Barack Obama, a partir de 2010,
verifica-se que ndo houve mudanca significativa na politica para a América Lati-
na, tendo no inicio de 2011 a primeira viagem a Regido na condi¢cdo de Chefe de
Estado, com visitas ao Brasil, Chile e El Salvador, sem qualquer demonstragao de
que a América Latina seja prioridade na politica externa estadunidense.

Para o Professor Theotdnio dos Santos (SANTOS, 1999, pag. 132) “ A in-
tegracdo latino-americana depende ndo s6 da unidade de acdo politica e diploma-
tica dos Estados Regionais, mas sobretudo da sua capacidade de gerar instancias
autébnomas de decisdo, instituicdes e estruturas sociais e politicas capazes de ga-
rantir a soberania de cada pais”. Nesta perspectiva e face a perda de influéncia dos
Estados Unidos no continente, faz-se necessario estabelecer uma fundamentacao
tedrica com analise critica no campo da contra-hegemonia, além da necessidade
da reflexdo da democracia como paradigma para a ag¢ao politica e investigagao
de marcos tedricos e das estratégias no campo dos interesses dos Estados Latino-
-americanos para se criar ambientes de didlogo institucional com os seus paises
vizinhos, sob o prisma da evolu¢ao democratica.

Esta perspectiva da integracdo propiciou alguns processos de integracao
continental ao longo dos ultimos cinquenta anos, com destaque para a Associa¢ao
Latino- Americana De Livre-Comércio, ALALC (1960); o Pacto Andino, poste-
riormente Comunidade Andina da Nagdes (1968), o Tratado de Cooperagao Ama-
zonica (1978), a Associagdo Latino-Americana de Desenvolvimento - ALADI
(1980), o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL (1991) e a Unido das Nagdes
Sul-Americana (2003), para se ter uma ideia de alguns movimentos integracio-
nistas que envolvem paises da América do Sul, América Central e do Caribe.
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O fortalecimento da democracia € condi¢ao indispensavel para o processo de
integragdo e de cooperacgdo entre os povos e paises vizinhos, situados na mesma re-
gido, neste atual estagio da globalizagao. A Globaliza¢ao deve ser entendida como
um conceito em construcao, dialético e que corresponde a uma realidade empirica,
onde estudiosos das Ciéncias Sociais e das Ciéncias Economicas convergem ao es-
tabelecer uma relacdo de associagdo as mudangas significativas que vém ocorrendo
nas relagdes politicas, economicas, sociais e culturais do mundo contemporaneo.

A Globalizagdo/Mundializagcdo ¢ um fenomeno qualitativamente novo que
se torna possivel a partir da coincidéncia no tempo de trés processos interdepen-
dentes com a sua propria logica interna: a crise ¢ a queda do socialismo real, o
desenvolvimento vertiginoso das novas tecnologias de informagdo ¢ da comu-
nicacgdo (era da informagdo) e no neoliberalismo. Sem estes trés processos que
explicam a queda do sistema de Bandumg, do modelo soviético ¢ do Estado do
Bem-Estar, a globalizagdo nao seria possivel.

O multilateralismo tem propiciado que os paises possam ter uma maior
participacao no processo de influéncia de grandes temas na agenda internacional,
beneficiando-se do sistema do regionalismo aberto.

O Regionalismo aberto consiste num complexo processo onde os paises
envolvidos tratam da liberalizagdo do comércio de bens e servigos entre 0s mem-
bros do modelo de integragdo, mas sem aumentar as barreiras de tal comércio
frente a terceiros paises, dentro dos compromissos juridicos adquiridos por forca
da Organizacdo Mundial do Comércio. Em outras palavras, representa um pro-
cesso de integragdo regional que intensifica a crescente interdependéncia econd-
mica que pode avangar em aspectos politicos, sociais e culturais.

A regionalizacdo tem implicado num processo de multiplicagdo dos tra-
tados de integragdo regional em todo o mundo, sendo que os paises na América
Latina devem buscar espacos de consolida¢do dentro de uma estratégia integra-
cionista. A insergdo estratégia internacional dos povos da América Latina passa
pelo processo de integracao regional e tem como pilares fundamentais a delimita-
¢do desta regido como area de sua influéncia através da integragdo regional, sem
prejuizo de uma politica multilateral de adesdo e participacdo das instituigdes e
acordos internacionais, como forma de aumentar a sua influéncia, além da manu-
tencdo da estabilidade regional.

Em sintese, depreende-se que o regionalismo e o multilateralismo comple-
mentam- se no sentido de se definir uma politica externa “ universalista ” e que
deva rejeitar o alinhamento automatico aos Estados Unidos , através da tentativa
de afirmar o exercicio de sua hegemonia no plano regional O processo de integra-
¢do constitui-se numa obra de engenharia politica e que se pauta na necessidade
de um didlogo permanente e claro nas estratégias para atingir os seus objetivos,
sendo que organismos como a CELAC devem ocupar um espago politico impor-
tante no processo de integracao da América Latina e do Caribe.
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Criacao e perspectivas da CELAC

Na Cupula da Unidade ocorrida em Cancun em 22 e 23 de fevereiro de
2010, que congregou o XXI Cupula do Grupo do Rio e a II Cupula da América
Latina e do Caribe (CALC), houve consenso na necessidade de se constituir um
novo mecanismo de integracao, que abrigara os trinta e trés paises da América do
Sul, América Central e Caribe, decidindo-se criar um organismo para aprofundar
o intercambio entre os paises da América Latina e do Caribe, tendo como funda-
mento a fusdo do Grupo do Rio e da CALC.

Na Declaracdo aprovada, determinou-se a constitui¢do de um Foro Unifi-
cado como grupo de trabalho encarregado de redigir as regras de funcionamento
do novo organismo, mantendo-se as agendas da CALC e do Grupo do Rio até a
conclusao do processo de construgdo da CELAC. Em dezembro de 2011, na Ca-
pula de Caracas, os Chefes de Estado da América Latina e do Caribe reunidos em
Caracas, na Venezuela, criaram oficialmente a Comunidade de Estados Latino-
-Americanos e Caribenhos (CELAC), que conta com a participagao de 33 paises,
dando significativo passo para fortalecer o processo de integracao entre os paises
da regido, com as excecdes sendo os Estados Unidos e o Canada.

Nesta ocasido, a presidenta brasileira Dilma Rousseff ao afirmar que “ a
CELAC ¢ fato politico e econdmico de “grande envergadura”, reiterou que a
integracao regional seria condi¢@o para que as economias da América Latina e do
Caribe enfrentassem os desafios impostos pela crise internacional, mantivessem
suas taxas de crescimento acima das registradas pelo resto do mundo e preservas-
sem seus ciclos atuais de desenvolvimento.

A CELAC foi constituida como um foro regional que objetiva impulsionar
a integracdo latino-americana e caribenha, incorporando os patriménios da con-
certagdo politica do Grupo do Rio e da integracdo e desenvolvimento da CALC,
tendo sido apontados como principais objetivos os de promover o desenvolvi-
mento econdmico e social.

da regido; aprofundar a democracia, aumentar a presenga internacional e a
capacidade de negociacdo da regido, além de aprofundar e estimular a cooperagao
regional em prol do fortalecimento da integragao regional e do desenvolvimento.
A CELAC incorporard a CALC, cujo Plano de A¢ao de Montego Bay prevé reu-
nides sobre diversos temas, como crise financeira internacional, energia, infra-es-
trutura, cultura, entre outros.

O Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagao Politica (o chamado
Grupo do Rio), cujo instrumento legal é a chamada Declaragao do Rio de Janeiro,
criado em dezembro de 1986 foi conseqiiéncia do trabalho politico e diplomatico
dos Grupos de Contadora (México, Colombia, Venezuela e Panama) e de Apoio
(Argentina, Brasil, Peru e Uruguai), em favor da paz na América Central, sendo
firmados por estes paises.
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Durante cerca de um quarto de século, o Grupo do Rio firmou-se como
mecanismo regional de didlogo e concertagdo politica, como no caso do auxilio
na mediacao de conflitos entre paises como aconteceu na crise entre Colombia,
Equador e Venezuela ap6s violacao do territorio equatoriano pela Colombia em
marco de 2008. O Grupo do Rio, durante as décadas de oitenta e noventa, pos-
sivelmente tenha sido o principal foro de concertacdo politica para discussao de
temas de interesse da América Latina e Caribe, através de inimeras declaragdes
que visavam demonstrar o equilibrio regional.

Nestas duas décadas de existéncia, o Grupo do Rio funcionou como foro
privilegiado de comunicacdo entre Chefes de Estado e Chanceleres dos paises
membros e na interlocugdo com outros blocos como no caso da Unido Europeia,
além de interlocutor representativo da América Latina e do Caribe junto a outros
paises com o qual existe um dialogo institucional.

A sua criacdo teve como pressuposto a constituicdo de um mecanismo re-
gional de didlogo e concertacao politica, principalmente em situagdes de instabi-
lidade e divergéncia politica, inclusive nos casos de intervencdes americanas na
América Central.

Nos tltimos anos, o Grupo do Rio tem enfrentado um gradual enfra-
quecimento na sua agenda politica, bem como enfrentado dificuldades para
definicdo de uma atuacdo no atual contexto politico e econdomico da América
Latina. Houve enfraquecimento da sua capacidade de se apresentar como ar-
ticulador do conjunto de interesses regionais. Esse processo reflete, de certo
modo, o fortalecimento de blocos da agenda regional da América o Sul, Amé-
rica Central e do Caribe.

A CELAC, institui¢do criada dentro do contexto multipolar que tem ca-
racterizado o século XXI, foi criada, desta forma, para fortalecer os mecanismos
institucionais que ascensao de governos mais a esquerda e de forte definicdo na-
cionalista na maior parte destes paises, refor¢cando posi¢cdes de confrontagdo e
clara divergéncia ao processo de manutengdo dos interesses estadunidenses.

Os primeiros anos apo6s a virada do milénio, neste contexto, ja ficaram
marcados pela retirada da agenda de debates em relagdo a concepgio de Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), desejada pelos Estados Unidos da Amé-
rica e que se constituiria num claro instrumento de desvantagem para a industria
e produtos dos paises latino-americanos e caribenhos, em favorecimento aos pro-
dutos estadunidenses.

Se por um lado o atentado ocorrido nos Estados Unidos em 11 de setembro
de 2001 estabeleceu uma diretriz bélica sob o argumento de combate ao terroris-
mo com ataques no Iraque ¢ no Afeganistao, por outro lado simbolizaram que a
América Latina continuam nao se constituindo em prioridade na pauta da politica
externa americana, ja que os Estados Unidos continuam considerando-na como
sua area de influéncia, principalmente tentando desarticular todos os movimentos
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integracionistas ao propor acordos bilaterais que se constituem em pequenas van-
tagens em questdes pontuais.

A faléncia do neoliberalismo provocada pelas politicas desastrosas, casos
de corrupcao e desmantelamento da maquina publica na América do Sul, Améri-
ca Central e Caribe, proporcionou uma nova agenda pautada pelos governos com
projetos progressistas que convergiram para um processo de deslocamento da in-
fluéncia dos Estados Unidos e um maior grau de autonomia da regido no processo
decisorio de questdes importantes.

Para isto, a rearticulagdo de blocos econdmicos possibilita intensificar
o fluxo de comércio entre os paises integrantes destes espagos de integracao,
inclusive com medidas de impacto como no caso do Brasil e da Argentina, no
ambito do Mercosul, ao utilizarem suas moedas nas transagdes comerciais ao
invés do padrdo dolar, bem como medidas como a Iniciativa de Integracdo
Regional Sul-Americana (IIRSA), a Cooperagdo Andina de Fomento (CAF),
o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), o projeto do
Banco do Sul para implementar projetos de infra-estrutura, enquanto medidas
concretas para a efetivacdo dos projetos de integracdo com financiamento em
condi¢des mais vantajosas.

A propria criacdo da Unido das Nagdes Sul-americanas (UNASUL) ¢ de-
monstragdo inequivoca de independéncia, tendo aprovado um Conselho Sul-A-
mericano de Defesa, marcacdo de posi¢do contra ampliacdo de bases militares
americanas na Colombia e Peru, a reativagdo da Quarta Frota americana na regiao
do Atlantico na costa do Brasil e, mais recentemente, com posi¢des de reconheci-
mento da Argentina em relagdo as Ilhas Malvinas.

No campo politico, o processo de ruptura institucional em Honduras, que
depos o Presidente Manuel Zelaya do poder, deixou claro que existem divergén-
cias profundas sobre o papel da democracia no continente, ja que os Estados Uni-
dos apostou na interinidade até o final do processo eleitoral, que culminou com a
vitoria do candidato Pepe Sanchez, ao passo que varios paises da América Latina
condenaram e repudiaram o golpe, até por ser o primeiro processo de ruptura
institucional do século XXI, o que seria inaceitavel e preocupante.

No campo dos avangos institucionais dos processos de integragdo, exis-
te espaco no campo da institucionalizacdo através da possibilidade de Tribunais
para a solugdo de controvérsias, bem como a efetivagao de instrumentos de repre-
sentacdo politica como Parlamentos.

Em conclusdo ao presente artigo académico, diversas experiéncias estao
ocorrendo no continente, objetivando acompanhar esta conjuntura multipolar.
Para enfrentar a rapidez da evolugdo tecnologica, aliada a manutencao dos in-
dices de crescimento, ampliagdo do emprego e o desenvolvimento econémico, a
estratégia mais apropriada aos paises da América Central ¢ buscar a integragao
regional, através de mecanismos como a CELAC, rompendo com o passado de
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aceitacdo, falta de iniciativa e dependéncia da iniciativa estadunidense que, se-
quer, tem na América Latina qualquer prioridade na sua politica externa.

Embora historicamente, a opg¢ao das classes hegemonicas e dirigentes sem-
pre foi a de alinhamento automatico aos interesses americanos, em detrimento de
processos de integragdo com paises proximos, vizinhos ¢ com uma identidade
cultural e historica maior, a atual conjuntura multipolar exige responsabilidade
dos governantes e da sociedade de cada um destes paises, que devem ser prota-
gonistas das mudancas histdricas que estdo em curso, através de uma visdo de
independéncia e de contra-hegemonia, evitando a na estratégia. americana em
assegurar o controle e a preferéncia do intercdmbio comercial, na medida em
que tinham a iniciativa de acordos e tratados bilaterais ou no ambito regional, de
forma a dificultar a estratégia integracionista e a facilitar o processo de submissao
aos seus interesses ao aumentar a dependéncia e ndo solucionar as questoes con-
junturais e de infra- estrutura destes paises.
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