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y el Plan Puebla Panama (PPP) para mostrar coémo ambos

proyectos promueven la integracion al mundo globalizado
a través de una agenda politica y econdémica que profundiza los
procesos neoliberales de ajuste estructural. El impacto eultural de
ambos tratados se focaliza en la ausencia total de participacion
de los pueblos afectados aunque una de las mayores riquezas que
Centroamérica pueden ofrecer al mundo reside en sus recursos
culturales. Los autores, desconstruyen el PPP para presentar una
propuesta alternativa que permitiria a este convertirse en un mo-
delo de desarrollo democratico y respetuoso de las culturas pre-
valecientes en el istmo.

l os autores analizan el Tratado de Libre Comercio (TLC)
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US-Central America Free Trade Agreement / Panama Puebla Plan: Two pro-
jects with similar objectives

The authors analyze the F ree Trade Agreement between Cc_nlral America
and the United States (CAFTA) and the Panum;.l Puebla Plan (PPP) to shgw how
both projects promote the integration the globalized wnr1d1ﬂ1mugh a pniytmal and
economic agenda that decpens the neoliberal processes of structural adj.mfnm?m_
The cultural impact of both Agreements focuses on thel total lack of participation
by the people affected, eventhough one of the most impertant aspects Central
America can offer to the rest of the world is its cultural resources. The authors
deconstruct the PPP to present an alternative proposal that will transform the Plan
into a model of democratic and respectful development toward the cultures that
prevail in the isthmus.

El libre comercio y la logica de la globalizaciéon: aspectos sobre el contexto
politico ideoldgico del TLC-CA y el PPP

El contexto internacional esta permeado discursivamente, desde inicios de
los anos 90 —aunque en realidad desde mucho antes— por la logica de la globaliza-
cion. Este marco ha respondido, esencialmente, a una nueva composicion del po-
der mundial enraizado en conglomerados de corporaciones méas que en Estados.
La estructura del nuevo sistema econdmico aparece sometida al control de una
nueva clase capitalista internacional que esta constituida sobre la base de institu-
ciones que incluyen “un complejo de unas 37 mil empresas multinacionales, las
umidades operativas del capitalismo global, las portadoras de capital y tecnologia
y los agentes principales del nuevo orden imperial” (Petras y Veltmeyer, 2002).
La globalizacién ha sido una forma cencreta de establecimiento asimetrico de
reglas, a favor del esquema econdmico hegemonico. En este sentido. Petras y
Veltmeyer consideran que “la globalizacion es simultineamente una descripcion
y und receta y en calidad de tal sirve como explicacion —es Preciso reconocer que
deficiente- y como ideologia, que en la actualidad domina el pensamiento, la
gestion legislativa y la practica politica” (Petras y Veltmeyer, 2002),

La asimetria caracteriza las relaciones de Centroamérica con los Estados
Unidos: al tiempo que ese pais constituye su principal socio comercial, e tam-
bién cierto que el area no reviste una importancia comercial estratégica para la
superpotencia, al menos desde la perspectiva de los grandes ntimeros del co-
mereio. Para Centroamérica la agricultura representa el 36% de la fuerza labo-
ral, mientras que para Estados Unidos este mismo rubro representa un 2%. En
cuanio a su comercio, 50% de las exportaciones centroamericanas van a los EE,
UL mientras que todos |
de las importaciones y
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0§ paises del istmo en su conjunto representan un 1%
eXportaciones estadounidenses (Granados, 2003). A pesar



Nimeros 9 y 10 = 2005 - 2006

de ello, la administracion Bush ha concedido especial importancia a la region
latinoamericana, en general, de la que forma parte Centroamérica, por la tenden-
cia a la conformacion de bloques comerciales mundiales (Movimientos Sociales
Frente al TLC, 2004), Los tratados de libre comercio, dentro de esta l6gica, han

reorientado la politica a partir de una estrategia csencialmente centrada en una
agresiva apropiacion de mercados que intenta:

1. Sentar las bases institucionales para la flexibilizacién del accionar del ca-
pital global al profundizar el proceso de apropiacién de los factores de la
produceion; estos factores serian basicamente dos: los recursos y servicios
naturales y la fuerza de trabajo.

!\J

Incorporar nuevos negocios, en sectores que precisamente suponen las me-
jores posibilidades de incrementar la acumulacion de capital (Movimien-
tos Sociales Frente al TLC, 2004).

EI TLC-CA y el PPP son parte de un conjunto de politicas de integracion
comercial. L.os mesoamericanos son muy pobres (el 75% vive con menos de [1S$2
al dia) y ademas serin desplazados de sus actividades tradicionales y hasta de sus
comunidades como consecuencia de la liberalizacion de la agricultura, y de la eje-
cucién de los megaproyectos del PPP (como es el caso, por ejemplo, de las hidro-
cléctricas en Guatemala). Se garantizara asi una mano de obra barata. La region
tiene cerca de 100 grupos étnicos, la mayoria de los cuales no sabe mayor cosa
sobre las negociaciones de apertura comereial a pesar de sus implicaciones.

L. La biodiversidad. Mesoamérica es conocida como la segunda regién en
biodiversidad del planeta: 1.797 especies de mamiferos, 4.153 de aves,
1.882 de reptiles, 944 de anfibios, 1.132 de peces, 75.861 de plantas, sin
hablar de incontables microorganismos. Se estima que la regién representa
un 7% de la biodiversidad conocida de la Tierra. Ademas, los bosques de Ia
region y sus enormes reservas de agua plantean un gran desafio a la voraci-
dad de las transnacionales. La biodiversidad es hoy un recurso estratégico
debido a que las tecnologias de punta hacen uso de esta, y si es estratégica
debe ser controlada, y esto es precisamente lo que se busca, de manera
obvia en beneficio de las companias transnacionales norteamericanas.

2 La posicién geogrifica del istmo. Dada su singular posicion geogréifica
también sera un corredor terrestre y maritimo para el flujo de bienes hacia
¢l Norte y hacia los grandes mercados de la economia global. Los Estados
Unidos concentran ¢l 80% de su economia entre el rio Mississipi y la costa
atlantica, lo que implica una gran dificultad de transportar productos hacia
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la costa pacifica (California) con el fin de exportarlos hacia los mercados de|
Pacifico asiatico, zona con la que los Estados Unidos desarrollan un inter
cambio sumamente dindimico (Movimientos Sociales Frente al TLC, 2004),

El PPP responde, por su parte, a algunas ccnsidcracinncs{c'spcciﬁcas. Des-
de muchos aspectos, desemperia un papel ﬁmdamentﬁllen 15_1 pﬂilIICf'] de seguridad
nactonal de los Estados Unidos, primero porque la region tiene varias de las Iitas
del trafico de estupefacientes y, enseguida, por la presion que ejerce la crecients
migracion que parte de los paises centroamencanos con destino fir:lal en Estados
Unidos. Para México, el PPP también forma parte de las preocupaciones sobre |
seguridad nacional por las mismas razones que lo es para Estado Unidos. En efecto,
F]Srﬂnciﬂ Salazar, ex priista designado en diciembre del 2000 jefe de Ia Oficina del
Plan Puebla-Panama adscrita a la Presidencia de la Republica, advirtio que parte del
compromiso social del presidente Vicente Fox tendria una clara instrumentacion en
el PPP por considerarlo parte de la seguridad nacional y explico:

Una simple mirada de lo que somos, evidencia dos Mexico: el que mira,
y participa de Estados Unidos, y el que estd atado a su atraso, junto con
nuestros vecinos del sur. La desigualdad regional, tarde ¢ temprano atenta
contra la seguridad nacional (Milenio Diario, 23 de febrero de 2001).

Nada mas claro, en la versién oficial el progreso de México solo puede
estar vinculado a Estados Unidos y esa vinculacion se encuentra impedida por
el Sur atrasado y en eterna siesta. Asf las cosas, la creciente desigualdad social
genera inconformidad y alienta la rebeldia de los grupos sociales que pucde poner
en riesgo la seguridad nacional.

Pero todo proceso de modernizacion, es decir, de incorporacion de la ex-
tensa region comprendida en el PPP 4 [a légica del capital v el mereado, debe
hacerse sin descuidar la capacidad de imponerse por la fuerza cuando el consenso
italla. De esta manera. no cs casual el proyecto de militarizacion de la frontera de
{_iuallcmala con México. mediante el “Plan Nucvos Horizontes™ diseiiado para
n:ahzgr maniobras conjuntas entre los ejercitos de Estados Unidos vy Guatemala
en la frontera con México, precisamente en El Petén. Esta region guatemalteca
liene comunicacion a través del rio Lacantin con la zona de l:a_q Canadas en la
Selvn Lacandona, donde ol Ejércita Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
tiene buena parte de sus bases de apoyo,

f Por otro facllf'}. €omo parte de la necesidad de identificar y cuantificar con
:j;:;: f; EEEE:EEEﬁdﬁﬁ?n::tnmf I.a biodiversidad en ol :ircn. que comprende el
: patrocina un proyecto llamado “Corredor Biologico

Me_mumerwa;m  que Lene un caracter multinacional y al cual recientemente se
ha incorporado ¢l istmo Centroamericano.
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Estos planes tienen, por supuesto, una sola intencidn: incorporar a la globa-
lizacion una extensa region que debido a su desigual desarrollo se ha mantenido
como parte de la reserva estratégica de la expansion capitalista contemporanca.
Para lograrlo es preciso vencer la resistencia de muchos de sus pobladores a la
modernizacion neoliberal, particularmente de los pueblos indios que decidieron
la lucha armada como Gltimo recurso para hacerse escuchar. Por eso, el PPP re-
sulta también un proyecto contrainsurgente, Veremos mas adelante su historia.

Antecedentes del Tratado de Libre Comercio

El proceso de negociacion oficial del TLC-CA comenz6 en enero del 2003
y culmind en diciembre del mismo afio para la mayoria de los paises centroame-
ricanos con excepeion de Costa Rica, cuya negociacion se extendié hasta enero
del 2004. Mas que un acuerdo comercial, el TLC es una propuesta que involucra
diversas facetas mucho mas alla del intercambio comereial estrictamente. Algu-
nas de estas son la inversion, las potestades del Estado, los servicios publicos, el
comercio, las finanzas, la propiedad intelectual y la cultura, Segun Pensamiento
Solidario (2004), los acuerdos incorporados en este tratado no son sino la eulmi-
nacion del proceso de ajuste estructural y del modelo de desarrollo que se viene
¢jecutando desde hace més de dos décadas. Probablemente el principal problema
a ser analizado sea el impacto del acuerdo sobre el Estado Social de Derecho, en
diversa medida segin los paises involucrados.

Desde micios de los 80 se dieron cambios en ¢l estilo de desarrollo de los
paises centroamericanos, que fueron enfocados hacia un modelo de promocion de
exportaciones, en sustitucion de importaciones e industrializacion. Este modelo
se caraclerizo por aperturas comerciales unilaterales, participacién en negocia-
ciones comerciales multilaterales y finalmente, en la negociacion del TLC-CA.
En 1984 Estados Unidos aprobé la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, que
constituyd el mecanismo complementario a las medidas internas de apertura
comercial y proporcioné ciertas condiciones de acceso preferencial a productos
provenientes de la region, excepto a Cuba y Nicaragua en ese momento (Estado
de la Nacion, 2004).

El TLC-CA, al cual se unié Repuablica Dominicana, establece una zona de
libre comercio pero de una manera compleja, pues no solamente determina condi-
clones en acceso a los mercados de bienes sino que, también, en algunos aspectos,
¢s un acuerdo multilateral, en otros contiene acuerdos bilaterales y ademas incluye
excepeiones a la aplicacion de las reglas convenidas(Estado de la Nacion, 2004).
Se contemplan algunos temas que hasta ahora son incorporados e¢n la OMC como
asuntos de las negociaciones de comercio para los cuales se establecieron re-
glas multilaterales. Con este hecho los Estados Unidos han logrado incluir ex-
plicitamente en sus negociaciones de tratados de libre comercio temas como los
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servieios de telecomunicaciones y seguros, la G(}ntrati{mf_m;]fiﬂblica_ Pmpiﬁdad
intelectual, asuntos laborales y ambientales {E_staflcr de la Nacion, IEE}[M ). Bl TLe
limita y redefine las potestades dc? E-stadn. al demdnj sobre debates que, comg e
el caso costarricense, atin no han sido resueltos, panlculanpentc los SEEUIos y lag
telecomunicaciones. Asimismo s¢ restringe de forma considerable las potestades
del poder legislativo. ' : = .

Es importante recalear que se estan poniendo bajo cnndncrmncs de libre ¢o-
mercio economias entre las cuales median abismos: la economia estadounidense
es de unas 160 a 170 veces la de toda Centroamérica.

Reacciones frente al TLC-CA

Las reacciones ¢n Centroamérica frente a la negociacion del TLC-CA han
sido diversas, segin el lugar politico y social de los sectores que se manifiestan.
Algunas tendencias basicas pueden enmarear lo que sera el posible papel de la
cultura y la educacion en el tratado,

Las posturas expresadas han sido extremas. Por un lado, esté la de la acep-
tacién y el impulso abierto de parte de algunos seclores, en especial aquellos con
posibles beneficios de la apertura comercial, asegurandose condiciones arance-
lanias favorables, algunas introducidas ya por la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe (Barahona ct al., 2004). [gualmente, los gobiernos de todos los paises
involuerados han asumido una postura directamente comprometida con el pro-
yecto del tratado y, en especial, con las condiciones impuestas por la contraparte
norteamericana, con pocas reivindicaciones generales sino solo sectoriales. Otros
sectores han demostrado desinterés (Ortega, 2004), y existe fuerte oposicion de
parte de organizaciones sociales, comunales, sindicatos y algunes sectores inte-
lectuales (Aguilar, 2003),

En Costa Rica, el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) sefiala cons
tant:p]ente [a supuesta amplia participacion popular durante el proceso de plan-
teamiento y negociacién del TLC-CA. Sin embargo, en el interior de la region
existen claras v diversag manifestaciones en contra de su firma, que esbozan la
ﬁ_iilﬂ de cOnsenso y unidad pretendida ante proceso. Las consultas que men-
ciona el COMEX se refieren a lemas puntuales y no al trasfondo del proceso.
Diversos &rupos sociales aluden abiertamente a |a necesidad de una participacion
popular més profunda, especialmente en lo relativo a la logica del tratado Y SU §-
HuCtra, que apuntala las condiciones de subordinacién ~debido a la dependencia

c:’:(rumm{ca hacia EE, U1 - que compromete la capacidad de negociacion de los
paises (Granados et al | 2003), L

El tratado ha generado re
mercados, comercio de sery
sector phblico, soluc

accion en sus
ICIDS, inversi{‘m,
1on de controversias, dis

Mismas dreas tematicas: acceso
Propiedad intelectual, compras al
posiciones institucionales, laboral

1 arricuios
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y ambiental. A partir de dichos ejes tematicos se han estructurado muchos de los
materiales generados sobre el tema. En este sentido, la cultura y la educacion no
existen como ejes, sino que deberan leerse de las implicaciones generales de los
acuerdos. El discurso, al menos en la presentacion formal del tratado, se refiere al

tema central que es la economia y los sectores productivos que podrian ser afec-
tados (Barahona et al., 2004).

En Costa Rica, el discurso del COMEX, asi como en general de los go-
biernos centroamericanos, presenta el TLC-CA como parte de un proceso irre-
versible, como consecuencia logica de las relaciones econdomicas que se han es-
tablecido entre los paises y un paso hacia su profundizacion a favor de ambas
partes. Incluso la literatura oficial del tratado coloca a Centroamérica como quien
manifesto su interés en negociar en diversas ocasiones con los Estados Unidos
(COMEX, 2004, p. 7).

Por otro lado, hay un problema de lenguajes técnicos que hizo que el co-
nocimiento del contenido del tratado fuera nulo o intraducible para la ciudadania.
Por esta razon, muchas de las reacciones en contra del tratado se ubican en el
plano politico e ideologico, a partir de las preocupaciones mas basicas pero trans-
cendentes, como el desequilibrio de la negociacion y el future de la soberania na-
cional, y provienen principalmente de campesinos, organizaciones de la sociedad
civil e indigenas de la region (Campesinos seran afectados... 4/7/2003). Como
se vera al abordar el tema de la cultura, hay paises como Guatemala en que el
campesinado no solo es afectado econémicamente sino, también, culturalmente.
Los sectores campesinos expresan ademas demandas especificas, dirigidas hacia
la proteccion de la agricultura tradicional, que cumple funciones de subsistencia y
no solo de exportacion. Seglin un estudio presentado por la Iniciativa Mesoame-
ricana de Comercio, Integracion y Desarrollo (CID), los productos identificados
como vulnerables para la region son el maiz, el arroz, el frijol y los productos lac-
teos que se producen para vivir. Jorge Mario Salazar, representante del CID, ex-
plicé que las personas que dependen de los sectores mencionados son campesinos
y agricultores que se desenvuelven en una economia de subsistencia (Campesinos
seran afectados... 4/7/2003).

Como ilustracion, algunos seialan los resultados de otras experiencias de
tratados de libre comercio con Estados Unidos y sus consecuencias en el agro, es-
pecialmente México, donde varios han sido los sectores que se han visto golpea-
dos por esta negociacion, entre ellos, el del aziicar y el del maiz. Segtn el Centro
de Investigaciones Economicas y Politicas de Accion Comunitaria de Chiapas
(CIEPAC), “hasta finales de 2002 se habria contabilizado la pérdida de 1.780,000
empleos de agricultores, incapaces de competir frente a los subsidios estadouni-
denses” (Aguilar, 2003).

En ¢l espectro de reacciones con respecto al iratado encontramos discursos
opuestos. Los sectores que proponen la apertura de mercados como estrategia
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para reactivar la economia y disminuir la pobreza, suponen que un incremento
del comercio llevara a un incremento en la prm_iucc_m]j:, ccnwrtlc-:ndf:n al sector
exportador en el nugvo motor que impulsard e} GTECIIHEEHIIDF(:EGI}GWIEO, lo que
provocard un incremento en el empleo; el TLC se cmw_{:rt}na asl en una herra-
mienta (la principal) para la reactivacién cconomica (Chacon, en Aguilar, 2003),

Otros sectores advierten con secuencias nefastas a partir de la apcrtura de
mercados. Una de ellas supondria poner en riesgo algunas importantes mstitucio-
nes nacionales. En esta direccion, el subsecretario general de la Asociacion Na-
cional de Empleados Piblicos de Costa Rica, Edgar Morales, asegura que “por
unas toneladas de azucar” se entrego el “patrimonio nacional” al hacerse ¢l
compromise de apertura de los monopolios estatales de los seguros y de las tele-
comunicaciones a cargo del Instituto Nacional de Seguros y del Instituto Costa-
rricense de Electricidad (ICE) (Diario La Prensa, Nicaragua. 29 de encro 2004).
Asimismo, se plantea que, en sus tratados comerciales, EE. UU. condiciona la
negociacion a que los Estados firmantes eliminen subsidios, mientras que ellos
por su parte protegen a sus propios productores.

Algunas reacciones en torno posibles cambios en cultura y educacién debi-
dos al TLC

“..El mayor peligro para mi no es tanto el economico, ni las inversiones,
sino que la desculturizacion, la pérdida de una identidad total .. ",

En términos generales, la mayoria de las reacciones aluden a la pérdida
de identidad y cultura nacional, a partir de la entrada masiva de productos y
con ellos una ampliacion de la cultura de consumo. En este sentido, el Centro
de Estudios Historicos y Sociales para el Desarrollo (CEHDES) de Guatemala
realizb una investigacion que parte de 43 entrevistas con representantes del
Estado, sector empresarial y sociedad civil sobre el efecto cultural y politico
del TLC-CA, junto con una revisién hibliografica sobre el tema. Ellos sostienen

que, entre los rasgos mas importantes de este proceso de cambio cultural iden-
tificados se encuentran:

E kr e : a 4 . 1
El Estado nacional se contrae, el vinculo con el mundo externo se amplia.

* Los habitos culturales se estandarizan.

I Entrevista sostenida con el economista Efrain Diaz Armwvillaga, ex diputado del partido Demderata Cnis-

tiano de Honduras al Congreso Macional y direetor de la Fundacion
(FUNDER), Tepucigalpa, julio de 2004 En el mismo sentido
la Direecion Ejecutiva de Ingresos (DEL
{Barahona ctal )

para el Desarrollo Empresarial Rural
se expreso Jorge llescas Oliva, ex director de
y analista politico, entrevistado cn Tegucigalpa en julio de 2004

T srricutos
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* El mundo laboral se reorganiza.

* Los segmentos socioecondmicos mas “rezagados” (especialmente los cam-

pesinos) enfrentan procesos acelerados de cambio y comienzan a entrar en
una dindmica de reconversién productiva,

* El papel de la cultura en la sociedad tiend a reubicarse.

* Los excluidos tienden a transnacionalizarse mediante 14 inmigracion exter-
na, ya sea legal o ilegalmente (Barahona et al, 2004),

En la consulta a los distintos sectores, especificamente los campesinos,
indigenas y afrodescendientes, se recogio informacion sobre sus posiciones y te-
mores frente al TLC-CA en este plano cultural:

1]; En el sector rural se destacé el temor a la pérdida de la tierra, la destruceion
del medio ambiente y la biodiversidad a causa de un probable incremento
de la inversion externa y la implementacion de megaproyectos de infraes-
tructura como los contemplados en el PPP.

2. Seenfatizo en la amenaza potencial que la introduccion de productos trans-
genicos implica para la biodiversidad, la agricultura tradicional y la calidad
de vida de la poblacién rural.

3. Una probable erosion de la identidad cultural de las comunidades rurales,
los pueblos indigenas y afrocaribefios, asi como el riesgo de pérdida de los
territorios en los que residen por el desconocimiento de sus derechos. Los
pueblos indigenas y afrocaribefios de la region, para el caso, 1dentifican
el TLC-CA con la indusiria del turismo sustentada por el capital trans-
nacional, la explotacion del subsuelo, el saqueo de la riqueza biologica, la
construceién de empresas hidroeléctricas y la agroindustria (Barahona et
al., 2004).

Un dirigente indigena del Petén, Guatemala, se refiere a la percepcion de
sus pueblos sobre el TLC-CA:

El TLC no lo vemos como una cosa potencial, lo estamos viviendo como
una amenaza. Nosotros lo vemos desde el punto de vista que nosotros te-
nemos los recursos, estamos hablando de bosques, recursos no renovables
como petroleo, asuntos que interesan a grandes corporaciones internaciona-
les (...). Los recursos son captados por las multinacionales o por personas de
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Guatemala que sirven a €sos infereses que, de una u ofra manera, se estén
prestando para ir socializando que el TLC trae ventajas, pero nosotros lo
vemos como desventaja, En primer lugar, los recursos no vana ser explota-
dos a favor de los guatemaltecos, mucho menos para los Lpueblns 11_1digcu_ag_
Segundo, nuestra gente no esta capacitada, no liene ninguna orientacion
{écnica... definitivamente serd como cavar la tumba de la pobreza a una
extrema pobreza, que de hecho a eso vamos (Gomez, 2004).

Algunos dirigentes indigenas guatemaltecos, consultados en este mismo
estudio, afirman que la produccion de maiz es la esencia de la cultura maya, y que
temen que con el TLC se les fuerce a comprar semillas transformadas genética-
mente, producidas por los paises desarrollados, haciendo a su pueblo dependiente
en una produceién que tiene implicaciones en pricticas agricolas ancestrales que
forman parte fundamental de su identidad cultural.

Es reveladora la reaccion en las entrevistas del estudio citado con respecto
a los términos utilizados. Entre las partes negociadoras y las organizaciones de
sociedad civil (en especial rurales) hay un abismo en cuanto a la vision de mundo
que antecede sus posiciones técnicas. Esta caracteristica se evidencié en Honduras
y Guatemala al abordar el tema de la propiedad intelectual: se hizo incapié que el
termino propiedad intelectual, por gjemplo, no tiene sentido para la cultura indi-
gena, y que esta ponia en peligro fos conocimientos indigenas milenarios no pa-
tentados. La separacion entre los conceptos utilizados por parte de los gobiernos y
los que utilizan los dingentes de zonas rurales centroamericanas, evidencia la poca
importancia que se le da a los planteamientos de fondo de estas organizaciones
populares directamente afectadas por los acuerdos en esa materia.

Otro tema fundamental en este estudio fue la educacion. El TLC-CA se
vincula, entre algunos sectores, con los procesos de privatizacion —por ende, el
del abandono de capacidades del Estado de hacer de la educacion un instrumento
de movilidad social y desarrollo humano—. En julio del 2004 Carlos Fuentes, di-
rigente gremial de la educacion guatemalteca dijo al respecto:

Para el caso del magisterio, indudablemente, la amenaza mas seria es la
privatizacion de la educacion... Es una amenaza social, porgue indudable-
mente va a generar una gran cantidad de despidos, tanto a los trabajadores
del campo como a los trabajadores de la ciudad, y dentro de ellos a los
trabajadores de la educacion guatemalteca. .. Esto va a dejar a los maestros

en manos de la iniciativa privada, sin la capacidad de formar sindicatos
(Barahora et al., 2004).

La principal inquietud de las universidades publicas de la region es que la
apertura en la prestacion de servicios pueda significar un recorte en ol presupuesto
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universitario y en general de la inversion estatal en educacion, ademas de provo-
car un desplazamiento de los profesionales nacionales que no pudieran competir
en igualdad de condiciones con sus homélogos de los Estados Unidos, Segun el
Dr. Eduardo Espinoza, de la Universidad de E] Salvador,

Estados Unidos puede propiciar avalanchas de instituciones de educacion
superior, que tienen fundamentalmente como motivacion el lucro y obs-
truir el papel de las universidades piblicas... Para el caso, la formacién
de los profesores de educacion media o de educacion primaria podria ser
sustituida, con prioridad, en licitaciones por universidades extranjeras, la
presencia de consultores y gente con alto nivel de formacion. ., La privati-
zacion de la educacion en general, incluida la educacién universitaria, son
algunos de los factores que van a incidir en esto (Barahora et al., 2004).

Existe consenso en que la educacion de la region debe transformarse en
el sentido de mejorar su calidad, modernizar sus métodos, actualizar sus conte-
nidos y ampliar su cobertura. Las discrepancias estan en como llevar a cabo esta
transformacion. El TLC es la via para los sectores que lo propugnan, en la medi-
da en que estimula la competencia en la cual triunfan solo los mas capacitados,
mientras que otros, como es ¢l caso del director de investigacién de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQO)-Guatemala, Dr. Knut Walter,
consideran que esta debe realizarse a traveés de que “los estados respectivos incre-
menten la inversion en el sector educativo™ (Barahora et al. 2004).

Por su parte, en el discurso oficial se le identifica como una de los factores
de cambio aprovechables del tratado. Desde esta perspectiva, el TLC-CA se pre-
senta como un punto de referencia util para recordar la necesidad de introducir
cambios fundamentales en la educacion nacional de cada pais, como medio para
enfrentar los retos del presente y el futuro, por lo que en general se le percibe
entre las oportunidades que se le abren a la regién para mejorar uno de los indi-
cadores mas importantes de su potencial de desarrollo (Barahona et al., 2004).

En el estudio antes mencionado, se hacen algunas consideraciones en torno
al contexto cultural centroamericano en el cual incidiria el TLC. En primer lugar
se enfatiza que la dindmica cultural de la region ya se encuentra en la actualidad
fuertemente permeada por procesos asociados a la globalizacion, tales como el
incremento de la inmigracion centroamericana a los EE. UU. (los excluidos tien-
den a transnacionalizarse), la transformacion productiva implicada por la magqui-
la, el poder de difusion de los medios de comunicacién social, la introduccion
de las tecnologias de la informatica y la masificacion del consumo urbano. Los
principales rasgos del proceso de cambio cultural serian: el Estado nacional se
contrae, el vinculo con el mundo externo se amplia, los hdbitos culturales se es-
tandarizan, El mundo laboral se reorganiza, los segmentos socioeconomicos mas
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“rezagados’ (especialmente los campesinos) enfrentan procesos acelerados de
cambio y comienzan 4 entrar en una dinamica de reconversion productiva. Por g
tanto, el papel de la cultura en la sociedad tiende a reubicarse.

k)

El Plan Puebla Panami: antecedentes

Desde el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), el sursureste
mexicano represento una constante preocupacion. En ese sex{::}im el \Plan Chia-
pas fue la muestra de como, gastando enormes recursos, ¢l gobierno ‘f::.dcrai pre-
tendia resolver la situacion de pobreza de esa region sin avanzar un apice en ese
proposito ni calmar ¢l descontento social.

Con Ernesto Zedillo (1994-2000) se mantuvo la preocupacion, pero sin
acertar a emprender una politica capaz de ofrecer alternativas reales a las de-
mandas sociales, pariicularmente de los pueblos indios a los que Ernesto Ze-
dillo jamas vio ni oyo. Sin embargo, sera en ese sexenio cuando surja ¢l do-
cumento antecedente del PPP. En efecto, Edmundo Jarquin, ex embajador de
Nicaragua en Espaia, publico un articulo donde senala: “El sur también existe,
se titula un documento de altos funcionarios del recién concluido gobierno del
presidente Zedillo, que de alguna manera ha servido de base a la propuesta del
Plan Puebla-Panama™ (2001).

Gestado durante el gobierno de Emesto Zedillo, la autoria del documen-
to antecedenie del PPP se atribuye a Santiago Levy, entonces subsecretanio de
Hacienda y después nombrade por Vicente Fox director del Seguro Social. En
“El Sur también existe”, se reconoce que el conflicto chiapaneco descubrio los
errores cometidos por las politicas gubernamentales en los Gltimos 50 afios y ad-
vierte que de no tomarse medias estructurales para resolver el atraso del sureste
mexicano, “se corre ¢l riesgo de ahondar los desequilibrios regionales del pais”
(Proceso, 11 de marzo del 2001), Se sabe que este documento, en su momento,
fue entregado a Francisco Labastida Ochoa, candidato del PRI a la Presidencia de
la Republica y, mds adelante, fue el pasaporte que permitio a su autor ingresar al
goblerno foxista,

De esta manera, un proyecto heredado de una administracién neoliberal
Se convirlio en el programa “mds ambicioso" del gobierno de Vicente Fox, en
tanto define la estrategia de modemizacion del conflictivo sursureste mexicano
y Eﬂlﬂblﬁt{}t‘: las condiciones para la vinculacion entre Centroamérica v el capital
transnacional. 1

El 11 de f-‘-c:piiit::mbm del 2000, en la ciudad de Guatemala, ¢l entonces presi-
d}‘f‘ﬂrlﬂ electo de México, Vicente Fox, acompaiado de los gobernadores de Pucbla,
thﬂpe_as y Quintana Roo. presento ante los empresarios de ese pais [a propuesta
para ejecutar un plan de desarrollo que comprendie

: ; . ra el sursureste mexicano y las
naciones del drea centroamericana,
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En esa ocasion y refiriendose a Centroamérica, el presidente sefial6 los
siguientes puntos medulares del PPP: impulso a los mercados regionales de pro-
ductos bésicos, facilitar la transferencia tecnoldgica, construir un corredor de tu-
rismo ceoldgico y crear una estructura aduanera mas funcional y expedita.

Por su parte, Agustin Garcia Lopez, director ejecutivo para México ante el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), informé que tan solo la inversion en
el ambito nacional mexicano permitiria construir 2 mil 485 kilometros de carre-
teras; tecnificar 694 mil hectareas de riego; mejorar dos puertos maritimos y seis
aeropuertos regionales; ademas de modernizar el ferrocarril del istmo de Tehuan-
tepec ¢ incrementar la cobertura de los servicios educativos, de salud y vivienda
en toda la region comprendida en el PPP (Ormelas, 2004).

Mas tarde, el 30 de noviembre, dia previo a su ascension al poder, Vicente
Fox reunido en México con los presidentes de Panama, Mireya Moscoso: Hon-
duras, Carlos Flores; Guatemala, Alfonso Portillo; y Miguel Angel Rodriguez de
Costa Rica, acepto que ‘el Plan Puebla-Panama seria el més ambicioso de su go-
bierno”. El reto, dijo entonces Vicente Fox, consiste en buscar los consensos que
permitan consolidar el plan para integrar y desarrollar Centroamérica con nueve
estados del sursureste mexicano (Ornelas, 2004 ).

En esa misma reunion, se conocio el apoye del BID al proyecto anun-
ciando Enrique Iglesias, presidente del organismo, que esa institucion otorgaria a
México un crédito de entre mil y mil 500 millones de dblares debido a que el PPP
tenfa “grandes posibilidades de crecer y convertirse en el vehiculo detonador del
sureste mexicano y la regién centroamericana, ya que a pesar del rezago existen-
te, estas zonas cuentan con una gran diversidad natural y un potencial humane
incuestionable”. De esta manera, concluy6 Iglesias, el PPP se convertia en uno de
los proyectos centrales del BID (El Universal, 1 de diciembre de 2000).

Fl Plan Puebla Panamad, sus caracteristicas e integrantes

La falta de precision en la informacion sobre el PPF, tanto como las no-
ticias contradictorias y sin sustento, hicieron que cada quien, de acuerdo con
sus posibilidades imaginativas, disefiara un plan a la medida de sus intereses
economicos y politicos, incluso fue tal el entusiasmo que se lo amplié a otras
regiones. En efecto, poco antes de concluir el afio 2000 se hablaba ya de que
el PPP contemplaba grandes corredores carreteros y ferroviarios desde Alaska
hasta Panamaé, lo mismo que gasoductos y lineas troncales de electricidad. Des-
de entonces, el objetivo del Plan se amplio a la constitucion de una comunidad
econdmica de Norteamérica, con mas alcances que los del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada, por cierto un reiterado proposite del
presidente Fox y parte sustantiva del proyecto de expansion de Estados Unidos
en América Latina.
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En el PPP participan 7 naciones y 9 entidades fadcrativas_ de México, don-
de habitan 65 millones de personas, de las cuales 28 millones viven en sursureste
mexicano y 37 millones en Centroamérica. La poblacion de los estados mexica-
nos integrados de grado o por fuerza en ¢l PPP (en realidad ni l::-?. gohlf:mns de
las 9 entidades, ni la poblacion fue consultada respecto de su participacion en gl
PPP), alcanza un ingreso promedio por persona inferior a la media nacional, que
es de 36 mil 400 pesos anuales; en cambio, la media para los ocho estados del
sursureste del pafs es de 21 mil 900 pesos, aungue en algunas entidades es mu-
chio menor, como en Chiapas y Oaxaca, donde es de 15 mil y 15 mil 200 pesos,
respectivamente, En otros estados, como Campeche y Tabasco, sus elevados pro-
medios de ingreso personal se reducen sustancialmente cuando se aisla el efecto
de las actividades extractivas de petroleo (Bartra, 2001). Segin Boltvinik de la
poblacion total asentada en la region mexicana que comprenden el PPP, los indi-
gentes representan el 66 por ciento; mientras en ¢l pais, los indigentes son el 39
por ciento de todos los habitantes del pais (2001, p. 22).

En general, reconoce el documento de presentacion del PPP, toda la re-
gion muestra un serio rezago en su desarrollo socioeconomico com respecto a
las regiones del centro y norte del pais, Las condiciones de marginacion y pobre-
za que prevalecen en dicha region son endemicas y se deben a un tejido histérico
complejo de factores de muy diversa naturaleza, que incluye la aplicacion en el
pasado de politicas publicas desiguales (BID, 2004).

En otras palabras, de manera maniquea se culpa de esa situacion al PRI
y no al capitalismo, al que ahora se le quiere himpiar el rostro ¢ impulsar su
version moderna,

El objetivo explicito del Plan Puebla Panamé es “mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region territorial comprendida en la region Sur Sureste de
Mexico y los paises de Centroameérica”. Dicho objetivo general de desarrollo se
desagrego en ocho objetivos basicos:

" Elevar el nivel de desarrollo humano y social de la poblacion.

* Lograr una mayor participacion de la sociedad civil en ¢l desarrollo.

* Lograr un eambio estructural en la dindmica econ6mica.

sy Aprovechar cabalmente las vocaciones y ventajas comparativas.

¥ Promover inversiones productivas que amplien la oferta de empleos bien
remunerados.

*

Alcanzar un manejo sustentable de los recursos naturales v el ambiente.
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¥ Promover la concertacion de planes y estrategias conjuntas de desarrollo
entre la region sursureste de México y los paises de Centroamérica.

* Modernizar y fortalecer la capacidad de las instituciones de la region,

El Presidente Vicente Fox se respalda en nociones, existentes durante més
de medio siglo, que estipulan que el subdesarrollo se debe a la falta de insumos,
principalmente tecnologicos y de capital. El PPP pretende por tanto construir o
mejorar grandes obras de infraestructura (carreteras, aeropuertos, puertos mari-
timos, redes eléctricas y de telecomunicaciones), que, con otras obras en marcha
(presas hidroeléetricas, canales “secos” transistmicos), incentivarian la entrada de
grandes empresas privadas, pues su presencia (mds el capital, tecnologia y oferta
de empleo que aportarian), supuestamente conducen al *desarrollo”. En atencion
a la necesidad de estimular la llegada de tales empresas, las obras del PPP estin
disenadas para resolver cuellos de botella que podrian mermar sus ganancias.

En realidad el PPP propuesto por Fox no era una agenda nueva, sino un
artificioso “paraguas conceptual” para cobijar varias grandes obras planeadas
durante anos. El Plan trata de empatar las obras para el sursureste mexicano con
las de sus veeinos centroamericanos y asi impulsar a la region en su conjunto
haeia una mayor insercion en la globalizacion corporativa.

[La zona del PPP comprende alrededor de un millon de kilémetros cua-
drados y 65 millones de habitantes en ocho paises, mas o menos el 50% de ellos
clasificados en situacion de pobreza extrema. No obstante la pobreza de su pobla-
cion, la zona es rica en recursos naturales (agua, bosques, petroleo, gas, minerales
varios, abundante biodiversidad) y propicia para la generacion de energia hidro-
eléctrica. Para los habitantes del area del PPP, fue evidente desde un principio que
el PPP se convertiria en un mecanismo neocolonial de extraccion de su riqueza
natural y de explotacion de la abundante y barata mano de obra de su poblacion.
Fue conceptualmente facil vincular el PPP con otros grandes proyectos de corte
ncoliberal que promovian los intereses corporativos en la region, particularmente
el ALCA (Area de Libre Comercio para las Américas), contraparte continental del
TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte).

El PPP naci6 con varias taras adicionales, principalmente la ya anticuada
vision de que los pueblos, particularmente los pobres, son objetos del “desarrollo™
y nunca sus sujetos. Los ereadores del PPP, burécratas del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), del Banco Mundial y del gobiemo mexicano, elucubraron sin
mediar, antes del lanzamiento oficial del Plan, una sola consulta para recabar el
sentir popular. Segundo, en su origen el PPP ignor6 no solo la opinion sino también
la misma composicién poblacional de la region, particularmente la especificidad de
los numerosos pueblos indigenas que habitan, hace milenios, sus territorios.

Tercero, y mas importante, los promotores del PPP subestimaron el recha-
zo que el Plan encontraria entre amplios sectores populares de la region. A los
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dos meses del anuncio oficial del PPP, la socied_ad civil mesoamericana habig
realizado su primer encuentro regional para analizar q] Plan. En mayo de EQGI
acudieron a Tapachula, Chiapas, mas de 300 representantes de la sociedad civil
mesoamericana, con el fin de intercambiar informacion, crear o eéstrechar relacio-
nes y redes, y empezar a idear acciones y alternativas, H PPP fue, y sigue siendo,
uno de los catalizadores mas importantes para que mexicanos y centroamericanos
de la sociedad civil dejaran de pensar y operar aisladamente, separados en lo pro-
gramatico por una historia reciente de luchas populares diferenciadas.

El PPP hizo patente que la globalizacion corporativa, de la que es parte,
es linica, y por tanto convenia que la respuesta popular también fuese univoca,
Desde Tapachula, este encuentro regional (bautizado Frente a la Globalizacion,
el Pueblo es Primero) se ha realizado en tres ciudades centroamericanas, cada vez
con mayor participacion. El ltimo se realizo en julio de 2004 en San Salvador.
El PPP tambicn fue catalizador y motivo de muchos otros encuentros regionales
y tematicos. Ha habido foros populares sobre presas, biodiversidad, agua, agro-
toxicos, transgénicos, militarizacion, autonomia, economia solidaria y otros. Asi-
mismo ha suscitado coordinadoras locales, nacionales y regionales en contra del
PPP y del neoliberalismo. En Chiapas, por ejemplo, surge en octubre de 2002 el
Encuentro Chiapaneco frente al Neoliberalismo (Hermann Bellinghausen, 2004),
con la tarea no solo de resistir el PPP y el proyecto neoliberal, sino también de
idear alternativas. En México, en marzo de 2002, se formoé la Alianza Mexicana
para la Autodeterminacion de los Pueblos (AMAP) que agrupa a decenas de
organizaciones en los nueve estados del drea del PPP. Asimismo, la AMAP se re-
laciona con coordinaciones nacionales similares en los paises centroamericanos.
y con redes antineoliberales en el continente.

¢Qué es realmente y qué hay detris del Plan Puebla Panama?

“El Plan Puebla Panama (PPP) no es una integracion
hacia el mercado mundial, sino la subordinacion

de México y los paises centroamericanos a los

Estados Unidos y a sus competidores en Europa y Asia’®

Seglin James Petras en entrevista con Ricardo Martinez Martinez, en
realidad.

-+-€S una iniciativa impulsada por el presidente Vicente Fox y tiene como
idea central dar mayor oportunidad para que los Estados Unidos y en me-

2 E:Eetmﬁris!a de Ricardo M_m:i nez Martinez con James Petras para Rebelivn: México suffira un desastre i
privatiza su seclor eléctrico. on hitp:/'www.rebelion.org/petras/03 1 1 23pehim
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nor grado sectores de la burguesia de Asia, Europa y Canada tengan acceso
a todas las areas de la economia y de la mano de obra barata no sélo en
Mexico, sino también en Centroamérica ¥, a partir de esto, la necesidad de
romper con las barreras comerciales y cualquier legislacién laboral. Es una
extension de las maquiladoras hacia el sur, ya que el proyecto de las plantas
industriales ensambladoras estd fracasando y los capitales en los limites

fronterizos del norte se estan marchando hacia China, donde la mano de
obra es mas barata.

Los efectos sociales del proyecto serdn catastrof cos para los pequefios
agricultores y los trabajadores de la region, pues tal vez consigan donde laborar,
pero lo haran bajo severas condiciones de explotacion, de lo peor que uno puede
imaginar en México, en un nivel por abajo de los salarios de las maquiladoras en
la frontera norte,

En relacion con el ALCA, se sabe que este significa la liberalizacion total
de las economias vinculadas con el PPP, es decir, la subordinacién a un proyecto
mayor con el fin de consolidar y profundizar el control por parte de los Estados
Unidos sobre América Latina. El ALCA es totalmente asimétrico. Las multina-
cionales estadounideuses acumulan activos latinoamericanos y determinan el flu-
JO en una sola direccién de beneficios del sur hacia el norte. La subordinacion,
no la integracion, define tanto la naturaleza del ALCA como la del PPP. En este
sentido, el gobierno de Fox puede anticipar las necesidades del gran capital norte-
americano haciéndole favores antes de ser obligado por el ALCA, asi se entiende
como la administracion foxista estd realizando “obras” para mostrar el “buen
merito de su gestion™ con el impulso del PPP. La politica econdémica que se aplica
en México es una preconfiguracion de lo que seria el proyecto hemisférico en el
resto de Latinoameérica,

Detras de los objetivos sefialados existen, entonces, otros implicitos. Estos
objetivos pueden ser derivados de otras declaraciones o actitudes del gobierno
mexicano, que se ha cuidado de expresarlos abiertamente.

El control migratorio

Se busca detener la migracion centroamericana a partir del sello de la fron-
tera sur, tanto como de la norte. México ha asumido la politica de plena cola-
boracién con los EE. UU, El control migratorio ejercido por México, tendria su
contraparte y su retribucion, en cierta suavizacion de la politica estadounidenise
en relaciéon con los mexicanos residentes ilegales en los Estados Unidos. Pero en
la realidad, no existe tal politica, de tal suerte que México se encuentra enfrasca-
do en una obligacion de facto que no es compensada en la practica.
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Una zona “colchén™

El sureste es visto también como una zona en la cual se f{tenﬁeq los efec-
tos producidos por las politicas neoliberales en el sur de América Latma,’ y que
retenga la poblacion y los efectos perversos, coma es el caso del narcotrafico y
de la inestabilidad politica, que estd ya a las puertas de la region PPP, como lo de-
muestra el caso de Colombia. En cierta forma, el sureste es visto como una zona
de transicion entre potencias del sur y potencias del norte. Pero en la practica, lo
anterior es una simplificacion del entendimiento de las relaciones internacionales,
hasada en una vision que sobrevalora el efecto espacial, y en una incapacidad
de entender como se difunden los procesos sociales, politicos y economicos en
el territorio. La continuidad y contigliidad geografica no son factores decisivos
aunque pueden tener un papel significativo,

Pero es pertinente recordar que los Estados Unidos han manejado un coneep-
to expansionista, fuertemente marcado por la geografia politica imperial, en buena
medida heredera de las aportaciones de Friednech Ratzel (Gupta et al., 1997). La ex-
pansion progresiva de la frontera, sostenida también en la concepeion de la frontera
de Turner (Turner, 1921), invita a ver en México como un espacio ya integrado, y a
los paises centroamericanos como la siguiente linea de expansion.

La explotacion de los recursos naturales

El aprovechamiento de los recursos forestales, hidricos de la biodiversidad
explotable por empresas fordaneas, es uno de los objetivos ocultos que permean
el Plan, subrayados ya por varios autores, entre ellos Armando Bartra (2001),
No podemos mas que estar de acuerdo con este planteamicnto, tanto mas que la
practica previa al Plan, y resultado de la apertura de los 0ltimos afios, se orienta
hacia un recuento de los recursos y ¢l planteamiento de nuevas formas de saqueo
de los auténticos elementos positivos que posee la region.

La explotacion de los recursos naturales es, ademas, acorde con una vision
cortoplacista de una explotacion inmediata de los espacios, ya que requiere de
pocas inversiones, aprovechando la privatizacion de recursos que son del do-
minio colectivo de los pueblos. Diversas controversias en torno a la medicina
tradicional y al uso de la herbolaria apuntan hacia esa situacién, al igual que el
saqueo de la fauna tropical, apreciada por los habitantes de paises templados.
En este caso, cabe subrayar que no estamos frente a la simple explotacion de
recursos tradicionales como el petroleo o las especies maderables. sino de cara
a la voluntad de transformar los fltimos recursos culturalmente poseidos por
los pueblos autéctonos, en bicnes comercializables, privatizables y patentables.
Lo anterior con toda evidencia, sin su autorizacion, ni su participacion en los

I§E M ARTICULOS



Mimeros 5y 10« 2005 - 2006

beneficios posibles, reservados a quienes presenten primero las patentes, es de-
cir, las empresas multinacionales.

En cierta forma, el modelo de explotacion del turismo parte de una premisa
similar, que es la de transformar el paisaje en una suerte de recurso privatizable,
lo que enfrenta las barreras constitucionales al uso de las playas, por ejemplo,
pero que en la practica ha sido la manera de operar del turismo internacional y
empresarial. De esta forma, se vislumbra la posibilidad de que solo se formen
economias de enclave disociadas de su entorno, centradas sobre explotaciones
pautadas de ciertos recursos, con fotal disociacion en relacion con las poblaciones
locales que, de duenos culturales de dichos recursos, se verfan transformados
en simples peones de una cxplotacion radical y exogena de estos. La pérdida
de soberania nacional asociable a esta modalidad de desarrollo de los recursos
naturales y turisticos no tiene que ser demostrada, y forma parte como resultado
inequivoco, de una venta de garaje radical de los recursos del pais, mas alld de
los intereses nacionales.

La transicion al modelo norteamericano de vida

Una evidencia poco subrayada por los criticos del PPP, es que detrds de
este se encuentra implicita la blisqueda de la difusion del modelo norteamerica-
no, basado en un meremento sustancial del consumo. En cierta forma el estudio
El Sur también existe. un ensayo sobre desarrollo regional de México (Davila,
Enrique, Georgina Kessel y Santiago Levy, 2000, 66), hace referencia a esta
situacion, cuando advierte que la dispersion de la poblacion impide la conso-
lidacion de mercados con economias de escala. En otros términos, atrds de los
postulados del Plan, existiria una voluntad de reagrupamiento de la poblacion
~una vieja propuesta oficial— de tal suerte a garantizar no solo una mejor acce-
sibilidad a los servicios pablicos (una forma de hacer esa poblacion mas pro-
ductiva para el empresario) sino también una mejor capacidad de difusion de
los bienes industriales.

Asimismo, no se contempla la posibilidad de consolidar una economia so-
cial y solidaria como una alternativa posible para la oferta de bienes para la po-
blacion local; la unica posibilidad contemplada es la participacion en el mercado
capitalista de bienes, lo que implica su dotacion a través de las grandes estructu-
ras comerciales que tienen intereses en instalarse en la zona, y que de hecho ya
dominan la gran distribucion mexicana (Wall Mart, Costco, Sam’s, etc.). La ex-
pansion de los mercados sobre Sur y Centroameérica, pudiera lograrse a través de
México o directamente de Estados Unidos. No importa mucho el mecanismo, ya
que de hecho la economia norteamericana ya domina las estructuras mexicanas
de distribucion de bienes y servicios.
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PPP versus region

De ponerse en practica el PPP, se asistiré.a una dlﬂsinteg-raciénl de .IDS §15-
temas de mercado locales por la apertura intensiva de vias de comunicacién, Lo
anterior implica la destruccion del sistema q:: plazas de mercado, como Oaxaca,
y la introduccion de nuevos agentes comerciales extrarregionales, b

Ademads, como ya se observo, el PPP no toma en cuenta la presencia in-
digena; esta variable no es relevante para el Plan, en buena Ilnﬂdld?, porque se
considera como un factor de atraso mas que como una consideracion cultural
significativa. En vez de pensar en la dimension indigena como una potencialidad,
como una ventaja comparativa para usar los propios términos de la economia li-
beral, se vislumbra esta variable como factor de atraso, por lo que, siguiendo a la
vieja politica integracionista, se prefiere negar la indianidad regional, anhelando
quizas una vision a la Custer: ¢l buen indio es el indio muerto, por lo menos cul-
turalmente, aunque mucho indicios parceian indicar que la muerte fisica no esta
descartada tampoco.

Por ello es que el Plan se empefia en disociar el crecimiento economico
de la atencion a las necesidades sociales, sobre todo en materia de volumen de
mversiones, lo que, sin lugar a duda, provocara la desintegracion de los sistemas
de organizacion indigena, y su segura migracion hacia espacios urbanos donde
corren el riesgo de perder bucna parte de su identidad y donde, con toda seguri-
dad, serdn mas utiles al sistema econémico como consumidores y mano de obra
barata, que en su dmbito natural y cultural de vida.

Ya recalcamos la previsible formacion y ¢l reforzamiento de las economias
de enclaye, entre otros temas en torno al turismo, a la explotacién maderera. etc.
De alld que se generaran fuertes migraciones internas a la region, en vez de esta-
bilizar la poblacién y mejorar sus condiciones de vida. Por otra parte, se asistira
a una proletarizacion intensiva con condiciones de vida deficientes, y mayor de-
pendencia de esa poblacion de la economia de mercado, como se ha podido ver
en Cancin.

Finalmente, se augura la desaparicion de las verdaderas diferencias regio-
nales en materia cultural, de sistemas de produccion, etc., que constituyen las
auténticas ventajas competitivas de la region frente al resto de paises, y pudiera
constituirse en la base de un desarrollo alternativo, Al
cidades regionales particularmente las que se cncuentran relacionadas con la di-
mension éinica, no cabe duda que se asistira a un reforzamiento de los conflictos:
¢qué alternativa quedard entonces que la de una intervencion represiva para sub-
sanar 1o que no se quiso enfrentar bajo un modelo de respeto y aprovechamiento
a beneficio de las mismas poblaciones?

Nno contemplar las especifi-

B anricutos,
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.Es posible un PPP alternativo?

“._la batalla por el Sur es también la batalla por el paradigma del
desarrollo y en ultima instancia la batalla por la utopia”
(Bartra, 2001, p. 100).

Frente a log planteamientos del PPP, disociados de la region, de sus tradi-
ciones y sus habitantes, ¢l ejercicio de construir una alternativa (o varias de ellas)
se vuelve imprescindible y urgente.

Otra vision de la region

Pensamos que es necesario reconocer las verdaderas ventajas de la region,
para un desarrollo diferente, tales como:

Una sociodiversidad significativo: la presencia indigena, en vez de ser una
dificultad y una variablé que conviene ignorar, es justamente lo contrario;
una capacidad real, un potencial o una ventaja competitiva, frente a un
mundo que aprendio a evaluar positivamente las diferencias, a pesar de los
efectos homogeneizadores de la mundializacion.

Una biodiversidad reconocida, y manejada sabiamente desde siglos por sus
habitantes tradicionales: esta no debe ser presa de intereses particulares,
sino una fuente de mejoramiento material de las poblaciones nativas. Con
una explotacion racional articulada con la propiedad real de este medio de
produceion por los pueblos nativos, es altamente probable que la biodiver-
sidad sea una auténtica fuente de riqueza capaz de mejorar sensiblemente
las condiciones de vida en la region.

¥ Las formas de organizacion solidaria presentes enire la poblacion, suelen
ser vistas como factores adversos al “progreso”, ya que se presentan como
reacciones a la vision individualista del mundo que plantea el modelo neo-
liberal. Por ¢l contrario, son mecanismos de sinergia que transforman las
voluntades individuales en potencialidades sociales, por lo que pueden ser
plenamente aprovechadas en un modelo alternativo.

i También es preciso reconocer la riqueza cultural imgualable de la region
sureste. Este potencial no se ha visto mesurado ni valorizado en los estu-
dios actuales, porque no ¢s materia de ganancias, a excepeion de lo que
puede significar el aprovechamiento privado del patrimonio, como lo ha
demostrado Ia voluntad de la alta burguesia mexicana de apropiarse siste-
maticamente de ciertos recursos, como las haciendas yucatecas. La riqueza
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cultural de la region es, otra vez, sinénimo de ventaja competitiva, y no
puede ni debe ser enajenada a manos privadas, sino aprovechada en forma
colectiva y no degradada o degradante por las poblaciones nativas.

* Finalmente, cabe mencionar la gran diversidad de los espacios sociales y
naturales y la existencia de microrregiones de gran vida propia. Frente a
la tendencia homogeneizadora del capitalismo actual, la presencia de esta
divcrsidad es un patrimonio que debe ser preservado, y no una huella de un
pasado premoderno,

Otras fuerzas regionales

Pensamos que es posible fincar un modelo de desarrollo sobre esas fuerzas
sociales que hemos empezado a mencionar antes. Claramente las poblaciones in-
digenas no son los tinicos grupos que pueden participar del desarrollo. La existen-
cia de grupos organizados en todos los sectores de la sociedad, invita a depositar
las iniciativas del desarrollo en sus manos.

(Cabe también recalcar la importancia de la presencia de apoyos interna-
cionales a través de ONG y de financiamientos externos, de pequena escala pero
efectivos en la construeeion progresiva de un modelo alternativo de desarrollo
para el sur mesoamericano. La ausencia de una contabilidad social de estas pro-
puestas, de esta multitud de pequefios proyectos, impide ver que la propuesta de
un modelo alternativo ya esta en marcha, y no responde solo a una vision utopista
del futuro.

En particular, creemos que una propuesta alternativa debe descansar so-
bre un diagnostico diferente, una propuesta socialmente articulada con la exis-
tencia de estos grupos mintsculos pero muy activos, que han demostrado que
¢s posible cambiar sin destruir, mejorar sin hacer tahla rasa del pasado y de la

construccion social de la economia y del territorio, que tiene raices profundas
en un pasado remoto.

Otro modelo de desarrollo solidario y alternativo

Queremos terminar este trabajo planteando, sin desarrollarlas, algunas ca-
racteristicas que deberia alcanzar este modelo de desarrollo alternativo.

# u) e o gy 4 L -
Un desarrollo basado sobre tradiciones y el derecho a elegir la diferencia,
* T L Ty e 5 7 L
Un desarrollo respetuoso del ambicnte con el cual convive.
¥

Un desarrollo basado en las formas tradicionales de organizacion social.
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¥ Un desarrollo sustentado en las escalas menores y en la replicabilidad.
x Un desarrollo que convive con los tiempos de la tierra y de sus habitantes.

* Una alternativa global desde abajo...

Nadie podra negar que ninguna de estas caracteristicas se encuentra en el
perfil actual del Plan Puebla Panama, quizas la antitesis mas radical de lo que
pareceria ser ¢l mejor modelo. La construccion de esta alternativa esta aun por
definir en sus detalles, pero con toda seguridad no descansa en la propuesta de
una o algunas personas, sino en una forma de consenso social en la region, mas
alla de las diferencias de opiniones y de la diversidad de propuestas actuales,
dignas de ser itegradas en un modelo plural de desarrollo.

Breves ideas finales

Tanto el TLC-CA como el PPP han sido pensados desde lo dominante y
para su beneficio, por lo que no haran sino reproducir y profundizar el estado de
inequidad en la que los pucblos de Centroamérica y el sur de México han vivido
siempre. Los idedlogos de las reformas neoliberales en la década de los ochenta
prometieron que la riqueza se rebalsaria, desde lo alto de la piramide social hasta
las bases siempre marginadas. Hoy es evidente que esto no sucedid. Lo mismo
sucedera con los dos proyectos que nos ocupan. No serdn mas que instrumento de
profundizacion de esas mismas politicas ya evidentemente desacreditadas.

Desde ¢l punto de vista de la educacion y la cultura, al igual que para el
resto de aspectos involucrados, no puede esperarse nada posifivo por parte de
aquellos que apuestan por algo distinto a la cultura del consumo que se encuentra
en el centro de los principales procesos de la globalizacion contemporanea. No se
trata mas que de la consolidacion del proyecto que busca construir consumidores
y no ciudadanos (mujeres y hombres propositivos, participativos y criticos) en
un mundo en el que el “salvese quien pueda” ¢s el portaestandarte mas visible.
En ese contexto la educacién pasa a ser un privilegio al servicio de los nte-
reses v necesidades de las grandes corporaciones (extranjeras a la region, por
supuesto), que necesitan mano de obra barata con ciertos niveles de calificacion.
El Estado-nacion toca a su fin e, inermes, sus antiguos ciudadanos quedan a la
intemperie, sin lugar en donde guarecerse ante el embate de los intereses de las
grandes empresas transnacionales.

Solo la sociedad civil organizada, aquella a la que hasta no hace muche sc
[lamaba “el pueblo combativo™, podra poner coto al avasallamiento de los intereses
pujantes del capitalismo financiero en su etapa globalizada. Este articulo se ins-
cribe en ese proceso de oposicion colectiva y busea aportar a ¢l sistematizando
conceptos ¢ ideas. Para que no nos pasen por encima.
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