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Resumen
El presente articulo determina las potencialidades del enfoque de derechos
de nifiez y adolescencia desde una perspectiva de derechos humanos para la
formulacion de proyectos de cooperacion internacional. En el ambito juridi-
co, gracias al Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y la adolescen-
cia en Costa Rica, se cuenta con mecanismos para facilitar la partici-
pacion de este sector en la generacion de este tipo de propuestas.

1 Doctorado en Ciencias de la Administracion. Master en Adminis-

tracion de Negocios y en Entornos Virtuales de Aprendizaje. Licen-

ciatura en Sociologia y en Administracion y Gerencia de Empresa.

Académico e investigador de la Escuela de Relaciones Interna-

cionales, Universidad Nacional. Coordinador del Programa In-

novacion metodologica, participacion estudiantil y gestion de

conocimiento.. Correo electronico: luis.salas.ocampo@una.cr

2 Doctorado en Ciencias Empresariales. Master en Admi-

nistracion de Negocios. Licenciatura en Administracion y

Gerencia de Empresas. Académica e investigadora de la

Escuela de Informatica, Universidad Nacional. Subdi-

rectora del Programa de Gestion Financiera de la Uni-

versidad Nacional y Coordinadora de la Comision de

Teletrabajo de la UNA. Correo Electronico: marly.
alfaro.salas@una.cr

ISSN: 1405-0234 « e-ISSN: 2215-4078 * Revista Nuevo Humanismo 119

@@@@ Revista Nuevo Humanismo de la Universidad esta bajo una Licencia Creative
AT Commons Atribucion-NoComercial-SinObraDerivada 3.0 Internacional.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
http://dx.doi.org/10.15359/rnh.6-2.5
mailto:luis.salas.ocampo@una.cr
mailto:marly.alfaro.salas@una.cr
mailto:marly.alfaro.salas@una.cr

Formulacion de proyectos desde la perspectiva de
@ los derechos humanos en el caso de la nifiez y la Luis Diego Salas Ocampo

adolescencia en Costa Rica Marly Yisette Alfaro Salas

Se plantea la necesidad de trabajar en las aulas universitarias los procesos de formulacion
de proyectos, donde se incorporen técnicas, estrategias y metodologias que permitan una
mayor cercania del especialista con la poblacion en estudio, a fin de garantizar el éxito y
el compromiso de las iniciativas proyectadas. En Costa Rica, hay un fuerte compromiso
con esta area social, pese al desarrollo de todo un Sistema Nacional de Proteccion a la
Nifiez y la adolescencia, que deja pendientes muchas expectativas en sus verdaderos al-
cances y ejecucion. Existen aun muchas deudas histdricas con el sector, particularmente
con grupos como primera infancia y la adolescencia.

Palabras clave: cooperacion internacional; formulacidon proyectos; nifiez; adolescencia;
participacion.

Abstract

This article determines the potentialities of the approach to children’s rights from a hu-
man rights perspective for the formulation of international cooperation projects. Thanks
to the National System for the Protection of Children in Costa Rica, in the legal sphere,
there are mechanisms to facilitate the participation of this sector in the generation of that
kind of proposal. In university classrooms, there is a need to work on processes of project
formulation, incorporating techniques, strategies, and methodologies that allow the spe-
cialist to be closer to the population under study. The objective is to guarantee the success
and commitment of the planned initiatives. In Costa Rica, there is a strong commitment
to this social area despite the development of an entire National System for the Protection
of Children, which still has many historical debts with the sector, particularly with groups
such as early childhood and adolescence.

Keywords: international cooperation; project formulation; childhood; adolescence;
participation.

Introduccion

Uno de los hitos histéricos mas importantes relacionados con la nifiez y la ado-
lescencia en la segunda mitad del siglo XX fue la formulacion de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN). Esta fue adoptada por Naciones
Unidas en 1989 y aplicada en 1990. Por muchas razones, este instrumento ha sido
medular. Emerge en un momento especial de la historia. El mundo estaba dividido
en dos y se venia debilitando producto de una serie de revisiones desde la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas. Ademas, desde afios atras, los intelectuales
europeos y de otras latitudes habian cuestionado severamente las lecturas, tanto
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de derecha como de izquierda que insistian en colocar a las personas en su rol
exclusivamente como consumidores o también exclusivamente como proletarios.

Tres temas emergeran con una gran fuerza interpretativa y de accion politica, es-
tos fueron: el ambiente, la cultura y particularmente los derechos humanos. Si se
tuviera que resumir este momento historico desde el punto de vista de la accion
intelectual, podria indicarse que fue un periodo de reformulacion, reconceptuali-
zacion y reacercamiento del sujeto social como actor colectivo. Esto genera trans-
formaciones importantes en el sistema internacional de cooperacion. Entre ellos,
el cambio de interés en las zonas geograficas del mundo en cuanto a direccion
de la cooperacion, el aparecer del Consenso de Washington como no solamente
una propuesta, sino como plan de accion por ejecutar y el desarrollo de distin-
tas acciones que fortalecieran ese proceso de revision conceptual y operacional,
tales como la difusion del paradigma del desarrollo humano y la sostenibilidad
(Conferencia de Rio de 1992), la relacion entre derechos humanos y desarrollo
(Conferencia de Viena de 1993), el tema de género como elemento medular de la
accion de la cooperacion (Conferencia de Beijin 1995).

Los afios noventa daran cuenta de un giro importante en los términos de coope-
racion internacional para los paises, particularmente en lo que respecta al destino
de los fondos que se generaban. Es que, en la arena de la politica de las diferentes
organizaciones, se habian creado una suerte de mafias que habian aprendido entre
otras cosas a vender los discursos del revolucionario a cambio de fondos para
seguir perpetuando sus oportunidades o bien sus salarios.

La figura del organismo no gubernamental (ONG) emergera con una fuerza des-
comunal en estos momentos, esto por su caracter privado y por su afdn de acer-
carse a lo social, lejos de una unica lectura estatocéntrica.

En este contexto surge la CIDN. Tendra dos elementos fundamentales para la
vida tanto de los propios nifios, nifias y adolescentes, asi como para la gestion
de lo institucional en la dimension publica y en la privada. Igualmente tendra un
impacto medular en la organizacion de la intervencion estatal y por supuesto en
la l6gica de formulacion de los proyectos.

En una primera instancia, la Convencion introduce la perspectiva de derechos hu-
manos en la gestion de la nifiez y la adolescencia. A partir de la ratificacion de los
estados firmantes, estos se comprometen a generar las condiciones para que la le-
gislacion nacional en la materia se adectie a los principios y elementos estipulados.
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En el caso costarricense, a partir del afio 1990, en un proceso de consulta, entre
otras cosas, se incorporaron diferentes actores de manera protagonica a la dis-
cusion sobre cuales debian ser los ajustes en el marco normativo para que estos
pasaran de la sustentacion de la doctrina de la situacion irregular a la proteccion
integral. La consecuencia directa de estas acciones llevaria a la aprobacion del
Codigo de la Nifez y la Adolescencia a partir de 1998.

Pese al desarrollo de todo un Sistema Nacional de Proteccion a la Nifiez y la
adolescencia, existen ain muchas deudas histéricas con el sector, particularmente
con grupos como primera infancia y la adolescencia.

Emergen tres preguntas medulares:

a) (Cémo impacta la dimension de los derechos humanos de los nifios, nifias
y adolescentes la formulacion de los proyectos?

b) (,Qué mecanismos operan para que los procesos de politizacion e ideolo-
gizacion puedan ser traducidos en respuestas técnicas como formular un
proyecto?

c) (Qué papel desempeian los sujetos en el marco de la formulacion de los
proyectos?

Este documento se refiere particularmente a la primera de ellas.

Consideraciones tedoricas

El proyecto de modernidad como forma de organizacion de la vida descansa so-
bre tres bases conceptuales medulares, a saber: libertad, igualdad y fraternidad.

La idea de la razéon como reguladora de la vida social es el elemento medular
que hace posible el alcance de estos fines sociales. Por ello, se hace necesario
la creacidon de convenciones sobre la vida y la interaccion de los sujetos. Estos,
por un lado, nacen en un mundo social dado, pero por el otro, tienen el poder de
transformacion de una realidad que es autogenerada (Berger y Luckmann, 1968).

Se presenta una tension importante entre dos niveles de la construccion de la
realidad: donde existe una comunidad de intereses de los sujetos y donde estos
intereses se institucionalizan y se genera el mundo de lo juridico como expresion
institucionalizada de la convencion social. Desde el concepto de ciudadania, se
genera la posibilidad de interaccion y complementariedad de estos. Como lo sefia-
la Guendel (2002), el uso del derecho ha permitido a muchos puedan constituirse
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en sujetos de derechos y, ademas, se han generado las bases instrumentales para
su exigencia. Esto implica, entre otras cosas, una transformacion en las capacida-
des de actuacion y en los discursos que sustentan las practicas sociales.

El reconocimiento de la existencia del otro y la evidencia de sus capacidades
juridicas traen un conjunto de implicaciones medulares para las instituciones
sociales.

Se retoma la diferencia que plantea Habermas (1998), entre el derecho y los de-
rechos. El primero se entiende como mecanismo de integracion social que genera
la creacion y aplicacion de normas y, el segundo, mas bien, como posicion moral
sobre las relaciones entre las personas y los grupos.

En este caso, es claro que, dentro de los regimenes democraticos, las instituciones
tienen un impacto medular en la gestioén de su quehacer. Ya no se visualizaba solo
en los modelos de estado social. Estos debian controlar de manera centralizada
todo lo relacionado con la vida de la ciudadania, sino que el sujeto con su condi-
cion de ciudadania politica (expresada en el caso de los mayores de edad median-
te el ejercicio de los derechos politicos entre los cuales se encuentra la eleccion
de sus representantes, pero que no solamente se reduce a este) o en su capacidad
de accidn ciudadana (en el caso de los nifios, nifias y adolescentes que tienen ca-
pacidad de accioén juridica y ciudadana, aunque no la posibilidad del ejercicio de
eleccion de representantes mediante el voto).

En concordancia con Guerrero (2010), esta posicion introduce una linea de dis-
cusion sobre la perspectiva de la ciudadania, sobre todo, desde los aportes de
Marshall quien ser refiere a la evidencia de las diversidades culturales y etarias
como procesos que replantean el norte de la dimension politica de la ciudadania
desde los derechos humanos.

Asi las cosas, se ha logrado una transformacion en dos sentidos por parte de los
actores sociales e institucionales:

. El primero de los elementos corresponde al punto desde donde se deben
construir estrategias de intervencion.
Por un lado, desde la gestion de los proyectos, se deja de visualizar esta
area de accion como una labor exclusiva del Estado, es decir, siguiendo
a Thoenig (1997), se rompe con la gestion de proyectos estatocéntrica.
La ciudadania organizada mediante formas diversas puede y debe hacer
gestion de lo social y, en esta transformacion, el técnico debe generar las
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capacidades y las herramientas que permitan no solamente escuchar lo que
los otros tienen que decir, sino generar los mecanismos efectivos para que
su posicion sea visibilizada y respetada dentro de las acciones segiin su
razonabilidad.

. El segundo elemento se relaciona con la forma como se involucra la ciuda-
dania en la gestion social desde la formulacion de proyectos y con base en
la perspectiva de los derechos humanos. La experiencia historica visualiza
tres momentos medulares: a) la tematizacidn, en la cual se hace evidente
una necesidad y demanda social concreta; b) la institucionalizacién de esa
demanda mediante el ejercicio de exigibilidad de derechos y transforma-
cion de los marcos juridicos especificos; y ¢) la incorporacion especifica en
la gestidon de los entes publicos y privados que intervienen en la construc-
cion de esa realidad social.

El caso de la nifiez y adolescencia ha sido una experiencia interesante en Costa
Rica, donde ademas de los pasos anteriormente descritos, hoy se cuenta con un
amplio potencial de llevarlo al nivel Gltimo descrito y donde las universidades
desempefian papel fundamental para su desarrollo.

,Cémo impacta la dimension de los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes la formulacion de los proyectos?

La categoria de los nifios, las nifias y los adolescentes (NNA) como sujetos de
derechos en la concepcion de los proyectos

A lo largo de la historia, las relaciones entre los sujetos han desarrollado logicas
de acercamiento entre ellos y, ademas, institucionalizado practicas. Desde la la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, se han generado di-
versas condiciones de equidad e igualdad necesarias para la operacionalizacion
de un enfoque de derechos en la realidad social. No obstante, es claro que, pese
a los marcos normativos, las relaciones sociales han marcado mecanismos de
diferenciacion y de ejercicio de esos derechos. El capitalismo, como constituye
una forma de legitimacion de la desigualdad desde la perspectiva marxista,
establece la diferencia entre los duefios de los factores de produccion y aque-
llos que solamente poseen su fuerza de trabajo. Adicionalmente, esta forma de
organizacion social, en términos de la construccion de poder, ha dispuesto de
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formas de legitimacion de la desigualdad y la opresion, al menos dos de ellas:
patriarcado y el adulto centrismo.

La CIDN plantea dentro de su cuerpo dos elementos medulares que marcaran
no solamente la vision de este como sujeto de derechos, sino aspectos fun-
damentales de su capacidad de accion ciudadana, con las restricciones de los
campos normativos al ejercicio de ciudadania politica.

El primero de los aspectos medulares y que evidencia esta condicion de los
NNA como sujetos de derechos se establece en los articulos 1 al 3, donde, entre
otras cosas, se reconoce lo que técnicamente se denomina el interés superior
del nifio. Este se refiere a que se debe tomar en cuenta la medida mas favora-
ble entre todas aquellas que decidan las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos en relacion con temas sobre la nifiez. Esto implica, como lo indica
el articulo 12 de la Convencion, que los NNA deben ser escuchados y que su
opinidn para el tomador de decisiones u operador juridico debe ser vinculante.

El segundo aspecto fundamental es el denominado integralidad de los dere-
chos, otro gran aporte de la teoria de los derechos humanos que aparece en
esta Convencién. En su articulo 4, se indica que los Estados adoptaran todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos economicos, sociales y culturales, los Estados partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos disponibles y, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacion internacional. En otras palabras, el Estado
como tal debe garantizar el cumplimiento integral de los derechos de la nifiez y
la adolescencia y no podra alegar que deja de cubrir unos derechos para garanti-
zar otros (principio de no fragmentacion). Ademas, acé es donde la cooperacion
internacional aparece como un instrumento valioso para la gestion integral de
los NNA desde la accion estatal. Este proporciona un cambio medular en la 16-
gica de formulacion de proyectos hacia la nifiez y la adolescencia, ya que existe
un cambio cualitativo desde dos enfoques: la doctrina de la situacion irregular
y la doctrina de la proteccion integral.
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Tabla 1

Cuadro de diferencias significativas entre la doctrina de la situacion irregular a la doc-
trina de la proteccion integral

Elemento de analisis

Doctrina  de la
irregular

situacion

Doctrina de la proteccion
integral

Vision del sujeto

Abordaje juridico

Marco de accidn del toma-
dor de decision

Ejercicio del estado

Figura central en el ejerci-
cio de derechos

Papel del NNA en la defi-
nicion de su situacion
Papel de la comunidad en
la gestion

Nifio vs Menor

Nifio como sujeto de derechos,

menor como objeto de tutela.

Penalizacion de la pobreza.

Institucionalizacion

Ejercicio unilateral para definir
lo mejor para el menor, median-

te la presencia de patronatos.

Juez de menores

Ninguno

Problema que debe ser extirpa-

do para el menor de edad.

Niflo

Sujeto de derechos.

Facilitador de proteccion de
derechos con recursos fami-
liares y comunitarios.

Promotor de condiciones
para el cumplimento de de-
rechos mediante politicas
publicas e incorporacion de
otros sectores.

Sistemas nacionales de pro-
teccion, descentralizados y
multisectoriales.

Fundamental para definir el
rumbo por seguir.

Actor para promover inte-
gralidad de derechos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Méndez (1994).

Surge la pregunta: ;cémo la formulacion de los proyectos que garantizan la in-
tegralidad de los derechos de nifiez y adolescencia consagrados en la CIDN en
su articulo 4 reproduce la doctrina de la situacion irregular o de la proteccion
integral?

Formulacion de proyectos desde la perspectiva de derechos humanos y obs-
taculos para aquellos dirigidos a los NNA

La fase de formulacion es medular en el ciclo del proyecto, ya que identifica
entre otras cosas, los alcances y las implicaciones con respecto a las responsa-
bilidades que asumiran los actores de ejecucion y de control. Como consecuen-
cia de un patréon de gestion de la situacion de la nifiez y adolescencia desde la
doctrina de la situacion irregular, los técnicos se encargaron fundamentalmente
de definir unilateralmente aquello que era lo mejor para el menor. Esto implico
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fundamentalmente, en el caso de América Latina, alternativas de institucionaliza-
cion de corte publico y privado.

Sobre este tema, Nirenberg (2006) indica:

Las reformas constitucionales ocurridas en la década del 90 pusieron en el centro
de la escena institucional el tema de la participacion y los derechos ciudadanos en
varios paises de América latina: Colombia, Perti y Argentina en los primeros aflos
de esa década, luego Costa Rica, Reptblica Dominicana, Bolivia y Venezuela.
En esas reformas se contemplaron mecanismos para incluir a los ciudadanos en
los asuntos publicos y para orientar el sistema politico institucional hacia un tipo
de democracia mas «participativa». Surgieron entonces leyes especificas que pro-
movieron la participacion social, lo que en algunos casos también dio origen a la
creacion de areas especificas de gobierno. Fue esa otra forma de legitimar a los
nuevos actores sociales que cobraron protagonismo en el escenario de las politi-
cas sociales, en desmedro del Estado: las mencionadas OSC, las organizaciones
territoriales de base, los consejos territoriales/municipales de planificacion, los co-
mités comunales, asi como los nuevos procesos en los que tales actores adquieren
roles relevantes: veedurias ciudadanas, monitoreo o auditorias sociales, entre otras
formas de denominacion. Sin embargo, estos procesos que suponian un reflejo
concreto en diversos estilos de planificaciones estratégicas en los sectores de go-
bierno [l-muchos de ellos influidos por organismos de cooperacion internacionall]
si bien produjeron importantes avances, no se manifestaron en la generacion de
cambios profundos en la participacion ciudadana en las estructuras y dinamicas
institucionales que supuestamente la promovian. (p.9)

En el caso de la nifiez y adolescencia en América Latina en general y particu-
larmente en Costa Rica, mediante el Sistema Nacional de Proteccion de Nifez
y Adolescencia, se han creado las condiciones normativas para la incorporacion
de este sector en los procesos de formulacion. No obstante, el alto e historico
componente cultural adulto céntrico en primera instancia y el importante nivel
de internalizacion de la doctrina de la situacion irregular provocaron que, en un
principio, existieran dificultades para su incorporacion.

Algunos de los elementos que evidencian las posibilidades de asociacion y parti-
cipacion de este sector son el articulo 18 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
de Costa Rica. Adicionalmente el articulo 71 les permite realizar acciones en el
espacio educativo. El elemento de mayor peso para poder incorporar a los NNA
en la gestion de los proyectos se encuentra en el articulo 169 a partir del cual se
crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
Este se encuentra conformado de la siguiente forma:
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Figura 1. Conformacion del Sistema Nacional de Proteccion de Nifiez y Adolescencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia Costa
Rica.

El articulo 171 inciso g del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en relacion con
la conformacion del Consejo, le da a este la posibilidad de buscar mecanismos
de cooperacion técnica y financiera para la proteccion y garantia de derechos de
este sector de poblacion. Las posibilidades juridicas para la incorporacion de este
sector de NNA a las decisiones se presentan mediante las juntas de proteccion y
comités tutelares, para lo cual existen mecanismos que garantizan su participa-
cion en las opciones técnicas y propuestas dirigidas hacia ellos.

La pregunta al final seria: a pesar de que existen los espacios institucionales y
ademas un conjunto de transformaciones en las practicas de gestion en materia de
nifiez y adolescencia, ;jen la actualidad los proyectos generan los conocimientos
basicos para poder trabajar este sector y otras poblaciones de manera que la ges-
tion de los proyectos sea mas que un ejercicio tecnocratico- financiero?

Uno de los problemas medulares de la formulacion de los proyectos corresponde
a las distancias entre quienes lo disefian y los que eventualmente seran los usua-
rios (figura 2):
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Figura 2. El arbol de los proyectos seguin Project Cartoon (20006).

En relacion con la figura 2, se infiere que posiblemente faltan mas esfuerzos para
avanzar en materia de gestion de proyectos, de manera que el error mostrado en la
figura pueda ser eliminado poco a poco de las acciones dirigidas a este sector de
poblacion, cuya incorporacion no es nada facil. Es fundamental generar los me-
canismos de didlogo y de acercamiento que permitan eliminar también algunas
de las practicas tradicionales de corte adulto céntrico que se establecen cuando
adultos y los NNA generan procesos de construccion de ideas conjuntas para la
busqueda de soluciones (figura 3)
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La participacion de los ninos

8. Iniciado por nifios, con decisiones
compartidas con los adultos
Participacién 7. Iniciado y dirigido por nifios

6. Iniciado por un adulto, con decisiones
compartidas con los nifios

5. Consultado e informado

4. Designado pero informado
| 3. Actuacion simbdlica
No 2. Decoracién
participacié 1. Manipulacion

Figura 3. Niveles de participacion de los NNA segun la escalera de participacion de Ro-
ger Hart (2001)

Desde la perspectiva de Hart (2001), uno de los elementos mas importantes tiene
que ver con el qué y como se integran los NNA dentro de los procesos de orga-
nizacion y participacion. Como puede apreciarse, es claro que se piensa en los
aspectos referidos a socializacion politica y particularmente en los mecanismos
de decision de esa participacion. El enfoque tiene como utilidad el hecho de que
permite distinguir para el técnico en proyectos o tecndcrata algunos cuidados
basicos que deben considerarse desde la formulacion de la idea, el diagnostico y
el desarrollo de las acciones hasta el producto final del proyecto.

La pregunta fundamental para propodsitos del analisis es ;qué tanta preparacion
logran adquirir los estudiantes universitarios en general y en particular los de la
carrera de Relaciones Internacionales en la Universidad Nacional de Costa Rica
para entender la relacion existente entre los mecanismos de participacion de los
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sujetos (en este caso NNA) en los procesos de formulacion y, finalmente, para
la consolidacion de una oportuna y adecuada cooperacion internacional. En el
siguiente apartado se intenta responder a esta pregunta.

Algunos apuntes sobre los procesos de formulacion de proyectos desde la
Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional

Para dar respuesta a esta pregunta, se realizoé un analisis de los programas de
curso de bachillerato y de licenciatura referidos a cooperacion internacional y
derechos humanos de los afios 2017 y 2018. Los cursos tomados en cuenta para
esta indagacion fueron los siguientes:

. Derechos Humanos y Derecho Humanitario (2 ciclo 2018).

. Arquitectura y Gobernanza de la Cooperacion Internacional (2 ciclo 2018).
. Evaluacioén de proyectos (grupo 1 2018).

. Evaluacion de proyectos (grupo 2 2018).

. Planificacion por resultados (1 y 2 ciclo 2018).

. Derechos humanos y derecho Humanitario (2 ciclo 2017).

. Arquitectura y Gobernanza de la Cooperacion Internacional (2 ciclo 2017).
. Evaluacion de proyectos (2017).

. Cooperacion para el Desarrollo (2017).

. Evaluacién de Proyectos (2017).

. Gestion de la Cooperacion Internacional en Costa Rica (2017).

Para el estudio se utilizo el software TLab especializado en analisis de conteni-
do cuantitativo, ya que se esperaba visualizar la importancia estadistica que tie-
nen los procesos de formulacion de proyectos en el marco de derechos humanos
dentro de la formacion recibida y, particularmente, si existia dentro del proceso
educativo algun tipo de acercamiento al tema de nifiez, adolescencia y procesos
de formulacion de proyectos de cooperacion internacional. La Figura 4 permite
establecer los factores discursivos con respecto a los proyectos y derechos huma-
nos que se introducen a partir de los cursos seleccionados.
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Figura 4. Analisis de factores discursivos de mayor importancia en cursos de cooperacion
y derechos humanos del bachillerato y licenciatura de Relaciones Internacionales para los
afios 2017-2018.

Este método agrupa en grandes factores tematicos los valores de cercania de las
palabras dentro de una unidad hermenéutica. Los conceptos en rojo representan
los horizontes temporales de analisis y los alcances que tienen los cursos. Los
amarillos agrupan las diferentes estrategias metodologicas para enfrentarse a la
gestion de las clases; el azul, las diferentes estrategias evaluativas. El verde re-
sulta el mas importante para el analisis, ya que introduce la 16gica epistemoldgica
con la cual se trabajan estos cursos.

El tamafio del circulo en la matriz de estrés representa su importancia en términos
de presencia discursiva cuantitativa dentro de la unidad hermenéutica y su cer-
cania a valores de estrés cercanos a 0,000 representan su importancia estadistica
para explicar el norte del discurso. En ese sentido, queda claro que el horizonte
medular es la evaluacion de los proyectos. Quedaran en un segundo nivel de im-
portancia la formulacion y el disefio, que no son discursivamente significativos
como estructura de discurso en los programas.
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Conviene visualizar que incluso cuando se toman dentro de la unidad hermenéu-
tica las apariciones del concepto formulacion, este siempre se encuentra en una
relacion de subordinacién a los procesos de evaluacion, tal y como se observa en

la figura 5.
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Figura 5. Asociaciones entre el concepto formulacion y otros conceptos en la unidad
hermenéutica generada por los cursos de bachillerato y licenciatura referidos a proyectos
de la Escuela de Relaciones Internacionales para los afnos 2017 -2018.

Resulta un poco mas claro el movimiento de dilucion que tiene el tema de for-
mulacion dentro del gran paraguas de la evaluacion y posiblemente dentro de lo
que se llama el ciclo de vida de los proyectos. Aunque, eventualmente, un analisis
a profundidad requeriria una unidad hermenéutica que tome todos los cursos de
la carrera, si es posible evidenciar que exista una distancia importante en la for-
macioén de los especialistas con respecto a los sujetos y particularmente, algunas
debilidades puntuales sobre los procesos de formulacion de proyectos.

Aqui el tema del mercado de trabajo y los distingos competitivos desempefian
un papel significativo. Ahora bien, se piensa que solventando y trabajando ca-
suisticamente este tema (como por ejemplo con el sector nifiez, adolescencia y
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juventud) se podrian tejer sinergias entre otras instancias que garanticen un ma-
yor posicionamiento de mercado de los estudiantes a futuro.

A manera de conclusion

Con este analisis, se ha podido apreciar que a pesar de que tanto los sujetos so-
ciales asi como la dimension juridica para el caso de Costa Rica han dado pasos
importantes de cara a un reconocimiento de la capacidad ciudadana de los NNA,
aun faltan mayores esfuerzos para la formacion de aquellos actores que entraran
en la dinamica de mercado para construir puentes comunicativos entre la ciuda-
dania y las instituciones.

Si bien es cierto la Universidad Nacional mediante el Instituto Interdisciplinario
de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (INEINA), asi como la Universidad de
Costa Rica con el Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social sobre
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (PRIDENA) han avanzado bastan-
te en la tematizacion y la accion organizada académica en términos de nifiez y
adolescencia. Sin embargo, es necesario un esfuerzo mayor para que su accionar
logre impactar directamente formaciones especificas de las universidades en su
conjunto y no solamente a aquellas que desean participar dentro de sus acciones.
En otras palabras, quiza la transversalizacion de la tematica dentro de la prepa-
racion profesional seria un elemento que debe repensarse dentro de la formacion
de los estudiantes desde los primeros niveles, sobre todo, en aquellas disciplinas
directamente orientadas al sector social.

Lo anterior le genera un reto a la gestion de las universidades con respecto a
la formacion y preparacion de los propios académicos en esta tematica. Ahi es
donde primero debe darse a conocer la tematica de los derechos de nifiez y ado-
lescencia y luego profundizarse en términos de las areas sustantivas de gestion de
las universidades publicas.

En la docencia, resulta medular la generacion de iniciativas en el nivel de las
vicerrectorias de docencia, que permitan evidenciar la dimension politica de la
incorporacion del enfoque de derechos dentro de la 16gica discursiva y de accion
del sector académico al dictar catedra dentro de las universidades. Esto marcara
una ruta potencial de transformacion del ejercicio profesional de muchos gradua-
dos universitarios en la actualidad y en el futuro.

En el campo de la investigacion deben crearse las posibilidades de integracion de
programas, proyectos y actividades académicas con ejes de accion sobre el tema.
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Esto significa, entre otras cosas, efectuar un diagnoéstico del trabajo que han de-
sarrollado las unidades académicas sobre el tema y su incidencia en los procesos
sustantivos en los que las universidades participan.

Finalmente, en el area de extension queda mucho por hacer, desde enfoques que
reconozcan la dimensién territorial del cumplimiento de derechos y la impor-
tancia de la escucha respetuosa a las comunidades y a los propios NNA con el
proposito de que haya una real incidencia publica.

Por otra parte, Costa Rica como pais de renta media, puede desarrollar acciones
en los modelos de cooperacion sur — sur, particularmente en el tema de nifiez,
adolescencia y formulacion de proyectos, por la importancia que ha tenido el
desarrollo juridico en este campo y algunas experiencias exitosas.

Esto exige la formacién de los estudiantes en técnicas, enfoques y estrategias de
contacto con poblaciones concretas, al igual que en los procesos de evaluacion.
En esta medida se ampliara el mercado de los profesionales y, ademas, se estable-
ceran algunos vinculos con otras areas de gestion y evaluacion.

La Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional cuenta con
un expertiz técnico, tedrico y sobre todo con el talento humano para realizar las
alianzas necesarias en relacion con las tematicas sobre NNA, lo cual permitira
a investigadores y proyectistas ir insertdndose poco a poco en el mercado de la
cooperacion.

Esta unidad académica podria liderar potencialmente un proceso para provocar
un giro al mercado de la oferta de formacion en proyectos y desde ahi poder ope-
racionalizar algunas ideas en el campo de la formulacion que ademas de ser un di-
ferenciador de mercado, podrian colaborar a evidenciar el distintivo histérico en
la Universidad Nacional. Como un plan piloto, seria entonces necesario un como
espacio académico donde la formacion contribuya a los proyectistas consideren a
las poblaciones no solo como un sujetos de estudio al que se les escucha sino que
respetuosamente se trabaja con ellos.

A veinte afios de la aprobacion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia en Costa
Rica, no cabe duda que son muchos los avances, pero también los desafios que
como pais se enfrentan, para que los NNA no sean vistos solo como sujetos de dere-
chos, sino también que las diferentes estructuras de gestion y decision contribuyan
de forma significativa a la apertura de espacios donde se generan nuevas soluciones
reales y eficaces a problemas que, aunque viejos, cada vez crecen en complejidad.
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