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			En el artículo se analiza el concepto de democracia presente en el programa de estudio oficial de la asignatura Estudios Sociales, en todos los niveles de la secundaria costarricense. La iniciativa pretende generar datos para que el profesorado reconozca los discursos implícitos que se legitiman entorno a la democracia. Para lograr lo anterior, se recurrió a una investigación interpretativa enfoque cualitativo desde el análisis del discurso. Se concluye que el programa valida un conocimiento de la democracia que sostiene el statu quo del Estado costarricense, a partir de contraposiciones como los militares-estabilidad política, el énfasis en la democracia electoral y la ausencia de temas como los movimientos sociales del país asociados a los procesos democráticos. 

			Palabras clave: Estudios Sociales; enseñanza; historia; democracia; didáctica; ciudadanía. 

			Abstract: 

			
			
					
						
					
				

			
			
			The article analyze the concept of democracy in the Social Studies syllabus for all levels of secondary school of Costa Rica. The initiative aims to generate data for teachers to recognize the implicit discourses that are legitimized around democracy. To achieve this, a qualitative methodology with an interpretative approach based on Foucault’s discourse analysis was used. The study concludes that the program legitimizes a knowledge of democracy that sustains the Costa Rican status quo based on oppositions such as the military-political stability, the emphasis on electoral democracy and the absence of topics that refer to the country’s social movements.
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			No artigo, estuda-se em profundidade o conceito de democracia presente no programa de estudos da disciplina de Estudos Sociais para todos os níveis do ensino secundário costarriquenho. A iniciativa pretende gerar dados para que o corpo docente reconheça os discursos implícitos que se legitimam em torno da democracia. Para alcançar o anterior, recorreu-se a uma investigação interpretativa com enfoque qualitativo a partir da análise do discurso. No estudo, conclui-se que o programa legitima um conhecimento da democracia que sustenta o status quo do Estado costarriquenho a partir de contraposições como militares–estabilidade política, a ênfase na democracia eleitoral e a ausência de temas como os movimentos sociais do país associados aos processos democráticos.

			Palavras-chave: Estudos Sociais; ensino; história; democracia; didática; cidadania.

			Introducción

			Una de las tareas de la didáctica de la historia es interpelar las discursividades que se fomentan en los currículos prescritos, con el fin de generar herramientas para la toma de decisiones curriculares y evaluativas del profesorado. Así, el objetivo del artículo es analizar e interpretar los discursos sobre la democracia en el programa de estudio de la materia Estudios Sociales en la secundaria costarricense. El problema de investigación propuesto fue ¿Cuáles son los discursos sobre la democracia presentes en el currículo prescrito de la asignatura de Estudios Sociales? ¿Qué conocimiento sobre la democracia se considera legítimo en los discursos curriculares del programa del Ministerio de Educación Pública?

			La idea ha sido profundizar en los significados que se le otorga en los documentos curriculares a la democracia como concepto de la asignatura de Estudios Sociales. El programa de estudio es el principal soporte del profesorado costarricense para planificar el qué y cómo enseñar historia y geografía, y se aplica de forma estandarizada en la educación secundaria académica, técnica y modalidades de educación adulta. 

			La relevancia del programa de estudio, como fuente del currículo prescrito, está en el alcance que tiene en el nivel nacional, pues su aplicación es obligatoria, por tanto, se convierte en un dispositivo que determina el tipo de conocimiento considerado valioso y necesario para la formación de ciudadanías. Este documento es la herramienta discursiva que moldea los contenidos que se estudian en la secundaria costarricense. Además, se enfatiza en la asignatura de Estudios Sociales, y no la de Educación Cívica, por las temáticas de corte histórico que se desarrollan en el III ciclo y la Educación Diversificada. 

			Para desarrollar la investigación, se planteó el análisis de las teorías críticas del currículo, principalmente desde Apple (1996) y los posicionamientos epistemológicos de Ross (2021). La democracia se comprendió en el marco de las propuestas de autoras como Mouffe (2012) y la interacción de los sistemas democráticos con sus actores (Touraine, 2014). 

			En Costa Rica, el sistema democrático ha constituido el baluarte de los discursos políticos, debido a la estabilidad política en comparación con la región latinoamericana. Consideramos que la democracia es un discurso que tiene connotaciones relevantes para crear meta-narrativas sobre la identidad nacional, los imaginarios sociales de la nación y la patria costarricense. El mito de la democracia se basa en la estabilidad política del país desde 1948, la protección de libertades políticas y civiles, y el respeto a la institucionalidad (Álvarez-Garro, 2012).

			Incluso, una de las festividades escolares es el Día de la Democracia Costarricense, la cual se construyó entorno al suceso histórico del 7 de noviembre de 1889, cuando en las elecciones el gobierno saliente de Bernado Soto, desconoció los resultados del partido opositor, liderado por José Joaquín Rodríguez. La presión política llevó a que Soto dejara el poder (Salazar y Salazar, 1991). 

			Sumado a lo anterior, existe el consenso nacional e internacional de que Costa Rica es una república democrática por la ausencia de un ejército. Esta idea se incentiva en la escuela con efemérides como la “Abolición del Ejército” que se conmemora cada 1. ° de diciembre, es decir, se valida un discurso políticamente correcto sobre la democracia y sus consecuentes significaciones en la historia escolar: la cultura de paz, la ausencia de conflictos políticos y armados en la historia del país, el respeto a los derechos humanos, entre otros, esto a pesar de las contradicciones económicas y desigualdades sociales (Sojo, 2017). 

			Las ideas anteriores se enmarcan en la noción de una democracia liberal, nutrida por los derechos humanos y el respeto a la cultura electoral. Sin embargo, el concepto de democracia es más conflictivo, involucra problemas sociales y distintas miradas sobre la sociedad, sobre esto, Ross (2021) considera que el debate sobre lo democrático está vaciado de discusión, pues se alude únicamente a su raíz etimológica: el gobierno del pueblo. 

			Por tanto, al no problematizar el término de democracia limitamos las posibilidades del estudiantado para reflexionar sobre los desafíos de la sociedad actual: 

			The disconnect between the rhetoric and reality of democracy (and equality, justice, rights, etc.) is a direct challenge to our work as social educators. We can no longer rely on the old tropes of democracy that have dominated the curriculum and classroom discourse; to do so to sell students a lie about history and contemporary life (Ross, 2021, p. 37).

			El gestudio pretende generar herramientas conceptuales que amplíen las miradas sobre los significados que se le otorgan a la democracia en un currículo prescrito, y las repercusiones en los discursos que se reproducen en el aula, a través de la historia o la geografía que enseñamos, y la que dejamos de enseñar en la asignatura de Estudios Sociales. Así, el artículo analiza la fuente con la codificación de datos y el uso de frecuencias de palabras, para determinar el contexto en el que se ubican los discursos sobre la democracia, sus características y sentidos con respecto a la historia. 

			Marco teórico

			El objeto de estudio que planteamos está constituido por tres bases conceptuales que se vinculan entre sí, a saber: el discurso, el currículo y la democracia. La intención de este estudio es comprender las significaciones que desde el Estado se le asigna a la democracia, por lo que recurrimos a los planteamientos foucaultianos para explicar qué es un discurso. El contexto de ese discurso es dado por el currículo prescrito del Ministerio de Educación Pública (MEP), a partir del concepto de democracia. La finalidad de esta tríada es abrir espacios de debate de los mensajes explícitos e implícitos que se transmiten en los programas de enseñanza y con esto comprender la relación de la democracia con los imaginarios presentes en la historia escolar costarricense.

			Por tanto, paralelo al marco teórico construimos una serie de fases de análisis de datos que respondieron a la idea de discurso, comprendido como la articulación de significados que se le asignan a un objeto y que responden a un contexto de producción (Foucault, 2003). En otras palabras, comprendimos que el concepto de democracia está situado en el currículo prescrito desde unas significaciones que se suman a los ideales de la nación costarricense y que pretenden trasmitirse en los entornos escolares.

			De esta manera, un discurso está vinculado a un cúmulo de significaciones que cuentan con una organización propia, por tanto, más que describir un concepto per se es necesario “describir la organización del campo de enunciados en el que aparecen y circulan” (Foucault, 2003, p. 92). 

			En tal sentido, todos los discursos de la sociedad suponen relaciones de poder, pues son seleccionados y distribuidos desde las instituciones para cumplir su misión a partir de mecanismos de exclusión/inclusión donde se dicta qué es lo falso y qué es lo verdadero, de manera tal que, todo discurso es productor y transmisor de cultura (Foucault, 2009). Esta cultura moldea las tradiciones y pretende regular el comportamiento de las personas. 

			Si bien, Foucault no habló directamente del currículo, hemos aplicado su concepto de discurso y el de contexto de producción a nuestro objeto de estudio, para develar los sentidos implícitos en la palabra democracia en el plan de estudios. Para Van Dijk (2009), el discurso no puede separarse de las estructuras sociales que lo producen, de tal forma que el lenguaje no solo produce una realidad, sino que la reproduce. Por tanto, el currículo se convierte en un mecanismo de lenguaje y producción de saberes, que ritualiza la cultura y los valores que se consideran legítimos para enseñar en la escuela (Foucault, 2009). 

			Nuestro problema está insertado en el contexto de producción de discursos curriculares, el cual conlleva al análisis del mensaje que se reconoce como auténtico para la escuela y que expone la visión de democracia que se fomenta en los colegios de secundaria en Costa Rica. Develar cuáles son los saberes seleccionados para la escuela y cuáles son los excluidos, nos amplía el margen de acción para fomentar unas prácticas docentes conscientes de los discursos que estamos transmitiendo al estudiantado y, además, genera conciencia sobre las palabras que el Estado nos permite decir y enseñar, y las que no. 

			En este sentido, se enfatiza en el problema curricular y las formas tecnicistas en las que se concibe la profesión docente en Costa Rica, cuando se promueve en la formación inicial o las prácticas docentes la trasposición del programa de estudios del MEP al aula de secundaria, sin cuestionar sus discursos. 

			Por tanto, el currículo prescrito es comprendido desde las teorías curriculares críticas, como las formas en las que se concibe la enseñanza y el aprendizaje a partir de la masificación y el establecimiento de patrones con objetivos fijos de aprendizaje, en los cuales el conocimiento es separado de su contexto social y cultural (Tadeu Da Silva, 1999). 

			Para Apple (1996), estas formas de dominio deben cuestionarse y deberíamos aspirar a un currículo que incluya −no excluya− las experiencias de vida del estudiantado. Para este autor:

			El contenido de los currículos y el proceso de toma de decisiones que le rodea no puede ser el resultado de un simple acto de dominio. El «capital cultural» declarado como conocimiento oficial, pues, es fruto de compromisos; debe atravesar un complejo sistema de filtros y decisiones antes de ser declarado legítimo. Esto afecta a la selección y a la forma del conocimiento seleccionado, en la medida en que tiene que convertirse en materia enseñable para los estudiantes de las escuelas (Apple, 1996, p. 87). 

			El currículo no es neutro ni desinteresado ante los discursos que selecciona, organiza y transmite. Por tanto, el profesorado debe promover una enseñanza de lo político y social, que examine y desnaturalice los significados que legitiman las relaciones desiguales de poder. 

			Pagès (2002) sintetizaba el tema de la siguiente forma: “El currículo, como constructo social, refleja aquello que la sociedad, a través de sus responsables políticos, desea que las nuevas generaciones aprendan en la escuela. Por ello se prescriben determinados contenidos y se dejan de prescribir otros” (p. 256). El currículo prescrito se desarrolla a partir de relaciones verticales de poder, que promueven la pasividad del estudiantado y docentes.

			Los discursos del currículo prescrito están creados para no generar posiciones antagónicas porque el conocimiento se presenta como uno solo, así este dispositivo es un mecanismo de inclusión/exclusión de las diferentes formas de leer y expresar la cultura. 

			En este contexto de producción de significados ubicamos el concepto de democracia, pues implica una serie de ideas que legitiman unas formas de actuar en la sociedad. La complejidad de los discursos alrededor de la democracia radica en los posicionamientos políticos e ideológicos de sus autoras y autores.

			Desde las premisas liberales la democracia se concibe como la gobernanza de los pueblos a partir de la representación y el ejercicio de los derechos políticos, principalmente el sufragio. Posiciones más progresistas, como la de John Dewey, plantean que la democracia es una forma de vida, por lo que su enseñanza debe pasar por las experiencias del estudiantado porque la democracia no es un concepto acabado, sino que está en constante reinvención (Paredes, 2016). 

			Esta discusión es interesante en la escuela costarricense, pero nos parece insuficiente si no se acompaña de posturas críticas que cuestionen el mito sobre el cual se funda el discurso de la democracia liberal como única postura para relacionarnos social y políticamente. En este sentido, los planteamientos de la filósofa Mouffe (2012) han posicionado el conflicto como parte de la democracia, así se critica la racionalidad liberal de mantener una sociedad basada en el consenso. Para la autora, es necesario considerar a la ciudadanía democrática desde los tipos de prácticas que involucren la toma de decisiones de los sujetos políticos. 

			En otras palabras, la democracia debe concebirse en la acción, a partir de acuerdos mínimos que garanticen la representación de todos los sujetos porque “solo es posible producir individuos democráticos mediante la multiplicación de las instituciones, los discursos, las formas de vida que fomenten la identificación de los valores democráticos” (Mouffe, 2012, p. 109). Esta idea permite deconstruir las lógicas racionales con las que se forma a las ciudadanías en las aulas de la secundaria costarricense, donde la idea del consenso en la democracia, coopta la idea de pensar diferente, y neutraliza el conflicto. 

			La democracia está directamente relacionada con la acción colectiva a través de los movimientos sociales, porque el centro del conflicto actual está entre la racionalidad y la subjetivación, por tanto “el concepto de democracia, identificado primero con el de sociedad, se fue acercando progresivamente al de sujeto, del cual tiende a ser su expresión política” (Touraine, 2014, p. 319). 

			La complejidad de la democracia como discurso implica un posicionamiento político que cuestione las formas tradicionales de poder. Lo anterior, es contrario a los significados que se crean en los currículos prescritos para legitimar el poder hegemónico. Por esto, se afirma que:

			Una sociedad que se define ante todo por su identidad y más aún por su unicidad no puede ser democrática; está demasiado comprometida con una lógica que solo aprovecha el Estado, el cual reduce entonces la sociedad a la nación y la multiplicidad de los actores sociales a la unicidad del pueblo (Touraine, 2014, p. 336).

			Las lógicas expuestas anteriormente son las bases de la meta-narrativas que otorgan un significado de unicidad a la democracia, presentada como una construcción acabada que, para mantenerse requiere de la participación ciudadana, entendida como el derecho al voto y espacios de representación. Estos discursos niegan el conflicto producto de la pluralidad de miradas sobre el mundo, y sitúan el debate en la racionalidad liberal que llevada a sus extremos ha puesto en el poder a gobiernos populistas de derecha e izquierda, como lo hemos visto en las últimas décadas en la región centroamericana. 

			Westheimer (2019) afirma que la educación para la ciudadanía basada en la democracia, y que supere los populismos, debe incorporar tres características: a) enseñar al estudiantado a hacer preguntas, b) enseñar la democracia desde múltiples perspectivas y c) educar desde los contextos específicos de las alumnas y alumnos. 

			Para nuestro objeto de estudio vamos a comprender que la democracia es un proceso que se construye cotidianamente, lejos de los comicios (Ross, 2021) y que su enseñanza no se limita a conceptos o procesos históricos (Westheimer, 2019), sino a la posibilidad de generar diálogos y visibilizar el conflicto como parte de la vida en sociedad (Mouffe, 2012). También consideramos que la democracia debe ser una práctica radical, que denuncie y exponga los procesos de desigualdad social, pobreza y extrema riqueza, así como de las relaciones hegemónicas de poder, y que busque actuar en función de la redistribución de las riquezas (Fraser, 2022).

			Metodología

			Para este artículo utilizamos el método cualitativo a través de un enfoque interpretativo (Flick, 2004), que se fundamentó en el análisis del discurso. Los postulados de la fenomenología hermenéutica son el marco que permite comprender el papel de los significados, experiencias y discursos dentro de la realidad social, aunque esta corriente filosófica no establece un método, el aporte está en las formas de identificar e interpretar los significados de los textos. Sobre el tema, Gros (2023), establece que el uso descuidado e impreciso de la fenomenología, constriñe la posibilidad de pensar su aplicación en ciencias sociales. Para no caer en retóricas, y dado que la fenomenología no es un método, se construyó un sistema por etapas para aplicar los postulados interpretativos y del poder sobre la fuente escrita, el programa del MEP. 

			 Así, comprendimos que el discurso es una práctica social dentro de la producción de subjetividades que se encuentran en un contexto de producción de significados (Íñiguez, 2006). Por tanto, ubicamos el currículo prescrito como un dispositivo que crea significados sobre el concepto de democracia y que marca el sentido de la identidad nacional en las lecciones de Estudios Sociales. 

			Para Palacios (2012) “el discurso es un objeto complejo, pues tanto lo social como lo individual se anudan en él” (p. 49). La relación programa de estudio-escuela, la estudiamos únicamente a través de los significantes que se producen entorno al concepto de democracia. Para esto, se desarrolló una metodología que permitió profundizar y comparar los contextos de producción de significado en los que se encuentra la palabra democracia en el programa de estudio. 

			El alcance de esta investigación es descriptivo y se basa en una sola fuente: el programa de estudios de Estudios Sociales para III ciclo y Educación Diversificada (niveles de sétimo a undécimo) del Ministerio de Educación Pública. Este documento incluye los discursos sobre la historia, la geografía y los Estudios Sociales que se enseñan en la secundaria costarricense. La fuente es densa porque abarca múltiples temáticas que no se vinculan entre sí, por tanto, la precisión de la palabra “democracia”, y sus variantes como “democrática”, “democráticos”, “democrático”, permitió delimitar la cantidad de información que provee el programa. 

			Para que el análisis no fuera una simple exposición y repetición de las ideas que se encuentran en el programa de estudio, y se profundizara en el significado y significantes de la democracia, se elaboró una estrategia metodológica para el análisis de datos que involucró la codificación abierta y axial, métodos comparativos como cuadros de sistematización y representaciones visuales en nubes de palabras, que permitieron triangular los datos para estudiar con profundidad los textos. 

			Durante la etapa de codificación de datos hubo palabras que predominaban sobre otras, cuando se hacía referencia a la democracia. Por esta razón, se realizaron representaciones visuales y se obtuvieron frecuencias de las palabras donde estaban los contextos de producción de significados, con el fin de profundizar en los discursos sobre los que se construye la idea de democracia en el programa de estudio. 

			Las frecuencias dan la direccionalidad de los significados e indican la repetición de las unidades de muestreo (programa de estudio), registro (palabras elegidas) y contexto (contexto de las palabras). La unidad de contexto es la que da significado y significante. La unidad de registro (la palabra, no concepto) se interpreta en el contexto.

			Las etapas para realizar el análisis del discurso fueron los siguientes:

			a)Lectura a profundidad de la fuente escrita, esto permitió ubicar la palabra democracia en 16 ocasiones. Posteriormente se extrajeron los párrafos donde estaba tal vocablo, para conformar los contextos de producción de significados, entendidos como los registros textuales que le dan sentido al concepto en el programa de estudio. 

			b)Análisis de los contextos de producción de significados a partir de una matriz comparativa que incluyó: el nivel, los apartados donde estaba la palabra democracia y las citas textuales. En esta fase, la información se delimitó a 10 contextos de producción de significados donde se transcribieron los párrafos.

			c)Codificación abierta y axial de los contextos de producción de significados para construir las categorías y subcategorías que se establecen entorno a la palabra democracia.

			d)Elaboración de representaciones visuales a través de nubes de palabras, para identificar las frecuencias de palabras de los 10 contextos de producción de significados.

			e)Triangulación de los datos por medio de una matriz comparativa entre los contextos de producción de significado, las categorías y subcategorías y las frecuencias de las palabras. 

			Una vez que se procesó toda la información, se graficaron los datos para organizar la estructura de las ideas. Si bien, se utilizaron recursos de análisis cuantitativo, como el uso de frecuencias y gráficos, se hizo para comprender las tendencias y tendencias de los datos. La interpretación de los datos se realizó desde la lógica cualitativa.

			El análisis de la información se presenta en tres apartados. En el primero describimos el contexto del plan de estudio y las temáticas generales donde aparece la palabra democracia. Posteriormente analizamos los contextos de producción y significados en los que se encuentra la palabra democracia, y, por último, se estudiaron los conceptos de inclusión/ exclusión que encontramos en el programa de estudios. 

			Análisis de resultados

			El programa de estudio: el contexto del currículo prescrito en la materia de Estudios Sociales

			En Costa Rica la materia de Estudios Sociales es la encargada del análisis temporal y espacial de la primaria y secundaria. Su nombre deviene de mitad del siglo pasado, y en el discurso se plantea el análisis interdisciplinario de la sociedad, aunque la base disciplinar está solamente en la historia y la geografía. 

			El programa de estudio actual para la educación académica secundaria involucra cinco niveles (de sétimo hasta undécimo año) para estudiantes de los 13 a los 17 años, y colegios nocturnos con población adulta. La renovación de este plan se hizo en el marco de la política curricular “Educar para una nueva ciudadanía” e implicó una visión integral del quehacer de la persona estudiante como partícipe activo de la democracia y ciudadanía. 

			En palabras de la entonces ministra de educación Sonia Martha Mora: 

			Buscamos que la persona estudiante no solo esté en el centro del hecho educativo, sino que se haga cada vez más responsable de su propio proceso de aprendizaje, el cual responda claramente a las expectativas, ilusiones, sueños y retos de un ciudadano, una ciudadana del nuevo milenio [el resaltado es nuestro] (Ministerio de Educación Pública, 2016, p. 2).

			El énfasis de la política curricular estuvo en promover una ciudadanía comprometida con las acciones individuales ante los retos globales. Así, el currículo prescrito se nutrió de un discurso sobre la ciudadanía participativa, para justificar las finalidades del aprendizaje en el programa de estudio de Estudios Sociales:

			“Educar para una nueva ciudadanía”, implica forjar estudiantes con un espíritu emprendedor, que sean capaces de luchar por una sociedad equitativa, más igualitaria, y solidaria; pretende la formación de personas responsables de sí mismas y de las consecuencias de sus actos para con la sociedad [el resaltado es nuestro], busca formar individuos creativos, innovadores, ciudadanos del planeta que posean una visión internacional, pero muy seguros de sus orígenes e identidad (Ministerio de Educación Pública, 2016, p.16).

			La denominada transformación curricular de “Educar para una nueva ciudadanía”, implicó incorporar la palabra habilidades en la enseñanza de los Estudios Sociales, de tal forma que se dejó atrás el trabajo por objetivos, contenidos, procedimientos y valores, para pasar a un esquema de pregunta problema, criterios de evaluación y situaciones de aprendizaje. En el programa se establecen preguntas sobre los contenidos históricos y geográficos que el profesorado debe abarcar en sus lecciones, junto a las actividades de aprendizaje y evaluación. 

			El temario propuesto incluye la historia mundial, de América Latina y de Costa Rica en los cinco niveles de secundaria. Las preguntas problema abarcan temporalidades y espacios amplios que se centran en la visión occidentalizada del pasado, como se muestra en la siguiente figura: 

			Tabla 1
Delimitación temporal y espacial de los temas generadores del programa de estudio en todos los niveles
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							Antiguas civilizaciones: siglos V a. C. al V d. C.

						
							
							Europa y África

						
					

					
							
							Octavo

						
							
							No se específica

						
							
							La adaptación del ser humano a un medio cambiante

							El mundo

							Costa Rica

						
					

					
							
							

							Noveno

						
							
							El recorrido de la humanidad desde la Edad Media (siglos V-XV) a la Costa Rica del siglo XIX.

						
							
							Europa

							Costa Rica

						
					

					
							
							Décimo

						
							
							La sociedad contemporánea: procesos históricos, geopolíticos y poblacionales a escala global desde el siglo XIX hasta el presente.

							La Edad Moderna: siglos XVI-XVII e inicios del siglo XIX

						
							
							Europa

							América

							Costa Rica

						
					

					
							
							Undécimo

						
							
							La sociedad contemporánea: la interdependencia global y los procesos históricos que definen la Costa Rica actual.

							Siglo XX

						
							
							Costa Rica

						
					

				
			

			Nota. Se toman los ejes temáticos del programa de estudio para exponer las temporalidades y el espacio de cada nivel. Octavo año está dedicado a la geografía, y los ejes temáticos no se relacionan con la democracia. Fuente: Ministerio de Educación Pública, 2016, pp. 52-56.

			Según se muestra en la tabla anterior, los temas generadores (contenidos) del programa de estudio otorgan al pasado un sentido cronológico a partir de procesos o acontecimientos históricos universales. En ese contexto, se inscriben temáticas relacionadas al concepto de democracia en los niveles de sétimo, noveno, décimo y undécimo (como se verá en el siguiente apartado). 

			En síntesis, el currículo prescrito de la asignatura de Estudios Sociales se caracteriza por: a) un discurso que promueve ciudadanías para participar de un mundo globalizado, a partir de las responsabilidades individuales; b) una visión del pasado caracterizada por la historia occidental; c) la promoción del aprendizaje a través de habilidades; d) el uso de preguntas-problemas e indicadores de aprendizaje como nomenclatura para los contenidos y e) la aspiración de un aprendizaje centrado en el estudiante y su formación como ciudadano. 

			Los contextos de producción de significado del concepto de democracia en el programa de estudio

			Para analizar los discursos entorno a la democracia fue necesario preguntarnos por los contextos de producción en los que esta aparece. De esta forma, nos preguntamos ¿en qué apartados/secciones del programa aparece la palabra democracia?, ¿cuáles son los contextos de producción de significado de esos apartados?, ¿qué dice cada uno de los párrafos donde se menciona la palabra democracia? Para contestar las preguntas anteriores, cuantificamos la repetición de este concepto en el programa de estudio. 

			La frecuencia de “democracia” es de 16 repeticiones y se distribuye de la siguiente manera:

			Figura 1
Frecuencia de la palabra democracia en el programa de estudio

			[image: A bar chart shows the highest percentage for the history component, a smaller percentage for justification, and zero for the geography component.

Descripción generada con IA]

			Nota. Para el análisis de las frecuencias se revisaron palabras similares a democracia, como “Democrática” (6 repeticiones), democráticos (2 repeticiones), democrático (4 repeticiones), pero sus significados no se relacionan con el objeto de estudio de la investigación, por ejemplo, “República Democrática del Congo”, o “convivencia democrática”. Fuente: Ministerio de Educación Pública (2016).

			En el análisis de los datos se identificó que la palabra democracia aparece en la justificación (introducción y marco legal y normativo) en un 20 %, mientras que en el componente de historia un 80 % y está completamente ausente de las temáticas geográficas. Esto crea una primera significación en el currículo prescrito de Estudios Sociales: la democracia tiene una base constituyente que se estudia desde las visiones historiográficas. En este sentido, la democracia no es vista como un tema controvertido que se puede analizar con diferentes perspectivas y posicionamientos teóricos, más bien, responde a las representaciones que se le otorgan en el pasado. Para profundizar esta idea, elaboramos la siguiente síntesis que muestra los contextos en los que se desarrolla el concepto de democracia:

			Tabla 2
Apartados del programa de estudio donde aparece la palabra democracia.

			
				
					
					
				
				
					
							
							Nivel

						
							
							Apartado

						
					

					
							
							N/A

						
							
							Introducción

						
					

					
							
							N/A

						
							
							Marco legal y normativo

						
					

					
							
							Sétimo

						
							
							Tema: Las civilizaciones de la Antigüedad Clásica -Grecia y Roma- y el origen de las sociedades occidentales (siglos V a. C. al V d. C.)

							Subtema: Las contribuciones culturales de las civilizaciones griega y romana en la sociedad contemporánea

						
					

					
							
							Noveno

						
							
							Tema: La formación y consolidación del Estado costarricense (1821-1890).

							Subtema: El control del Estado por parte de intereses cafetaleros y militares (1850-1870)

						
					

					
							
							Décimo

						
							
							Tema generador: (inicio de la Unidad): El contexto histórico y geopolítico de la sociedad contemporánea a partir de la segunda mitad del siglo XX

						
					

					
							
							Unidad de trabajo: Un mundo bipolar: transformaciones sociales, económicas y políticas de la guerra fría.

							Subtema: Luchas y reivindicaciones sociales y políticas en el marco de la guerra fría

						
					

					
							
							Unidad de trabajo: Un mundo bipolar: transformaciones sociales, económicas y políticas de la guerra fría.

							Subtema: Luchas y reivindicaciones sociales y políticas en el marco de la guerra fría

						
					

					
							
							Undécimo

						
							
							Tema generador: Costa Rica en el siglo XX hasta la crisis de la década de 1980 (1900 – 1980.

						
					

					
							
							Unidad de trabajo: La sociedad costarricense en la primera mitad del siglo XX

						
					

					
							
							Subtema: 

							B. La construcción de la democracia y luchas sociales en la primera mitad del siglo XX (p.195)

						
					

				
			

			Fuente: elaboración propia, basado en Ministerio de Educación Pública (2016).

			

			En cuanto a la introducción, la palabra democracia enfatiza en el futuro. La visión que se expone refiere a una democracia amenazada por los conflictos armados, la pérdida de la identidad cultural y el cambio que vive el mundo. En tanto que, en el marco legal, se habla de fomentar un tipo de ciudadano que participe de la democracia, de los derechos y deberes que tiene, de la autorrealización y su contribución al desarrollo del país. 

			Sobre el tema del futuro, Santisteban y Anguera (2014) afirman que este debe discutirse desde las posibilidades, y no centrarnos en las representaciones negativas que se construyen socialmente, para no menoscabar la posibilidad del estudiantado de imaginar alternativas a los problemas del presente. 

			En cuanto a la formación ciudadana expuesta en el marco legal y normativo, esta responde a las visiones liberales que centran su discurso en la responsabilidad del individuo, principalmente a través de su participación electoral, para asegurar el bienestar de la democracia. Sobre el tema, Sant (2021) propone superar estos discursos sobre la democracia para trabajarlos desde temas controvertidos.

			Por otra parte, el componente histórico del programa de estudio centra el significado de la democracia en la perspectiva occidentalizada del pasado. Como se observa en la tabla 2, la democracia se estudia en sétimo, noveno, décimo y undécimo y abarca el mundo antiguo con la civilización griega y su herencia del sistema democrático, la formación del Estado costarricense en el siglo XIX, los procesos de democratización en América Latina, durante el siglo XX, y la historia contemporánea de Costa Rica. 

			Los contextos de producción están situados en casi todos los niveles, donde se ubican ejemplos de sociedades democráticas en el pasado. Sin embargo, ese pasado se estudia de forma fragmentada, sin relacionar los procesos históricos. Una de las razones son las temporalidades. La larga duración es un proceso abstracto para el estudiantado, sobre todo cuando se muestra a través de contenidos que le dan un carácter estático al pasado. 

			Para el tema de las civilizaciones de la Antigüedad Clásica (siglos V a. C. hasta V d. C.) el criterio de evaluación es: “Reconocer el significado y los límites del concepto de democracia para los griegos” (Ministerio de Educación Pública, 2016, p. 78), es decir, que el estudiantado debe enfrentarse a una evaluación sobre qué significó la democracia para una civilización como la griega, pasando por 1000 años de historia. Sin considerar cambios, permanencias, giros de la historia, entre otros. 

			Después de este tema de sétimo año, es hasta noveno que el estudiantado se enfrenta de nuevo a aprendizajes sobre la democracia, pero centrados en el Estado costarricense (1821-1890). El contexto de producción está en los acontecimientos de la Gesta Heroica de 1856, en la cual Costa Rica tuvo una participación militar para expulsar a los filibusteros que tenían intenciones de invadir el país. El tema está presente en las efemérides escolares a través del héroe Juan Santamaría, y se relaciona directamente con una situación de aprendizaje que busca el diálogo entre estudiantes “sobre el fortalecimiento de los militares después de la Campaña Nacional 1856-1857, las implicaciones para la estabilidad política y la construcción de la democracia” (Ministerio de Educación Pública, 2016, p. 144).

			Según la cita anterior, hay un contexto de producción sobre la democracia en contraposición a la militarización. La estabilidad política se entiende en función de la ausencia del ejército y la vida en democracia. Esta idea es acorde al mito costarricense de ser un país democrático por la ausencia de ejército (Álvarez-Garro, 2012). Ese reduccionismo se relaciona con los discursos sobre los imaginarios entorno a la nación costarricense e identidad nacional. 

			En décimo año hay un énfasis por comprender los procesos democráticos en el contexto de la guerra fría, aparecen registros de palabras como “democracia y revolución social”, “luchas contra las estructuras dictatoriales”, “violación sistemática de derechos humanos”, “pueblos latinoamericanos”. La palabra democracia es asociada a las luchas que pusieron fin a las dictaduras del siglo XX en América Latina. 

			Lo anterior, implica representar en el pasado, los procesos democráticos como una lucha que finalizó, un desarrollo de la democracia que se alcanzó en alguna parte de la historia del siglo XX. Además, en el contexto de producción de significados, la democracia se alcanzó progresivamente, y al situar las luchas en el pasado, su mayor estado de satisfacción colectiva está en el presente. Para Durán (2017) idealizar el pasado, es ubicarlo en el tiempo donde no podemos intervenir, ni imaginar otras formas de vivir colectivamente. 

			En el último año de escolarización (undécimo nivel) hay un énfasis en la democracia costarricense y se legitiman discursos sobre la identidad nacional. Los registros muestran que la palabra electoral predomina en los contextos de producción de significado. Así, el significado de democracia está en las reformas electorales del siglo XX y las formas de reproducción de estos alcances históricos en el presente.

			Una evidencia de lo anterior está en las situaciones de aprendizaje, donde se propone caracterizar el sistema electoral costarricense durante la primera mitad del siglo XX a través de una línea del tiempo, posteriormente y refiriéndose se las reformas electorales, se sugiere la discusión de la pregunta: ¿Cuál es su significado en la construcción de la democracia electoral? Y luego situar las respuestas en cuadros comparativos que se llevarán a una plenaria. Se incorpora el tema de las diferencias entre zonas urbanas y rurales. En la unidad, se menciona el concepto de democracia en las luchas de los trabajadores del siglo XX, con las mismas lógicas que el tema de décimo año: una concepción progresiva y acabada de las luchas sociales (Ministerio de Educación Pública, 2017, p. 196). 

			De esta forma, los contextos de producción de significados entorno a la palabra democracia en el componente de historia son los siguientes:

			Tabla 3
Contextos de producción de significados de la palabra democracia en el componente de historia del programa de estudio de Estudios Sociales

			
				
					
					
				
				
					
							
							Nivel

						
							
							Contexto de producción de significados

						
					

					
							
							Sétimo

						
							
							Democracia y ciudadanía griega

						
					

					
							
							Octavo

						
							
							El concepto de democracia está ausente

						
					

					
							
							Noveno

						
							
							Democracia opuesta a los militares

						
					

					
							
							Décimo

						
							
							Las dictaduras latinoamericanas en el contexto de la Guerra Fría

						
					

					
							
							Undécimo

						
							
							La formación del Estado costarricense a partir de la democracia electoral

						
					

				
			

			Fuente: elaboración propia. 

			

			Según lo anterior, se interpreta con respecto a la democracia que:

			a)Se crea una meta-narrativa sobre el concepto de democracia que es difuso porque se enseña de manera cronológica desde la larga y corta duración, lo que fragmenta la discusión sobre el proceso histórico de construcción de la democracia. 

			b)El significado de la democracia se estudia sin relación con el presente para problematizar la realidad y los contextos socioculturales del estudiantado. 

			c)La falta de articulación de las temporalidades en las que se ubica a la democracia provoca que los temas se descontextualicen y se limiten a contenidos tradicionales. 

			d)Los procesos democráticos se presentan como una evolución de las sociedades que superan las dictaduras para vivir en sistemas democráticos, y que este estadio es el que define el bienestar colectivo en el tiempo presente. 

			e)Los problemas que amenazan la democracia se ubican en un plano intangible para el estudiantado, por ejemplo, dictaduras o luchas electorales.

			f)La democracia es una construcción que se ubica únicamente en el pasado, no hay relación con el presente o el futuro. Incluso, el futuro no se encuentra en los temas del componente de historia, solo en la justificación del programa de estudio. El significado que se le otorga al futuro refiere a una democracia amenazada por los conflictos armados y el cambio. 

			g)La democracia se estudia desde opuestos como militares y dictaduras. 

			h) La democracia es una lucha contra las dictaduras. 

			i)La democracia costarricense es significada desde la perspectiva electoral. 

			Ninguno de los contextos de producción de significados sobre la democracia responde a una educación basada en la problematización desde múltiples perspectivas y situada en los contextos del estudiantado. Según afirma Westheimer (2019) la democracia debe problematizar el presente, para que sea una construcción del alumnado y no un contenido más en las clases de Estudios Sociales. 

			Conceptos de inclusión/exclusión sobre la democracia

			Los contenidos seleccionados en el programa del MEP, evidencian los discursos que se legitiman como verdaderos. En la historia escolar, estas visiones crean representaciones sobre lo social y político, en especial cuando se forman ciudadanías. Por lo anterior, nos interesó indagar cuáles son los conceptos de inclusión, es decir, aquellos que sobresalen cuando se nombra a la democracia en el currículo prescrito para secundaria, y tratar de explicar las razones por las cuales se asocian esos conceptos. 

			De esta manera se obtuvieron los siguientes registros:

			Tabla 4
Frecuencia de los registros de palabras alrededor de “democracia”

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Contexto de producción

						
							
							Registro de palabras

						
							
							Frecuencias

						
					

					
							
							Civilizaciones antiguas

						
							
							Democracia y ciudadanía griega

						
							
							3

						
					

					
							
							Formación del Estado costarricense, siglo XIX

						
							
							Militares

						
							
							2

						
					

					
							
							Guerra Fría en América Latina

						
							
							Dictadura

						
							
							4

						
					

					
							
							Sistemas/procesos antidictatoriales

						
							
							3

						
					

					
							
							Formación del Estado costarricense, siglo XX

						
							
							Electoral:

							Sistema electoral costarricense 

							Reforma electoral 

							Democracia electoral 

						
							
							15

						
					

					
							
							Condiciones de vida laborales

						
							
							3

						
					

				
			

			Fuente: elaboración propia.

			En el programa de estudio, la democracia se estudia solo en el componente histórico, en este el mayor registro de palabras fue “electoral”, con 15 repeticiones presentes en los indicadores de evaluación, situaciones de aprendizaje y evaluación. El contexto de producción de significados es la formación del Estado costarricense en el siglo XX, donde hay un énfasis en las reformas electorales como el mayor alcance de la democracia del país.

			Lo anterior, se explica por el énfasis que se hace en la participación electoral de la ciudadanía. No es casualidad que este tema se encuentre en el último año de la secundaria, cuando el estudiantado está llegando a la mayoría de edad y podrá ejercer el derecho al voto. 

			La relevancia del tema electoral estriba en la historia social de la primera parte del siglo XX, donde hubo una fuerte convulsión social para exigir derechos como la jornada laboral de ocho horas, acceso a la salud, salario mínimo, entre otros. También se formaron organizaciones políticas como la primer Liga Feminista (1923), el Partido Comunista (1931), entre otros. 

			No obstante, llama la atención que el temario se aboque a las reformas electorales que permitieron el derecho al voto directo y secreto, y que las luchas anteriores se estudien solo en el contexto del sistema electoral. Cabe mencionar que el periodo de 1917-1919 hubo una dictadura en el país, la cual es invisibilizada en el programa. 

			Lo anterior, se considera como propio del mito que sostiene el imaginario de la democracia costarricense, donde la historia se presenta como un continuo de luchas colectivas que forjaron la estabilidad política actual (Álvarez-Garro, 2021). El mito no se problematiza con los temas controvertidos del presente, ni se contrapone con otras visiones de la historia. 

			Según los datos, la palabra “dictadura” está asociada a los procesos políticos latinoamericanos, en contraposición a la historia costarricense. En el temario, un aprendizaje esperado del estudiante es: “Analice las repercusiones en la vida cotidiana y política de la violación sistemática de los derechos humanos de los pueblos latinoamericanos producto de las luchas por la democracia y el socialismo en el contexto de la guerra fría” (Ministerio de Educación Pública, 2016, p. 162). 

			De esta forma, la democracia se significa desde el espacio, cuando refiere a Costa Rica se incluye y enfatiza el tema electoral, como el baluarte que se ha construido en la historia nacional. Pero si refiere a otras regiones, como la latinoamericana, se expresan problemas relacionados a los derechos humanos. 

			El sistema democrático se presenta como un ente que evolucionó al pasar de lo militar al sistema electoral. Lo anterior, se evidencia con la tabla 4 donde sobresalió la frecuencia de las palabras dictadura (4), sistema/procesos antidictatoriales (3), democracia y ciudadanía griega (3) y militares (2). 

			Las ausencias entorno a los discursos sobre la democracia 

			Por los temas de Historia de Costa Rica propuestos en el programa de estudio, resulta llamativo que no se incluyan algunos términos que pueden asociarse directamente con la democracia, entendida esta, como un proceso dinámico que se construye a partir de las decisiones que tomemos como colectivo, y que no se sitúa exclusivamente en el espacio electoral (Ross, 2021). 

			Por ejemplo, la historia social de 1900-1950 es amplia por las organizaciones obreras y sindicales o las huelgas (la huelga bananera de 1934). Por tal razón, buscamos en los contextos de significación la relación de la palabra democracia con: movimientos sociales, huelga, poder hegemónico y organizaciones sociales. Según los datos, no se encontró esa relación.

			En el nivel de décimo año (17 años), se propone el tema: “La construcción de la democracia y luchas sociales en la primera mitad del siglo XX”, el cual se relaciona con los siguientes criterios de evaluación:

			
				
					
				
				
					
							
							1.Conocer las principales características y reformas del sistema electoral costarricense en la primera mitad del siglo XX.

							2.Explicar las principales características de la vivencia de los procesos electorales y la contienda política en zonas urbanas y rurales del país.

							3.Comparar las condiciones de vida y trabajo de diferentes tipos de trabajadores del país durante la primera mitad del siglo XX.

							4.Comprender las motivaciones y demandas de los diferentes tipos de trabajadores y productores de café para mejorar sus condiciones de vida y trabajo.

						
					

					
							
							

							5.Analizar la situación social de las mujeres y su inserción en la vida laboral, durante la primera mitad del siglo XX.

							6.Comprender y conocer las luchas de las mujeres por el derecho al sufragio y por mejorar su condición cultural en la primera mitad del siglo XX.

						
					

				
			

			Fuente: Ministerio de Educación Pública.

			Según la información anterior, la construcción histórica de la democracia se realiza en función del sistema electoral, lo que viene a confirmar nuestra idea, de que se limita el debate sobre lo democrático al sistema de representación política, y las luchas de los trabajadores y trabajadoras se presentan en función de la defensa del sufragio, dejando de lado, la historia social y convulsa del siglo XX. 

			Por otra parte, la palabra movimientos sociales sí aparece en el programa de estudio, pero ligada a la convulsión social después de 1980 e inicios del siglo XXI. Sobre esto, llama la atención que el conflicto social de Costa Rica no se asocie a la palabra democracia, separando así su significado de las propuestas teóricas de Touraine (2014), Mouffe (2012), Ross (2021) y Sant (2021) para quienes el conflicto es medular en la enseñanza de la democracia, pues más que consensos se busca enseñar el conflicto de las colectividades. 

			Para Sant (2021) todo lo que sea político puede convertirse en un problema. La democracia es un término político porque implica la toma de acuerdos como sociedad para convivir, pero se requiere que esto sea analizado en las clases de Estudios Sociales para superar las representaciones que se construyen sobre el papel de la democracia en el pasado, y como un proceso acabado. 

			Situar los significados de la democracia desde una perspectiva histórica, centrada en acontecimientos políticos, ha cercado las posibilidades de problematizar múltiples visiones de la democracia y enseñarla como un proceso en constante construcción. Incluso, las miradas negativas sobre el futuro no llevan a pensar la historia como posibilidad (Freire, 1989), aquella que nos permite ser actores principales del pasado, el presente y el futuro. 

			Conclusiones

			El programa de estudio, como fuente principal del currículo prescrito, promociona la ciudadanía global como un eje fundamental de la política curricular costarricense. En este sentido, el significado de democracia es consecuente con la visión de una ciudadanía participativa y representativa que se expone en los temas de historia.

			En el estudio se mostró que el significado de democracia desde sus contextos de producción del programa de estudio se basa en opuestos como democracia-militares/dictadura. Esta idea no aplica cuando se estudia la historia costarricense, la cual se enfoca en las reformas electorales del siglo XX para legitimar la estabilidad política del país. 

			Por tanto, se expone que la democracia que se basa en el consenso, con ausencia de movimientos sociales como huelgas que no se asocian a los procesos democráticos, además, por la forma en la que se trabaja la larga duración, principalmente de temporalidades lejanas como la civilización griega, se fomenta la idea de que los procesos de construcción de la democracia pertenecen al pasado lejano.

			Sobre lo anterior, temporalidades como el presente o el futuro no son un objeto de análisis dentro del programa, pues en este el componente histórico se concibe desde formas rankeanas para estudiar el pasado. No se incentiva la confrontación de fuentes para analizar el concepto de democracia, tampoco se estudian los cambios o continuidades que se asocian a este proceso histórico. Hay ausencia de la interpretación histórica, pues tanto las situaciones de aprendizaje del programa, como los problemas y evaluación fomentan el pasado como un resultado, y no como una construcción que se realiza a través del método histórico. 

			Así, la democracia como concepto histórico es desprovisto de debate. Se presenta a través de procesos históricos que fragmentan el conocimiento histórico, y, por tanto, evaden las discusiones de lo que significa una sociedad democrática o antidemocrática. Se evitan temas que refieren a los conflictos del siglo XX, como la Dictadura de los Tinoco (1917-1919), o de las huelgas que marcaron la lucha de los trabajadores y trabajadoras por la obtención de sus derechos laborales. 

			Sin estas perspectivas, la democracia se vacía de problematizaciones que pueden explicar el presente del estudiantado, o al menos, relacionarlo desde la temporalidad histórica. La democracia se presenta como un proceso acabado. Y en el programa de estudio es un conocimiento que se queda solo en el pasado. De esta manera, el programa de estudios contribuye a los imaginarios sociales de la nación costarricense, al presentar una visión histórica del pasado estática y con ausencia de movimientos sociales y dictaduras en el país. 

			Como docentes de Estudios Sociales debemos cuestionar las perspectivas y significados de la historia y la geografía presentes en el programa de estudio. En cuanto a la democracia deberíamos preguntar por las ausencias de los movimientos sociales, la problematización de la democracia y el énfasis en la democracia electoral para ver la historia del país. 

			Las repercusiones de enseñar la democracia de forma fragmentada en el pasado, reproduce representaciones en el estudiantado sobre un modelo político que ya no responde a sus demandas ni intereses políticos, y que no les da espacio para pensar los conflictos que implica la organización social. 

			Para problematizar la democracia se requiere cuestionar sus significados y situarnos como sujetos políticos que enseñan un contenido que no es neutral, pero que al problematizarlo en las lecciones de Estudios Sociales genera reflexión sobre los temas controvertidos de la sociedad actual. 

			Aunado a lo anterior, el mito de la democracia costarricense en la historia escolar debe superarse en el aula, para dejar atrás la legitimación del statu quo y dar paso a reflexiones sobre los contextos históricos, sociales y culturales de nuestro alumnado. La democracia debe analizarse desde el pasado-presente-futuro para desmitificar los significados de la vida en colectivo. 

			Por último, como líneas abiertas de este estudio queda pendiente analizar cómo se vivencian estos discursos en el aula de secundaria, cómo son interpretados por las editoriales de libros de texto, asesorías, docentes y estudiantes, y qué valor le otorgan en su proceso de construcción de ciudadanías, porque aunque el programa promueva una sola perspectiva de la democracia, lo que pasa en el aula es distinto, la cultura escolar permea y transforma estos conocimientos en otros discursos y otras discusiones. 
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