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Resumen: La relacion entre paisaje geografico, condiciones geomorfologicas, ordenamiento del territorio y
gestion de riesgo es muy estrecha. Los grupos humanos se han asentado sobre una superficie que guarda sus
propias especificaciones fisicas y ambientales. De ahi que, son de vital importancia los estudios y las
investigaciones de tipo geografico e historico para disefiar politicas de ordenamiento territorial, como accion
preventiva y generadora de mecanismos eficaces para la reduccion significativa de las vulnerabilidades y las
amenazas derivadas de la ocurrencia de eventos naturales. La gestion comunitaria para la reduccion del riesgo
es indispensable, cada vez se hace mas evidente que la sociedad no organizada es mas vulnerable y
susceptible al impacto perjudicial de los desastres, independientemente de su origen. La gestion del riesgo en
las instituciones educativas es una necesidad imperante, si se considera que muchas de estas se encuentran en
zonas que presentan situaciones geoambientales y sociales desfavorables para la seguridad de la comunidad
educativa.
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Abstract: The relationship between geographical landscape, geological conditions, land use planning, and

risk management is very narrow. Human groups have settled on a surface that holds their own physical and 75
environmental specifications. The vital importance are the studies and research of geographical and historical,
to design policies of land use as a preventive and generating action of effective mechanisms for the significant
reduction of vulnerabilities and threats arising from the occurrence of natural events. Community
management to reduce risk is indispensable, becoming increasingly more evident that no society is more
vulnerable and susceptible to the detrimental impact of disasters, regardless of their origin. The management
of risk in educational institutions is a prevailing necessity, if it is considered that many of these are in areas
that have geo-environmental situations and social unfavorable for the safety of the educational community.
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Geomorfologia activa

La Geomorfologia es la disciplina cientifica que se encarga del estudio de las
diferentes formas que presenta el relieve terrestre, su evolucion y sus caracteristicas. En
general, la superficie terrestre continental presenta cinco formaciones estructurales:

Formaciones de mayor altitud, formaciones de altitud media, formaciones bajas,
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formaciones litorales y las depresiones de la corteza terrestre, las cuales son producto de
diferentes procesos geoldgicos; por lo tanto, muestran diferentes caracteristicas en relacion
con su origen, edad, estructura, materiales constitutivos, altitud, entre otras.

La mayoria de los estudios de caracter geomorfoldgico consideran que “La Historia
Geolodgica es el relato ordenado y sistematizado de los acontecimientos que han ocurrido a
través del tiempo geologico y que son, en su fin ultimo, los responsables del paisaje y la

estructura que podemos observar en una region determinada” (Denyer, 2000, p. 155).

Fotografia 1
Estructuras geomorfologicas de mediana altitud en Orosi, Cartago
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Fuente: Carlos A. Solano, 2015.

De igual manera, en esta variedad geomorfoldgica se encuentran otras diferencias
geofisicas relacionadas con temperatura, presion atmosférica, niveles de radiacion solar,
disponibilidad de recursos, cubierta vegetal, fertilidad de suelos, minerales y hébitats que

en gran medida favorecen o dificultan la ocupacién humana en estas areas. La utilizacion
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de estas formaciones geoldgicas depende entonces de sus condiciones para la actividad
agropecuaria, industrial, minera, forestal, habitacional-residencial o zonas de recreacién o
turismo o el establecimiento de zonas protegidas en sus diversas modalidades.

En cuanto a la geomorfologia de los fondos ocednicos y marinos, también se
encuentran estructuras muy variadas las cuales van desde las grandes llanuras abisales hasta
las enormes cordilleras submarinas o dorsales, desde islas volcanicas que han sobrepasado

el nivel del mar hasta las profundas fosas ocednicas.

Caracteristicas del relieve terrestre

El relieve continental se relaciona con todas aquellas formas fisicas que presenta la
superficie terrestre, desde las altas cordilleras hasta las depresiones de la corteza. Estas
formas del relieve terrestre se originan en diferentes procesos geologicos, algunos de los
cuales se consolidaron desde hace millones de afios; otros son de origen reciente. De hecho,
el relieve del planeta se modifica constantemente, ya sea por la accion de elementos

externos o por los efectos del diastrofismo terrestre, lo que puede suceder en forma rapida,

fortuita o violenta; en otros casos responde a los mecanismos del tiempo geoldgico que 77 implica
procesos sumamente lentos y casi imperceptibles. Especificamente en Costa Rica,

la diversidad geomorfolégica es observable a simple vista, ya que, en un territorio
relativamente pequefio se encuentran todas las formas del relieve terrestre, que van desde
las planicies de la region Chorotega hasta las elevaciones de la cordillera de Talamanca. De
igual forma han intervenido en su formaciéon todos los procesos geologicos,

fundamentalmente la accion tectonica, de ahi que se considera que:

Las principales formas del relieve de Costa Rica parecen hallar la explicacion de su
origen en una interpretacion geotectonica con base en la tectonica de placas. Las
placas del Coco y del Caribe y sus interrelaciones constituyen el mecanismo motor,
a partir del cual se desarrolla este modelo dindmico (Mora, 1999, p. 220).

En el cuadro 1 se establecen las diferentes formaciones terrestres continentales asi como

algunos datos distintivos.
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Cuadro 1
Geomorfologia continental: estructuras del relieve terrestre

Tipos Algunas caracteristicas basicas fisicas y humanas
Estructuras de mayor Superan los 5000 msnm. Grandes sistemas montafiosos con
altitud elevaciones nevadas. Presentan dificil acceso. Geologia rocosa

y abrupta. La mayoria son de origen tectonico. Regiones
recientes poco erosionadas por elementos externos.
Temperaturas bajo cero. Escaso poblamiento humano.

Estructuras de altitud No superan los 5000 msnm. Cadenas montafiosas secundarias.
media Regiones mas antiguas de la Tierra. Muy erosionadas por los
agentes externos del modelado terrestre. Presentan mesetas que
permiten el establecimiento de areas pobladas. Grandes
reservas forestales.

Estructuras bajas No superan los 500-600 msnm. Generalmente permiten el
establecimiento de gran poblacion y areas urbanas extensas.
Son propicias para las actividades agropecuarias. Responden
mayormente a un origen fluvial donde el arrastre y deposicion
de sedimentos les confieren gran fertilidad.

Estructuras litorales Limites y zonas de transicion entre los continentes y los
océanos o los mares. Presentan gran variedad de formas,
algunas de las mas sobresalientes son los golfos, las peninsulas,
los fiordos, los cabos, las playas y los acantilados rocosos. En
algunos casos son ideales para el establecimiento humano, por
sus climas favorables y actividad turistica.

Depresiones En realidad son hundimientos de la corteza terrestre debido
fundamentalmente a tectonismo y/o accion fluvial. En algunos
casos pueden estar bajo el nivel del mar. Algunos son extensos
y fértiles por lo que concentran cantidades significativas de
poblacion humana. Se pueden identificar los valles tectonicos y
los valles fluviales.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Fotografia 2
Parte de la cordillera de Talamanca

Fuente: Carlos A. Solano, 2014.

Fotografia 3 79
Rio Sixaola. Region limitrofe Costa Rica- Panama
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Fuente: Carlos A. Solano, 2014.
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Forma de ocupacion humana del relieve terrestre

El hombre siempre se ha adaptado a los diferentes espacios geograficos y ha
buscado la forma mas adecuada de establecerse en funcidon de sus necesidades de
sobrevivencia. En el pasado prehistérico de la humanidad, esas necesidades se limitaban

practicamente a la obtencion de alimentos, proteccion ante las inclemencias del clima,
pesca, caza y recoleccion, actividades propias del nomadismo. Una vez que se tiene
conocimiento de la agricultura y de los procesos de domesticacion de plantas y animales
comestibles, se inicia un proceso de asentamiento humano permanente en ciertos territorios
donde se hace menos dificil la consecucion de agua, los suelos son fértiles, las topografias
son favorables, entre otras ventajas.

Una vez que se establecen territorialmente las grandes civilizaciones, la ocupacion
de los paisajes naturales se hace muy intensa, la explotacion de los recursos existentes se
intensifica, las diferentes formas de produccion demandan mayores ocupaciones de

espacios disponibles, asi como la division del trabajo, el establecimiento de grupos

humanos en lugares especificos, aspectos que conllevan una diferenciacion del uso del

suelo muy marcada. La agricultura, la ganaderia, la artesania primero y después la
industria, el comercio y los espacios residenciales cambiaron de forma permanente la
superficie de la Tierra. El desarrollo econdmico es el gran referente de los impresionantes
cambios en el uso del suelo y la ocupacién territorial, estos procesos tienen como aliado

infalible el incremento demogréfico.

Relacion: Vulnerabilidad y relieve terrestre

Muchos de los factores que activan diferentes vulnerabilidades encuentran su origen
en las amenazas propias de ciertas regiones estructurales de la Tierra, no solo en la génesis
evolutiva, la constitucion geofisica o edafologica o la altitud, sino en la forma en que los
seres humanos se han posesionado en determinados territorios. De ahi que, se puedan
distinguir dos grandes clasificaciones de desastres, derivados y generados por la
materializacion de la vulnerabilidad, a saber: Desastres provocados por eventos naturales y

desastres activados por la acciéon humana.
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En los cuadros 2 y 3 se anotan los mas frecuentes eventos destructivos, asociados

con las diferentes formas que presenta la corteza terrestre.

Cuadro 2

Riesgo y desastre ante eventos naturales en las diferentes formas del relieve terrestre

Estructuras de mayor
altitud

Deslizamientos. ~ Vulcanismo. ~ Avalanchas de  nieve.
Desprendimientos de paredes rocosas. Sismicidad. Olas de ftio.
Tormentas eléctricas y rayeria.

Estructuras de altitud
media

Deslizamientos. Vulcanismo. Deslaves en laderas inestables.
Sismicidad. Flujos o corrientes de lodo. Tormentas eléctricas y
rayeria.

Estructuras bajas

Inundaciones. Vulcanismo. Sismicidad. Flujos o corrientes de
lodo. Tornados. Tormentas eléctricas y rayeria. Sequia.
Tectonismo.

Estructuras litorales

Tsunamis. Sismicidad. Mareas altas. Olas de calor. Impacto por
huracanes y ciclones. Tormentas eléctricas y rayeria.
Tectonismo.

Depresiones

Sismicidad. Deslizamientos. Inundaciones. Flujos de lodo.
Tormentas eléctricas y rayeria. Sequia. Tectonismo.

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Cuadro 3

Riesgo y desastre por causas antropicas en las diferentes formas del relieve terrestre

Estructuras de mayor
altitud

Construcciones y edificaciones al pie de montafias y cerros
pronunciados. Deportes de alta montaiia sin debidas precauciones.

Estructuras de altitud
media

Ciudades y pueblos al pie de montafias y laderas inestables. Ciudades y
pueblos cerca de volcanes -activos e inactivos-. Incendios forestales.
Deforestacion. Contaminacion en todas sus formas. Accidentes viales.
Pérdida de biodiversidad. Hacinamiento humano.

Estructuras bajas

Obstruccion de cauces de rios, quebradas y riachuelos con desechos
solidos que pueden causar  inundaciones. Uso agricola inadecuado.
Deforestacion. Contaminacion en todas sus  formas. Incendios
forestales. Hacinamiento humano.

Estructuras litorales

Hacinamiento humano. Destruccion de manglares. Pérdida de especies
marinas. Destruccion de estructuras coralinas. Naufragios en
instalaciones portuarias. Incendios.

Depresiones

Hacinamiento humano. Contaminacion de aguas de los rios. Uso
irracional del suelo. Incendios forestales.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Relacion: Vulnerabilidad y paisaje geografico

Si bien es cierto que, la estructura natural del planeta conlleva una serie de riesgos,
peligros y amenazas debidas a la geodinamica terrestre que activa de forma permanente los
procesos formadores y renovadores del relieve, también los procesos emprendidos por la
especie humana para modificar a conveniencia el estado natural de la corteza continental e
inclusive algunos espacios maritimos juegan un papel preponderante en la configuracion de
la ecumene. En la actualidad los espacios naturales han ido cediendo terreno a los
acelerados procesos urbanisticos. Los asentamientos humanos establecidos en lugares antes
considerados inhabitables, mega ciudades, extensos campos dedicados a las actividades
agropecuarias, megalopolis industriales, densas redes de vias de comunicacion,
instalaciones para la conduccion de diferentes formas energéticas surcando la corteza, los
océanos y los mares, asi como los espacios aéreos son la norma contemporanea en la
sociedad del consumo y la produccion; de tal manera que, inevitablemente, el espacio

natural se convierte en un espacio geografico, es decir, intervenido y modificado por la

accion humana.

Ordenamiento territorial y accion comunitaria
Conceptos e importancia

El uso del territorio implica procesos sistemdticos de planificacion sectorial, los
cuales conllevan el propdsito fundamental de aprovechar los recursos disponibles en
determinados espacios geograficos. De ahi que, se ha formulado la teoria del Ordenamiento

Territorial, la cual plantea:

[...] que el Ordenamiento Territorial es el instrumento para poner en orden la
utilizacion de los espacios geograficos de un pais o una region, para definir
metddicamente las areas de expansion de los centros urbanos, las areas agricolas, las
areas industriales y turisticas, y por supuesto, las dreas boscosas y recreativas. El
Ordenamiento Territorial por lo tanto, estd estrechamente ligado con la
planificacion del uso de la tierra. En otras palabras, se debe contemplar el concepto
de desarrollo hacia el futuro, para poder realizar un proceso sostenido de
mejoramiento social que trate aspectos tan variados como: la plataforma territorial y
sus distintos espacios, que son la base de la organizacion social, la dotacion de
recursos naturales y su capacidad potencial [...] (Solano, 2003, p. 69).
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Es indiscutible que las politicas de Ordenamiento Territorial deben convertirse
efectivamente en acciones de orden técnico, administrativo y politico, en las que la toma de
decisiones deben darse en un marco de consenso entre variados actores sociales, para que la
ocupacion del territorio sea ordenada y conlleve un uso y aprovechamiento sostenible, no
solo de condiciones ambientales, sino sociales. Lo ideal es que todas las acciones que
impliquen el uso de recursos se efectuen con un minimo razonable de impacto que pueda
causar alteraciones en el ambiente o en la calidad de vida de los ocupantes de un
determinado espacio geografico, sea urbano o rural.

Como puede verse, el Ordenamiento Territorial es una herramienta ideal para la
lucha contra la pobreza, para la utilizacion inteligente de los recursos ambientales,
econdmicos, financieros y humanos y sobre todo, para la reduccion de las vulnerabilidades
existentes. De ahi que, se pueda hablar de las escalas espaciales y los enfoques basicos en

que se enmarca el Ordenamiento Territorial, aspectos que se muestran en el cuadro 4.

Cuadro 4
Escalas espaciales y enfoques del ordenamiento territorial
Escalas espaciales Caracteristicas
Nacional Politicas econdmicas sectoriales y su articulacion espacial en el
marco de la division territorial administrativa del Estado.
Metropolitana Planes estratégicos de Desarrollo Urbano de las ciudades
capitales.
Municipal Ordenanzas y Planes Reguladores, ademas de la Gestion
Territorial Local.
Local-Comunal Mecanismos de planificacion y gestion participativa, planes de

manejo, obras comunales y proyectos urbanos.

Los tres enfoques del Ordenamiento Territorial

Conjunto de leyes, decretos, normas y ordenanzas emitidas por

1. Juridico-Normativo las diversas entidades nacionales y locales.
Gama de instrumentos de planificacion que faciliten la
2. Técnico-Instrumental regulacion del uso de la tierra, la optimizacion entre intereses

privados y la utilidad publica.

Diferentes mecanismos de participacion ciudadana en la
3. Social-Institucional gestion territorial mediante consultas, audiencias publicas,
cabildos abiertos y plebiscitos.

Fuente: Solano, 2003. p. 75.

Es importante resefiar que, una buena politica de Ordenamiento Territorial

comprende las siguientes especificaciones o actuaciones sobre el espacio geografico:
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Consideraciones sobre dinamicas ambientales y sociales

En este sentido, todas las acciones se pueden convertir en excelentes herramientas técnicas
para caracterizar el espacio geografico, urbano o rural, en sus aspectos fisicos y bioldgicos,

ademas de las dinamicas sociales.

Consideraciones para los estudios especializados especificos

Estos estudios proporcionaran los analisis estratégicos para conocer las relaciones de
funcionalidad, interrelacion y articulacion entre diferentes territorios en los planos
ambiental y social, asi como las potencialidades productivas o necesidades de desarrollo

econdémico de los espacios geograficos en estudio.

Consideraciones espaciales para diagndstico integrado del territorio

Estas intervenciones sustentan los aportes de las dos consideraciones anteriores; es decir, el
conocimiento de las condiciones ambientales, sociales y funcionales de una determinada
region espacial, las cuales permitiran esclarecer las caracteristicas basicas de un territorio
para la creacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, en nuestro pais llamado Planes

Reguladores.

Elaboracion de Planes Reguladores

Los Planes Reguladores se instituyen en instrumentos técnicos dirigidos a la planificacion
cientifica del uso del territorio o gestion territorial para garantizar el uso adecuado de los
recursos disponibles, siempre en un todo integrado que permita acercarse al desarrollo
econdémico, social, cultural u otras politicas locales vigentes en una determinada dimension
espacial, ya sea regional o local. Los Gobiernos Locales tienen una funciéon y una
actuacion determinante en este aspecto. Cualquier intento de Ordenamiento Territorial se
cristaliza una vez que se construyen y ejecutan las especificaciones y las demandas

establecidas en un verdadero Plan Regulador Regional.
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Fotografia 4
Una seccion de la parte occidental de la ciudad de Cartago
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[y

Nota: Se muestra el crecimiento urbano sin pTéniﬁcaci()n. La ausencia de una politica de
Ordenamiento Territorial es evidente en este caso. Fuente: Carlos A. Solano, 2015.

En un sentido practico, politicas adecuadas de ordenamiento de los territorios en

cualquier espacio geografico demandan el cumplimiento de los siguientes requisitos:

e (Conocer la informacidn necesaria para establecer el rol de las dindmicas territoriales
en funcién de los aspectos ambientales, econdmicos y sociales de cada ambito
espacial que requiera ser objeto de Ordenamiento Territorial.

e Contemplar la evaluacion del riesgo de desastres.

e Determinar vulnerabilidades derivadas de la variacion climatica y/o cambio
climatico.

e Estudiar las dinamicas econdmicas regionales.

Revista Perspectivas. Estudios Sociales y Educacion Civica - No. 13
ISSN-L: 2215-4728 e Julio-Diciembre 2016 e pp. 75-98



Aspectos basicos del paisaje geografico: una aproximacion didéactica para la reduccion del
riesgo en la comunidad y en el centro educativo

e Identificar los cambios en el uso del suelo.

e Reconocer los cambios en la cobertura de los ecosistemas costeros y marinos.

e Promocionar y brindar un ambiente sano para el incremento de la calidad de vida.

e Integrar los componentes social, econdmico y ambiental en los distintos procesos
productivos regionales y nacionales.

e [Establecer un marco juridico, normativo-procedimental y metodoldgico para

garantizar que en los distintos niveles de gobierno se cumpla con adecuados

procesos de Ordenamiento Territorial.

Ordenamiento Territorial Sostenible y la Participacion Comunitaria

Para lograr que en una determinada region imperen condiciones de vida idoneas y
equilibradas es necesario buscar un consenso para el desarrollo que involucre a todos los
actores sociales, de esta forma se podra aumentar la funcionalidad y la competitividad de

una region, definiendo adecuadamente las politicas para el Ordenamiento Territorial. Asi se
haran efectivas politicas sostenibles que promuevan y faciliten el desarrollo economico y
social desde una Optica estratégica para el aprovechamiento de los recursos territoriales y
ademads, hacer también sostenibles los ajustes que una regién necesita, sea a mediano o
largo plazo (Solano, 2003).

Una gestion sostenible de andlisis y evaluacion del impacto territorial de las
actividades productivas en una region serd de gran beneficio para la poblacion y los
Gobiernos Locales, ya que permite identificar las acciones que atentan contra el ambiente y
la seguridad social de una determinada comunidad, de igual manera posibilita las mejores
herramientas para la planificacion y la toma de las mejores decisiones para el manejo
sustentable de los recursos disponibles —administrativos, ambientales, productivos,
culturales, entre otros— imprescindibles para el mejoramiento continuo de la calidad de vida

de los habitantes de un espacio geografico especifico.

El Ordenamiento Territorial como factor de reduccion del riesgo

Todas las acciones que conlleva la planificacion mediante los procesos de

Ordenamiento Territorial juegan un papel fundamental en la reduccion del riesgo, sea este
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ocasionado por elementos antrépicos o por eventos naturales, tanto las acciones de
prevencion como las de mitigacion deben estar previstas en un Plan Regulador Regional.
La correccién de situaciones de riesgo preexistentes debe ser una prioridad en estos planes,
la identificacion diagnostica y la zonificacion de aéreas de riesgo es fundamental, no solo
para la seguridad de la poblacion, sino para prever que los nuevos proyectos productivos
que se desarrollen en zonas vulnerables guarden las debidas medidas de proteccion
adecuada e imprescindible.

La consideracion de situaciones de amenaza o multiamenaza en cualquier gestion de
Ordenamiento Territorial son de incorporacion necesaria para que las regiones sean mas
seguras y sustentables en sus posibilidades de desarrollo social y econdmico y no se vean
expuestas a situaciones de peligro debido a sus caracteristicas geoambientales o inseguridad

ciudadana.

Gestion comunitaria para la reduccion del riesgo

Dentro de un Plan Regulador Regional deben estar incluidos procesos tendientes a
que la comunidad organizada coadyuve en la formulacion de procedimientos para la
reduccion del riesgo, asi como la mitigacion y demas componentes de la Gestion Local de

Riesgo. En este sentido también la accion comunitaria debe servir para:

[...] garantizar la convergencia de las acciones y esfuerzos, el conjunto de
instrumentos de planificacion debe ser el resultado de consultas y acuerdos entre los
actores sociales —comunitarios, empresariales y estatales— en materia de desarrollo
regional, crecimiento economico, equidad social, participacion ciudadana,
democracia y paz, descentralizacion y competitividad, fortalecimiento institucional
(Duque, 2006, p. 6).

Es asi que la participacion ciudadana deberia ser parte importante para la
identificacion y determinacion de realidades ambientales y sociales que impliquen amenaza
y riesgo inminente, por ejemplo, en la ubicacion de suelos no aptos para la urbanizacion,
sitios propensos a deslizamientos o deslaves, inundaciones, entre otros factores de peligro
debido a eventos naturales. De igual manera, estar atentos a aquellos aspectos de orden
social como focos de delincuencia, riesgo vial, contaminacién, entre otros. La gestion

comunitaria ademas de verse reflejada en los Planes Reguladores Regionales puede y debe
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ser un insumo valioso para la implementacion de medidas y estrategias para una efectiva

Gestion Integral del Riesgo.

Gestion de riesgos en centros educativos
Los desastres no son naturales

Un desastre se puede definir como “...un evento que ocurre, en la mayoria de los
casos repentina e inesperadamente, causando alteraciones, representadas por la pérdida de
vida y salud de la poblacion, la destruccion de propiedades individuales y colectivas, asi
como danos al medio ambiente” (Solano, 2003, p. 59). De ahi que, lo mas adecuado sea
hablar de desastres provocados por un evento natural, en vez de desastres naturales; o bien,
para referirse a los desastres provocados por acciones humanas, usar la expresion desastres
antrépicos o humanos.

Los desastres pueden ser causados por la manifestacion de fenémenos debidos a
eventos naturales, por las acciones humanas o por las fallas en dispositivos tecnologicos,

especialmente industriales. Los efectos que se derivan de los desastres son variados y, en
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general, dependen de las caracteristicas de los elementos expuestos al riesgo, asi como la

naturaleza del mismo evento. La poblacion humana es el principal elemento bajo riesgo, aunque es
importante considerar la infraestructura fisica, los servicios publicos, el medio natural y la fauna.
De estas situaciones se derivan pérdidas directas —dafio fisico a personas, destruccion de
infraestructura, entre otros elementos— y pérdidas indirectas —interrupcion de servicios y
detrimento econémico y social en general—.

Atendiendo a las necesidades de prevencion y atencion a los diferentes tipos de
desastres que se pueden generar en cualquier lugar del planeta, se han estructurado una
serie de procesos y medidas, ademas de estudios e intervenciones practicas y tedricas,
conocidos como Gestion de Riesgo con la cual se pretende “[...] gestionar la incertidumbre
para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales, esta gestion abarca la evaluacion y el
analisis del riesgo, al igual que la ejecucion de estrategias y acciones especificas para

controlar, reducir y transferir el riesgo” (SUBDERE, 2011, p. 13).
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El estudio de los desastres ha sido abordado a través de tiempo desde diferentes
enfoques, de igual forma diversas disciplinas han participado en este campo, especialmente
en la elaboracion de conceptos, estrategias y formas de intervencion.

En el siguiente cuadro 5 se hace una breve recopilacion de estas posiciones, desde

los afios sesenta hasta la actualidad:

Cuadro 5
Evolucion de los enfoques para el abordaje de los desastres

Periodos Caracteristicas

Antes de 1960 Se experimenta un gran respeto por el medio natural y sus
geodinamicas internas y externas. Se asume una posicion adaptativa
de la sociedad a esas condiciones y la pertinencia de las medidas
post-desastre.

Entre los 1960y | Se produce una especie de ruptura con las geodinamicas
ambientales, sin embargo, ya se introducen ciertas medidas
1970 preventivas, ademas medidas de post-desastre. Se inicia una cierta
idea de superioridad de la sociedad frente a la naturaleza.

A partir de los Se comprende que el ser humano es un factor importante para el

1980 deterioro del medio natural. Se reafirman las medidas preventivas.
Se crean medios para la alerta temprana. Se establecen sistemas y
procedimientos para el ordenamiento racional del territorio y los
recursos disponibles. Se fortalecen las medidas atencion y
rehabilitacion post-desastre. Se reconoce que los “Desastres No son
Naturales”.

Fuente: El autor a partir de SUBDERE, 2011.

Tipos de desastres

Los desastres pueden ser clasificados en dos grandes grupos: Causados por eventos
naturales y causados por acciones de la sociedad. Algunos desastres pueden ser evitados
mediante medidas correctivas y un uso racional de los recursos; otros, no se pueden
neutralizar debido a sus propios mecanismos de génesis. Algunos ocurren en forma lenta y
progresiva, en otros casos ocurren en forma subita e inesperada y por lo tanto violenta. En
todo caso, cuando se piensa en las formas de reducir el impacto negativo de los desastres,
las sociedades deben tener presentes ciertas acciones basicas tales como:

e Establecer la reduccion de riesgos como una prioridad nacional, algo asi como un

“proyecto pais”, con una base muy solida de intervencion institucional.
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e Incrementar la efectividad de los sistemas de alerta temprana, con el fin de evaluar y

vigilar los riesgos.

e Incrementar la cultura de la prevencion por medio de los sistemas educativos.

e Fortalecer los sistemas de preparacion en caso de desastre.

e Incorporar la Gestion Local de Riesgo a los procesos de Ordenamiento Territorial.

En el cuadro 6 se anotan los principales desastres de acuerdo con los tipos sefialados

anteriormente.

Cuadro 6

Diversidad de desastres

Provocados por eventos naturales

Provocados por acciones humanas

Terremotos
Erupciones volcanicas
Huracanes
Tornados o ciclones
Tormentas tropicales
Tifones

Inundaciones; sequias; deslizamientos;
deslaves; flujos de lodo; contaminacion;
desertizacion; variacion climatica; cambio
climatico; deforestacion; incendios;
intoxicaciones; accidentes viales; apagones;
ataques biologicos; ataques quimicos; ataques

Maremotos radiactivos; estallido nuclear; narcotrafico;
Tsunamis corrupcion; terrorismo; limpiezas étnicas; 90
Tormentas eléctricas atmosféricas guerra; fanatismos: religiosos, politicos
Olas de frio deportivos; delincuencia comun; exclusion
Olas de calor social; algunas plagas, epidemias y
pandemias.

Fuente: Carlos A. Solano, 2016.

Terminologia basica en atencion de desastres

Para los especialistas, el conocimiento y la identificacion de la amenaza, las
diferentes formas de vulnerabilidad, asi como la realizacion de estimados por posibles
pérdidas econdomicas u humanas, es una de las razones para definir y explicar una serie de
conceptos. En el siguiente cuadro se presentan algunos de los principales términos y las
definiciones que entran en juego en materia de Gestion de Riesgo y Atencion de

Emergencias por desastre:
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Cuadro 7
Terminologia y conceptos usados en la gestion de riesgo y desastre

Terminologia Conceptos

Amenaza o peligro | Probabilidad de que ocurra un evento potencialmente destructivo en cierto
periodo y en determinado espacio.

Vulnerabilidad Grado de pérdida de un elemento(s) bajo riesgo, como resultado de un
evento destructivo.

Riesgo Especifico Grado de pérdidas esperadas debido a la ocurrencia de un evento particular
como resultado de la amenaza y la vulnerabilidad.

Riesgo Total Pérdidas de vidas humanas, heridos, desaparecidos, dafios a la propiedad,
efectos negativos sobre la economia debido a la ocurrencia de un evento
destructivo.

Elementos Expuestos | Poblacion, edificaciones, obras civiles, actividades economicas, servicios
al Riesgo publicos, las utilidades y las infraestructuras expuestas en un area
determinada.
Prevencion Conjunto de medidas cuyo objeto es impedir que sucesos naturales o
generados por el hombre que causan desastres.
Mitigacion Es el resultado de la aplicacion de las medidas tendientes a reducir y a
eliminar la vulnerabilidad fisica, social y economica.

Preparacion Medidas y acciones para reducir al minimo la pérdida de vidas y otros
dafios organizando debidamente las acciones de respuesta y rehabilitacion.

Alerta Es el estado anterior a la ocurrencia del evento o fendomeno, declarado con
el fin de tomar las precauciones necesarias ante la probable ocurrencia del
evento.

Respuesta Acciones que se llevan a cabo durante la ocurrencia de un desastre y que

tienen por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir las
pérdidas en la propiedad.

Rehabilitacion Es una accion posterior a los planes de respuesta en la zona del desastre, es
la primera etapa del proceso de rehabilitacion.
Reconstruccion Es el proceso de recuperacion a mediano y largo plazo del dafo fisico,

social y econdmico, a un nivel de desarrollo igual o superior al existente
antes del desastre.

Fuente: Solano, 2013.

Diagndstico del riesgo en los centros educativos

En la actualidad, el desarrollo de una conciencia ciudadana que fomente la
participacion social en diferentes ambitos es tema obligatorio, un importante segmento de
esta tendencia debe estar enfocado en la prevencion ante los desastres. Esta toma de
conciencia de los ciudadanos de un pais que se ufana de su cobertura en educacion, debe
fundarse, entre otras cosas, en un andlisis objetivo de aquello que llamamos mitos y

realidades sobre los desastres, en los que se exponen las falsas premisas y las verdades

Revista Perspectivas. Estudios Sociales y Educacion Civica - No. 13
ISSN-L: 2215-4728 e Julio-Diciembre 2016 e pp. 75-98

91



Aspectos basicos del paisaje geografico: una aproximacion didactica para la reduccion del
riesgo en la comunidad y en el centro educativo

relacionadas con los grados de afectacion que sufriremos como individuos o como
colectividades, en caso de ocurrencia de desastres de grandes proporciones y efectos

devastadores, sean estos de tipo natural o antrépico.

Fotografia 5
Ejercicio de evacuacion hacia una zona de seguridad

92

'. ‘_NotAa: ‘Simulacro de emergencia por sismo en el Colegio Técnico Profesional Férnaﬁ&o Volio
Jiménez, Cartago. (EBER-2015). Fuente: Carlos A. Solano, 2015.

(Cuales son las mejores alternativas para la reduccion del riesgo y la vulnerabilidad
en los centros educativos del pais? Se requiere de grandes procesos de capacitacion,
interaccion informativa permanente entre los miembros de una determinada comunidad
educativa, establecimiento de acciones proactivas eficientes para elaborar los mejores
planes de evacuacion y rescate, toma de conciencia de las autoridades gubernamentales e
institucionales sobre la necesidad de brindar espacios para que las personas se familiaricen

con los llamados EBER —Ejercicios Bésicos de Evacuacion y Rescate— en cada centro
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educativo, entre otras acciones, muchas de las cuales deben planificarse en atencion a las
caracteristicas particulares de cada lugar y los riesgos o amenazas a los que se encuentren
expuestas las personas que permanecen en escuelas, colegios y universidades debido a sus
labores. Sin embargo, un obstdculo mayor se presenta en la mayoria de las sociedades en
desarrollo latinoamericanas; y, nuestro pais, no es la excepcion a esta regla, es la poca y
limitada cultura de la prevencion. Por eso, tanto el Estado y sus instituciones, los
individuos, los colectivos laborales y, sobre todo, los centros educativos donde no hay
acciones de prevencion, los responsables de las consecuencias funestas que un desastre
puede ocasionar en cualquier momento.

Es comun que se piense que las medidas de prevencion contra las multiples
amenazas implican inversiones complejas y onerosas, pero esto no siempre es asi y en
muchos casos, la simple nocion del peligro ya es una sana medida que podria salvar
innumerables vidas. Hay que visibilizar eficientemente el peligro. Ciertamente, estudiosos
y cientificos explican e ilustran sobre los mecanismos naturales y procesos sociales que
generan desastres, pero no hay que ser un experto para prevenir. En la experiencia docente,

se pueden encontrar excelentes ideas para prevenir diversas situaciones de emergencia

mediante la correcta observacion y analisis de casos y plantear buenos y efectivos planes de
atencion de emergencias.

Cabe preguntarse entonces cual es la importancia y la necesidad un plan de
prevencion de riesgos en cada institucidn educativa. La respuesta gira en torno a tres
aspectos vitales:

a) Es parte de un proceso educativo integral.
b) Se debe buscar soluciones a situaciones que pueden materializar el riesgo en el
centro educativo.

¢) Hay que corregir situaciones que no han sido previstas a tiempo.

El diagnostico del riesgo en un centro estudiantil implica determinar aspectos como:
d) Materiales peligrosos en los alrededores o en el propio centro educativo.
e) Suelos inestables en los alrededores o en el propio centro educativo.
f) Condiciones hidrometeorologicas en el contexto geografico donde se encuentra el

centro educativo.
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g) Vulcanismo en el contexto geografico donde se encuentra el centro educativo.
h) Caracteristicas internas y externas del centro educativo.
1) Antecedentes histéricos sobre eventos fisicos o antrdpicos que han afectado la

comunidad.

Aspectos importantes que se deben tener en cuenta para incentivar procesos de
prevencion en centros educativos son:

e Formar un Comité de Emergencias con sus respectivos subcomités de apoyo.

e Definir y sefialar zonas de seguridad y rutas de evacuacion. Deben identificarse con
rétulos muy visibles en ambos casos.

e Organizar y ejecutar EBER —Ejercicios Basicos de Evacuacion y Rescate—.

e Ejercicios Basicos de Evacuacion y Rescate, llamados corrientemente “simulacros”.
Son ejercicios complejos que deben organizarse con suficiente tiempo e implican la

participacion de toda la comunidad estudiantil.

Fotografia 6
Sefialamiento de rutas de evacuacion y zonas de seguridad en las escuelas y colegios 94
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Fuente: Carlos A. Solano, 2015.
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En el cuadro 8 se establecen una serie de eventos naturales y antropicos, que pueden

ser causa de desastre o accidentes serios en la comunidad educativa.

Cuadro 8

Identificacion de riesgos en instituciones educativas

En el aula

En el centro educativo

En los alrededores del centro

educativo

Hacinamiento en las

Obstaculos en la salida

Cercania de volcanes.

aulas. del edificio.
Cables sueltos y en mal | Escaleras sin pasamanos. Fallamiento tectonico local.
estado.

Toma corrientes dafiados.

Hundimiento de pisos en
aulas y pasillos.

Cercania con laderas
inestables.

Léamparas colgantes sin
sujetar.

Puertas en desuso y
obstruidas que abren
hacia adentro de aulas u
oficinas.

Lugares propensos a impacto
por deslizamiento.

Fluorescentes sin
protector.

Basureros en los pasillos.

Terrenos facilmente
inundables.

Tomas de corriente
recargadas.

Portones que abren para
adentro.

Cercania con rios y quebradas
que se desbordan.

Apagadores en mal
estado.

Portones cerrados.

Terrenos con maleza o
pastizales secos.

Vidrieras reventadas.

Tendido eléctrico bajo.

Lotes baldios con desechos
solidos.

Pupitres quebrados y con

Filtraciones de agua.

Cercania con gasolineras.

aristas.
Muebles que se pueden Laminas de zinc sueltas. Depositos de productos
volcar. quimicos o gas.

Peceras mal ubicadas.

Almacenamiento material
peligroso.

Vias publicas congestionadas.

Puertas en mal estado o
angostas.

Instalaciones de gas sin
mantenimiento adecuado.

Alcantarillas peligrosas.

Pisos resbalosos en aulas.

Quema de residuos

Focos de delincuencia comun.

solidos.
Basureros y escobas en la Macetas colgantes Cercania con estaciones de
salida de las aulas. pesadas. distribucion de combustible.
Materiales inflamables en Equipo recreativo Cercania con zonas de cultivo
instalaciones deteriorado. donde su aplican
inadecuadas. agroquimicos.
Mobiliario en desorden Sobrepoblacion Cercania de rellenos
en aulas y oficinas. estudiantil. sanitarios.

Fuente: El autor, 2015
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Conclusiones

Es evidente que la ocurrencia de eventos naturales causantes de desastres esta
relacionada con las condiciones geodinamicas de un territorio especifico. La sociedad
siempre ha estado expuesta a los riesgos que se derivan de la manifestacion de la liberacion
de energia del planeta que a fin de cuentas es la causa de los variados fendmenos naturales.

Por otro lado, son multiples las afectaciones causadas a personas, infraestructura,
medio natural y procesos sociales ocasionados por acciones antropicas, generalmente
irracionales o en aras de un desarrollo econémico-productivo que inducen a un uso
inadecuado de los recursos naturales.

Aunque existen estrategias tedricas y practicas para la reduccion de riesgo ante los
desastres, tales como la Gestion Local del Riesgo, el Ordenamiento Territorial, los Planes
Reguladores y otras acciones de planificacion sectorial, todavia se requieren muchos
esfuerzos provenientes de todos los sectores sociales —estatales y civiles— para incrementar
una verdadera cultura de la prevencion en nuestro pais.

Los centros educativos de primaria, secundaria y superior, tanto estatales como 96 privados,
concentran poblaciones que deben ser instruidas en acciones de prevencion y preparacion para
enfrentar de la mejor manera posible la materializacion del riesgo, es decir, un desastre causado
por eventos naturales o antropicos.

La Gestion Local del Riesgo plantea interacciones efectivas para la reduccion de las
vulnerabilidades, riesgos y amenazas presentes a nivel comunitario, tanto en las
instituciones publicas como privadas, las cuales se veran beneficiadas con la aplicacion de
las medidas relativas al diagnoéstico e identificacion de aquellas condiciones, geofisicas o

sociales que implican potenciales riesgos.

Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones son especificas para el caso de las instituciones
educativas en vista de que un elemento central de este breve documento es la prevencion en
las comunidades educativas.

1) Establecer comités permanentes que se encarguen de planificar todas las acciones

necesarias para fomentar la cultura de la prevencion en cada centro educativo.

Revista Perspectivas: Estudios Sociales y Educacion Civica - No. 13
ISSN-L: 2215-4728 e Julio-Diciembre 2016 e pp. 75-98



Carlos A. Solano Quesada

2) Potenciar la investigacion in situ para determinar cudles son los riesgos y las
amenazas en cada centro educativo.

3) Gestionar la concesion de los recursos necesarios para la capacitacion y la practica
de los sistemas o métodos mas idoneos para la evacuacion efectiva de la poblacion
bajo riesgo, en caso de ocurrencia de un desastre.

4) Invertir en la sefializacion de las zonas de seguridad, sitios de reunion y las rutas de
evacuacion mas expeditas en cada institucion.

5) Planificar y ejecutar periodicamente E.B.E.R —Ejercicios Basicos de Evacuacion y
Rescate—.

6) Destinar tiempo efectivo del proceso educativo para incurrir en practicas y
capacitaciones relacionadas con la Gestion del Riesgo Institucional.

7) Involucrar a todas las personas que permanecen en cada una de las instituciones

educativas, sea cual sea su funcion en la prevencion.
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