Vol 18, N° 36, Junio- Diciembre 2020 ISSN: 14093251 EISSN: 2215-5325

pp- 12t

Rurales

nueva época

Propuesta de medicion y
categorizacion de la ruralidad en

Costa Rica

Proposal to measure and categorize rurality

Esteban Chacon Orozco

Instituto de Desarrollo Rural, Costa Rica
esteban.cha.o@gmail.com

Recibido: 07/09/2020

Resumen

Historicamente, la ruralidad ha estado
relacionada con actividades econémicas que
dependen del uso de los recursos naturales
y llevadas a cabo en lugares remotos.
Adicionalmente, esta se ha visto como un
concepto y un imaginario dependiente de lo
urbano, ya que es solamente porque este no
lo es; conceptos donde lo rural es explicado
como lo restante, lo que empieza cuando lo
urbano termina.

Es entonces a partir de estas premisas que
este articulo hace un repaso sobre algunos
trabajos que analizan la ruralidad, desde
su definiciéon conceptual, pasando por la
evolucion histérica de como se han estudiado
y entendido las relaciones socioecondmicas
de sus pobladores, hasta varias metodologias
para procurar su medicion y su clasificacion.

A partir de esta revision bibliogréfica, se
crea una propuesta propia sobre como seria
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una posible medicién y categorizacion de lo
rural y de lo urbano, incluyendo un enfoque
geoespacial diferente. La propuesta adiciona
una subcategoria que no ha sido observada
por el autor en otros trabajos previamente
realizados en la categorizacion de ruralidad.
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Abstract

Historically, rurality has been related to
economic activities that depend on the use
of natural resources and which are carried
out in remote places. Additionally, rurality
has been seen as a concept and an imaginary
dependent on the urban; the rural exists only
because there is a space where the urban
does not exist; concepts, where the rural is
explained as what is left out, as the other,
that which begins where the urban ends. The
author uses these aspects as a starting point,
as this article reviews research works that
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analyze rurality, including its conceptual
definition, the historical evolution of
how socioeconomic relationships of its
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and the urban is elaborated, including a new
geospatial approach. The proposal includes
a subcategory that has not been observed by

inhabitants are studied and understood,
and various methodologies of measurement
and classification of rurality. Based on
this bibliographic review, a proposal of
measurement and categorization of the rural

this author in previous works carried out in
the categorization of rural areas.

Keywords: rurality, urban-rural continuum,
rural categorization.

El contexto de las ruralidades en Costa Rica y alrededor del mundo ha
estado siempre en constante cambio y adecuandose a factores internos y
externos de su entorno. Desde el uso exclusivo de recursos naturales para
generar medios de vida en las familias rurales, hasta la diversificacion de
sus ingresos, incluyendo las actividades no agricolas, la poblacién de estos
espacios ha modificado sus acciones y sus redes aprovechando las inversiones
publicas o privadas en desarrollo de infraestructura y telecomunicaciones,
logrando facilitar las conexiones entre localidades y acercar los intercambios
socioecondmicos que normalmente estaban restringidos a pueblos vecinos.

Resultd entonces en la ampliacion del capital social y econémico de las
poblaciones gracias a estos nuevos intercambios con lugares mas distantes. Las
variaciones en las dindmicas sociales, culturales y econémicas resultantes de
estos procesos humanos, también generan una necesidad de poder concebir
metodologias de recopilacion y analisis de informacion de maneras distintas.

Las relaciones socioeconémicas entre la ruralidad y la urbanidad deben
entenderse dentro de este proceso constante de cambio y de efectos en las
sociedades forjadas por las interacciones de sus habitantes. Las dindamicas
socioecondmicas producidas a lo interno de los territorios, no se limitan a
las divisiones administrativas, es decir, son moldeados por las construcciones
sociales que se generan en el dia a dia por la interaccion de sus actores sociales.
Las instituciones publicas deben adaptarse a estas nuevas dindmicas y realidades
que surgen de los territorios por medio de la readecuacion de sus labores.

Es ahi donde las instituciones juegan un papel fundamental, ya que son las
encargadas de generar politicas publicas, en coordinacién con los actores
sociales, para ejercer cambios positivos y perdurables dentro de las sociedades
y, en los territorios rurales, esta no es la excepcion.
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Para poder crear politicas ptblicas que tengan los efectos esperados, estas deben
poder ajustarse a las realidades de los territorios. No obstante, sin herramientas
ni conocimiento que permitan recopilar la informacion oficial, pertinente y fiable
sobre estas realidades, no se tendrd el impacto efectivo ni perdurable esperado.

En Costa Rica, el Instituto de Desarrollo Rural (Inder) fue creado como la
institucion especializada en el desarrollo rural, encargada principal de la puesta
en marcha de la politica publica relacionada a este tema. Es por esto, que la
instituciéon debe contar con herramientas, datos, contextos y diagnosticos
a mano para producir cambios con la misma velocidad que los territorios
evolucionan, y poder adecuar sus servicios a las necesidades de estos territorios.

Una de las debilidades que se ha tenido dentro de estos procesos de
trasformacion en el momento oportuno, es la metodologia que se ha utilizado
histéricamente, para definir qué es rural y como se pueden categorizar estos
espacios, como se desarrollara en los proximos apartados.

La propuesta desarrollada en este documento pretende adecuar la
metodologia de medicién y categorizacion de la ruralidad a las realidades
actuales de los territorios y asi tomar en cuenta los cambios que se han
dado en los medios de vida de sus poblaciones; las interconexiones con
lo urbano; las diferencias y las similitudes que existen ya sea entre los dos
espacios y dentro de la ruralidad misma.

El documento se divide en tres secciones, primeramente, se realiza un analisis
de la situacion actual en Costa Rica y el mundo sobre las diferencias que se
hacen de la ruralidad incluyendo sus definiciones y algunos ejemplos de las
metodologias utilizadas para medirla en algunas entidades y en algunos autores.

Seguidamente, se presenta una propuesta propia de céomo elaborar una
medicion y clasificacidon de la ruralidad para Costa Rica; esta seccion plantea
las variables y los indicadores a utilizar, incluyendo su método de analisis.
Adicionalmente, se explica que delimitacion espacial se propone para el
estudio de la informacién y finaliza esta unidad con la categorizacion de los
espacios en el pais. Por otro lado, la ultima parte incluye las conclusiones y las
recomendaciones resultantes de esta investigacion.
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Analisis de la situacion actual en Costa Rica y el mundo

La ruralidad alrededor del mundo ha experimentado un proceso constante
de transformacion acelerada en las ultimas décadas; la forma en que sus
familias realizan actividades para el sustento de sus integrantes, también ha
ido cambiando hacia una diversificacion de actividades econémicas y sociales.
Los tejidos sociales que interrelacionan a los diversos actores familiares y
comunitarios han ampliado a su vez el rango de accion gracias a las tecnologias
de la informacion y la inversion en infraestructura por parte de los Estados.

Los cambios suceden dentro de las relaciones urbano-rural, creando asi,
territorios de identidades compartidas, donde se interacciona econdémica, social,
cultural y politicamente (Mora Alfaro, 2013). Por lo que se vuelve indispensable
realizar un analisis de lo rural desde una dptica distinta, donde no se vea como
sinénimo de sector agricola, sino como un espacio donde se tejen multiplicidad
de actividades, donde no todas las ruralidades son iguales, pero todas tienen
una participacion en el desarrollo general de los paises (Torrens, 2017).

Uno de estos cambios que suceden en las ruralidades de un pais, es la
urbanizacion de estos regiones espacios, donde las comunidades se desarrollan
alrededor de este centro creciente que genera una demanda de empleos y de
bienes y servicios, proceso que se distribuye a lo largo del continuum urbano-
rural (Taguchi & Santini, 2018). Al mismo tiempo en que se dan estos procesos
de urbanizacion, debe darsele un espacio de analisis, a lo que Matijasevic Arcila
y Ruiz Silvia (2013) nombran “ruralizaciéon de las ciudades” o “desurbanizacion”

A partir de este conocimiento, es imperativo un estudio de estas nuevas dinamicas
territoriales y es menester del Inder como ente especializado del desarrollo rural
por sus antecedentes institucionales y la realidad actual, liderar esta labor. La
entidad debe ser punta de lanza en los procesos de metodologias para la medicién
y la delimitacion y la clasificacion de territorios rurales (FAO & Inder, 2018).

Histéricamente, en el pais la medicion de la ruralidad ha recaido en el Instituto
de Estadisticas y Censo (INEC), pero es un momento propicio para que el
Inder tome el liderazgo en el pais que la Ley 9036 le otorga en relacién con esta
tematica, para coordinar las acciones destinadas a realizar cambios necesarios
para que, de manera articulada entre instituciones, se puedan actualizar todos
estos mecanismos y homologar algunas variables y términos en este respecto.
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Conviene entonces tomar decisiones para dejar de ver la ruralidad como
algo atrasado, lo meramente agropecuario, inclusive antagénico con lo
urbano urbano y ponerle atencién a la dindmica de los cambios y de la
accesibilidad que se tiene a los datos para poder generar estadisticas que nos
permitan mejorar el entendimiento en el pais sobre las diversas dindmicas
socioeconomicas (Dirven & Candia, 2020).

Definiciones de ruralidad

Las definiciones sobre lo que significa rural son tan bastas como paises y
organizaciones existen en la actualidad. A pesar de que se han realizado
esfuerzos para lograr un consenso en este respecto, la realidad es que no se
vive una sola ruralidad, pero varias dentro del continuum urbano-rural. Estas
dependen de caracteristicas propias del lugar y de contextos sociohistéricos, por
lo que definirlo resulta en un ejercicio complejo y dependiente de la realidad de
cada pais (Gaudin, 2019; Sancho Comins & Reinoso Moreno, 2012).

Histéricamente, segin Matijasevic Arcila y Ruiz Silva (2013), se ha estudiado
el tema por medio de seis diferentes perspectivas: 1) Dicotomia rural -
urbano y su correlato atraso-progreso; 2) Continuum urbano-rural; 3) Entre
la desruralizacion y la persistencia de lo rural; 4) Fusién urbano-rural; 5)
Reencuentro con la vida rural; y 6) Nueva ruralidad.

La dicotomia entre urbano y rural se basaba en que la definicion del primero
era lo diverso, con gran densidad poblacional, mientras que, el segundo era
lo que sobraba y siempre vinculado con actividades agropecuarias y definido
por lugares remotos y despoblados donde se explotan los recursos naturales.
Sin embargo, el nuevo analisis de la rurarlidad, y cémo se entiende, ha pasado
de este enfoque a lo que actualmente se llama nueva ruralidad.

Segun Torrens (2017), el enfoque nueva ruralidad mirar los conceptos
desde sus dindmicas y actores, comprendiéndose que se realizan en espacios
“contemporaneos, multidimensionales, complejos y sistematicos” (p. 3). Por su
parte Gaudin (2019) y Rodriguez y Saborio (2008b), mencionan que este es un
paradigma que no cumple con las caracteristicas de ser un territorio aislado
y dedicado exclusivamente a las actividades agropecuarias, en cambio son
lugares donde la economia no agricola esta creciendo en importancia, donde
se han fortalecido las relaciones urbano-rurales, las politicas y los discursos de
desarrollo sostenible y la proteccion al medio ambiente han aumentado.
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En general, las dinamicas socioecondmicas de estos espacios han evolucionado
de su quehacer histérico a nuevas ruralidades basadas en contextos
territoriales. Ademas, como afirma la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) (2013), los recursos que eran considerados
tipicamente rurales o urbanos, estan en realidad entremezclados en regiones
funcionales donde se interconectan en diferentes intensidades.

A partir de este andlisis debe comprenderse la ruralidad como parte de un
continuum donde se entremezclan caracteristicas los dos espacios en las
dindmicas socioeconémicas, todo como parte de un contexto territorial mayor
(Akkoyunlu, 2015). Entender esto ayudaria a mejorar las politicas publicas en
lugar de clasificar un sitio como rural o como urbano, ya que los vinculos dentro
de este espectro a veces complican su separacion (Taguchi & Santini, 2018).

Para lograr entender mejor como se ha distinguido lo rural y su relacién
con lo urbano vale analizar varias definiciones de ruralidad. Para empezar,
es bueno incluir lo que menciona la Ley de Transformacién del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo rural (Inder), nimero
9036 del 2012. En su Articulo 9, se menciona que un territorio rural depende
“de manera predominante, de las actividades derivadas de utilizacion de los
suelos, las aguas y los bosques”

Adicional a esto, el inciso j) del Articulo 3 de la ley habla sobre definiciones
y en este particular, sobre economias familiares rurales, entendiéndose de
la enunciacién que se emplea, un enfoque exclusivo a las actividades de
produccion de subsistencia o de mercado, proyectandose asi una imagen
de actividades agropecuarias, sin tomar en cuenta otro tipo (Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2012).

La definiciéon de rural que ofrece el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU) (2018), continua utilizando la dicotomia con lo urbano
al mencionar que este espacio es la “porcion del territorio destinado a usos
distintos al urbano, abocados en mayor proporcién al uso agricola, ganadero,
forestal, agroecoldgico u otras actividades semejantes.” (p. 8). Agrega dentro
de la enunciacién de urbano, que este crece en todas las direcciones hasta “su
ruptura por terrenos de uso no urbano’, es decir, en la institucion no existe
este continuum donde se entremezclan los espacios, es lo uno o lo otro.

La OCDE define la ruralidad por la densidad de la poblacién, donde esta es
menor a 150 habitantes por kilometro cuadrado, mayor a esa cifra, es calificado
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urbano (OECD, 2013). A pesar de ser esta una variable muy utilizada, por si
sola no es suficiente para entender las realidades de estos espacios, por lo
que hace falta poder cruzarla con otras para mejorar el entendimiento de las
dinamicas territoriales.

Por otro lado, el INEC, que es el encargado nacional de realizar las mediciones
para los censos y encuestas, cuenta con una definicién fisica y funcional
que califica lo rural de manera dicotémica. Se analiza lo urbano basaos
en la presencia de calles, aceras y servicios como recoleccién de basura y
alumbrado publico. Es decir, si no cuenta con esto, es rural, de manera que,
se continuia viendo el concepto como lo pobre, lo atrasado. Ademas, le agrega
caracteristicas propias como:

(...) predominio de actividades agropecuaria, pecuarias, silvicola y
turisticas; dentro de esas zonas se pueden encontrar conglomerados
de viviendas y viviendas dispersas; asi como centros poblados, con
disposicion de servicios de infraestructura como electricidad, agua
potable y teléfono; cuentan con servicios como escuela, iglesia, parque
o plaza de esparcimiento, centro de salud, guardia rural, etc.; pequefios
o medianos comercios relacionados algunos con el suministro de
bienes para la produccidn agricola; y un nombre determinado que los
distingue de otros poblados o caserios. (2018, p. 9).

Aunado a esta definicion dicotémica, el INEC desarrolla un indice de
urbanizacion para distritos mixtos y asi, catalogarlos en predominantemente
urbano o predominantemente rural, pero utiliza la base de la clasificacion
de rural y urbano previa para crear este indicador, es decir sigue manejando
criterios fisicos y funcionales para determinar si una localidad es de una
manera, y caso contrario, es considerada de la otra.

Por otro lado, hay autores que han trabajado en definir ruralidades y
urbanidades dentro del continuum. Por ejemplo, Cardoso y Fritschy
(2012), complementan la identificacion de estos espacios con definiciones
de periurbano y rururbano como parte de este espectro, lugares donde se
entremezclan, en diferentes grados, caracteristicas inherentes de cada uno.

Tomando como base estas definiciones, se debe atender también el analisis de su
interralcién. La ruralidad es un espacio que no se puede percibir sin lo urbano,
esto no quiere decir que lo uno no tenga caracteristicas del otro, pero si que tienen
diferencias las cuales muchas veces se entremezclan y no dejan claras sus fronteras.
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Ademads, con la inversion por parte de los Estados y de entidades privadas
en infraestructura vial y telecomunicaciones, y las relaciones entre espacios
rurales y urbanos se estdn volviendo cada vez mas interdependientes, donde
muchas instituciones, entendiéndose esto desde North (1990), se establecen
y entremezclan en ambos espacios.

Por esta razén, es importante trabajar en este continuum, que a pesar de
basarse todavia en una diferenciacion dicotémica entre urbano-rural, plantea
grados de interrelaciones entre la una y la otra creando sitios donde las dos
conviven al mismo tiempo y donde las dindmicas las distinguen de otros
espacios (OECD, 2013; Sancho Comins & Reinoso Moreno, 2012).

Dentro de estos territorios donde se crean y recrean las relaciones urbano-
rurales, son las alianzas entre sus actores las que pueden impulsar la produccion
de bienes publicos y el desarrollo territorial (OECD, 2018). Es dentro de estos
espacios donde se entretejen los medios de vida de las familias, diversificando sus
actividades econdmicas entre agricola y no agricola. Para entender estas nuevasy
variadas actividades familiares, no se pueden solo analizar las dindmicas rurales,
mas bien hay que estudiar las relaciones integradas entre estas y las urbanan
(Akkoyunlu, 2015; Matijasevic Arcila & Ruiz Silva, 2013; Torrens, 2017).

Diferentes mediciones utilizadas

La medicion de la ruralidad es un tema, que al igual que la definicién misma,
varia de continente en continente, de pais en pais. Existen metodologias que
se basan en el uso de suelo, otras en las actividades econdmicas, algunas hacen
combinaciones de variables, pero siempre se adectian a la disponibilidad de
informacion y al entendimiento de lo rural y lo urbano.

Alrespecto, Sancho Cominsy Reinoso Moreno (2012), recalcan que la mayoria
de las mediciones de ruralidad “estan basados en indicadores simples, que, si
bien facilitan la clasificacién, representan una notable simplificaciéon de la
realidad, en algunos casos se combinan distintos indicadores simples para
paliar el empobrecimiento que conlleva su utilizaciéon” (p. 603). Los censos
de poblacién son en general la fuente de la informacién para poder realizar
estos calculos y se delimitan geograficamente en las divisiones politico-
administrativas de los paises (Ramirez, 2008).

Segun Faiguenbaum y Namdar-Irani (2005, citados en Rodriguez &
Saborio, 2008a), las mediciones de lo rural se basan a grandes rasgos en los
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siguientes puntos: la cantidad de habitantes, el tamafo de las localidades,
el sector en el que se ocupa la poblacion econdmicamente activa (PEA), su
definicién de manera administrativa, remanente de lo urbano, y por acceso
a servicios publicos (2008a, p. 3).

Ademas, Matijasevic Arcila y Ruiz Silva (2013) y Hopkins y Copus (2018),
recalcan que la forma mas habitual para la medicién de lo rural, es el aspecto
demografico de un territorio, especificamente la densidad poblacional. Para
el caso de las gradientes intermedias del continuum urbano-rural, Rodriguez
y Saborio (2008b), mencionan que los criterios de densidad y actividades
econdmicas son las mas comunes para su calculo. Existen otros métodos de
medicion, entre los que se pueden mencionar los siguientes:

Hopkins y Copus (2018). Los autores utilizan variables poblacionales y de
acceso para la mediciéon en Escocia. Proponen nueve diferentes gradientes
del continuum urbano-rural. Basados en limites de 10 000, 50 000, 100 000, y
ciudades mayores, ademas de tiempo de traslado 30 o 60 minutos.

Ramirez (2008). Dentro del continuum menciona las clasificaciones de
urbano, periferia urbana, rural concentrado, y rural disperso. Las diferencias
se relacionan a elementos fisico funcionales como servicios publicos, aceras,
calles. Ademads, contienen indicadores de proximidad a centros urbanos. Se
considera que lo rural es lo remanente después de clasificar lo urbano.

Carmona y Saborio (2008). La medicién se realiza con base en las categorias
urbano primario, urbano secundario, mixto marginal, mixto de servicios,
mixto agricola, rural con infraestructura y rural remoto. Las diferencias se
basan en densidad poblacional, ocupacion de los habitantes econdmicamente
activos, y el acceso a servicios publicos que, al agregarlos, se perpetua la
relacion de que lo rural es atrasado.

Saborioy Rodriguez (2008). Los autores utilizan indices de vegetacion, de distancia
a caminos, a poblados y generan luego un ponderado de ruralidad con esos tres
indicadores. Con este caclculo forman cinco clasificaciones, urbano central,
urbano periferia, transitorio, rural no aislado y rural aislado. Las diferencias
provienen entonces de los indicadores que toman en cuenta el uso de suelo, la
cercania a vias primarias y secundarias, y la cercania a ciudades o pueblos.

OCDE (2013). En esta organizaciéon se establecen tres categorias,
predominantemente urbano, intermedio y predominantemente rural. Primero
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se catalogan las areas administrativas en rural o urbano dependiendo de la
densidad poblacional, posteriormente, se clasifican en estas tres categorias segiin
el porcentaje de gente que vive en estas dreas administrativas. Segun el porcentaje
es predominantemente urbano, intermedio o predominantemente rural.

Los Estados Unidos de América (EE. UU.). Segin Rodriguez y Saborio
(2008a), en ese pais manejan la gradiente rural-urbana para poder clasificar
sus territorios en diferentes categorias. Utilizan la cantidad de poblacion en
una comunidad y la clasificacién de las dreas adyacentes a ella.

Unién Europea (mediante el Eurostat) (2018). Utilizan un método de enrejado
de celdas de un kilémetro cuadrado. La clasificacion tiene tres categorias
similares a las de la OCDE, predominantemente urbano, intermedio
y predominantemente rural. Estas divisiones son unidas en grupos de
enrejados si estas se categorizan de la misma manera y son adyacentes entre
si, conformando de esta forma un cluster.

Los clusteres luego son catalogados como centros urbanos, clusteres urbanos
o celdas rurales. Los primeros cuentan con una densidad poblacional de
1500 habitantes por kilémetro cuadrado y de no menos de 50 000 habitantes.
Los clusteres urbanos tienen una densidad de 300 habitantes por kilémetro
cuadrado y un minimo de 5000 habitantes. Las celdas rurales son las que
no estan categorizadas como centros urbanos ni cluster urbanos. Con
esto si el 80 % de la poblacidon vive en clisteres urbanos, es una region
predominantemente urbana, si es entre el 50 % y el 80 % es intermedio y si
es menos del 50 % es predominantemente rural.

Brezzi et al para la OCDE, (2011). A partir de las clasificaciones previas de
la organizacion, se dividen la intermedia y la rural en dos, dependiendo de
la proximidad a un centro poblado de mas de 50 000 habitantes. Resultan
entonces las categorias a) predominantemente urbano, b) intermedio cerca
de una ciudad, c¢) intermedio remoto, d) predominantemente rural cerca de
una ciudad y e) predominantemente rural remoto.

INEC, (2018). Establece previo a los censos las localidades urbanas y
rurales dependiendo de un criterio fisico y funcional. La definicién luego
de predominantemente urbano o predominantemente rural toma en cuenta
indicadores como el porcentaje de poblacion en el distrito segun tipo
de espacio, su densidad, viviendas individuales ocupadas, porcentaje de
habitantes que labora fuera del sector primario.
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Tomando en cuenta estos diferentes métodos para la medicion de la ruralidad,
se puede concluir entonces, que deben usarse una combinacién de criterios
multidimensionales que permitan distinguir la variedad que hay entre estos
territorios, pero también que admitan identificar las interrelaciones que existen en
los lugares tipicamente clasificados como rurales y urbanos, ademas de entender
que puede ser ni lo uno, ni lo otro pero estar inmerso dentro de ese continuum
urbano-rural (Dirven & Candia, 2020; Rodriguez & Saborio, 2008b).

Por otro lado, en una medicién de estos espacios, debe procurarse dar un
espacio a lo que menciona Matijasevic Arcila y Ruiz Silvia (2013), donde
hay que “eliminar la asociacién de rural con atrasado, pobre, etc., dado que
la predominancia de la pobreza en zonas rurales es una consecuencia, y no
puede ser un punto de partida para capturar las variables a ser seleccionadas
para medir la ruralidad” (p. 34).

Propuesta de medicion y clasificacion

En esta seccion se van a explorar posibles indicadores para la medicion de la
ruralidad, delimitaciones espaciales para realizar los andlisis de la informaciéon
y una categorizacion tomando en cuenta el continuum urbano-rural. El
objetivo de elaborar una nueva propuesta para la medicién y clasificacién
en Costa Rica es, como mencionan Rodriguez y Saborio (2008b), “permitir
politicas de desarrollo rural y regional mejor enfocadas y mds adaptadas a las
caracteristicas de los territorios.” (p. 204).

Variables e indicadores

Las variables que se toman en cuenta en esta propuesta pueden dividirse a
grandes rasgos en tres clases, poblacional, uso de tierras y de accesibilidad. En
general, se espera que con estos indicadores se pueda analizar la distribucién
de los habitantes dentro de un area geografica determinada, el uso del suelo
que se da alli, a que se dedican sus habitantes, y que tan proxima esta a otras
localidades consideradas ciudades.

Enlaescogenciadelasclasesysusvariablesse tomaron en cuenta consideraciones
sobre la relacion densidad-actividad econdmica (Rodriguez & Murillo, 2008) y
sumado a esto también, el aislamiento de las localidades (Rodriguez & Saborio,
2008b). Por lo tanto, en esta propuesta se toman en cuenta las siguientes:
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o Uso desuelo

o Densidad poblacional

« Ocupacién de la poblacion econdmicamente activa

o Acceso a servicios de salud

o Proximidad a una ciudad

« Restricciones al uso de suelo

Los indicadores relacionados a estas variables serian las siguientes:

« Uso de suelo: porcentaje de tierras con un uso agropecuario, de pastos,
praderas o areas protegidas (o equivalentes).

« Densidad de poblacion: cantidad de habitantes por kilémetro cuadrado.

o Ocupacién de la PEA: porcentaje de hogares que cuentan con al menos
una persona trabajando en el sector primario, agroindustrial o turismo
rural.

o Acceso a servicio de salud: porcentaje de la poblacién que vive a menos
de 40 min. de una instalacién nivel dos de atencién de salud (mayor que
Ebais).

« Proximidad a una ciudad: porcentaje de la poblacidon que vive a mas de 40
min. de una localidad de mas de 50 000 habitantes.

o Uso de suelo restringido: porcentaje de tierras que esta sujeto a alguna
normativa que limita su utilizacion.

Meétodo de andlisis y cruce de las variables

La propuesta presenta un cruce de los datos para poder definir si un espacio
geografico es urbano, es rural o es transitorio. El primer paso seria cruzar
la variable de suelo (uso de suelo) con las variables poblacionales (densidad
poblacional, ocupacién de la PEA, y acceso a servicios de salud). El resultado
seria, si la variable uso de suelo cumple con el indicador, es entonces
considerado rural en la variable de uso de tierra. Mientras que para que sea
considerado rural en la variable poblacional, debe cumplir con uno o mas de
los indicadores. El ejercicio podria verse de esta forma en una matriz.
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Tabla 1.
Cruce de variables uso de suelo y poblacionall.

Poblacién
Urbano Rural
Urbano Urbano Transicién
Suelo . .,
Rural Transicion Rural

Fuente: elaboracion propia, 2020.

Cuando se tiene el resultado del primer ejercicio con las variables suelo y
poblacion, se cruza lo obtenido en el primer paso, con la accesibilidad
(proximidad a una ciudad). Esta puede ser alta o baja y considerando si
cumple o no con el indicador propuesto respectivamente. El cruce se veria de
la siguiente forma en una matriz:

Tabla 2.
Cruce de variables urbano-rural y accesibilidad

Accesibilidad
Alta Baja
Urbano Urbano
Rural - Urbano Transicion Periurbano Rururbano
Rural Rural Rural Remoto

Fuente: elaboracion propia, 2020.

Delimitacion espacial para la medicién

La delimitacion especial para poder recopilar, analizar y mostrar resultados de la
informacion, esta basado en la metodologia de los enrejados o las celdas (gridcells
en inglés) que maneja la Union Europea y en la propuesta que elaboran Bonilla y
Rosero (2008). En la actualidad, el INEC utiliza la Unidad Geoestadistica Minima
(UGM), para poder hacer el levantamiento de la informacion.

Es definida por el INEC (2010), como la “division territorial minima del pais,
desarrollada exclusivamente para fines estadisticos, tiene forma poligonal
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de superficie variable y equivale a lo que cominmente llamamos manzanas
o cuadras. Esta constituida por un grupo de viviendas, edificios, predios,
lotes o terrenos” (p. 23). Las UGM pueden ser de diferentes tamaios y
formas por lo que la comparacién y la homologacion de la informacion en
estas unidades puede ser complejo.

Laidea debasarla delimitacion espacial de esta propuesta en las celdas expuestas
en la metodologia de la Unién Europea, y de Bonilla y Rosero es generar la
mayor desagregacion de la informacion posible y factible, y a su vez trascender
la delimitacion politico-administrativa que muchas veces no responde a las
dindmicas socioecondmicas, ni a los espacios de urbanizacion de un territorio.

Complementariamente, el uso de los enrejados facilita su agregacién en
clusteres de caracteristicas similares y asi construir gradientes que se adecuen
a las realidades territoriales (Dirven & Candia, 2020) y la posibilidad de ir
directamente de los estos a delimitaciones mayores como cantones o regiones,
permite evitar la distorsion generada por analizar la informacién de distritos
o cantones de diferentes tamanos (Eurostat, 2018).

La delimitaciéon espacial que se propone consiste en la desagregacion del
territorio del pais en celdas de un kilémetro cuadrado. Cada una de estas sera
analizada para definir con las variables de uso de suelo y poblacional, si son
urbano o rural. Considerando estas dos categorias, se agruparan las celdas
adyacentes que tengan la misma categoria para crear clusteres.

Estos clusteres luego serdn cruzados con las variables de accesibilidad para
poder clasificarlos en urbano, periurbano, rururbano, rural o rural remoto.
Luego, las divisiones administrativas (distritos, cantones, territorios y regiones)
podran ser analizadas utilizando estas agrupaciones para definir la categoria.

Categorizacion de ruralidad y urbanidad

La creacion de varias clasificaciones también impulsaria la conciliaciéon de
politicas publicas con las diferentes realidades de las comunidades (Brezzi et
al., 2011). La propuesta se divide en dos, una para los clusteres y otra para las
divisiones administrativas del Estado. La categorizacion para las segundas tiene
tres clases, estas estan basadasla OCDE (2013), donde se plantean las siguientes:
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o Predominantemente rural: si mas del 50 % de la poblacion vive en clusteres
categorizados como rururbano, rural o rural remoto.

« Intermedio: si entre el 15 % y el 50 % de la poblacion vive en clusteres
categorizados como rururbano, rural o rural remoto.

o Predominantemente urbano: si menos del 15 % de la poblacién vive en
clusteres categorizados cémo rururbano, rural o rural remoto.

Para la clasificacion de los clusteres se proponen seis clasificaciones, cinco
se mencionaron en el apartado “2.2. Método de analisis de las variables en la
delimitacion espacial’, las cudles son: a) urbano; b) periurbano; ¢) rururbano; d)
rural; y e) rural remoto. La sexta podria a su vez considerarse una subcategoria,
donde se propone la utilizacién de la variable uso de suelo restringido, para
poder caracterizar un aspecto que el Estado costarricense ha trabajado desde
hace varias décadas. La division en seis categorias beneficiaria la atencion de las
diferencias que hay entre territorios, ademas de entender la heterogeneidad que
se presenta en las dinamicas socioecondémicas del continuum urbano-rural.

Para esta subcategoria se analiza si los clusteres (principalmente, rururbano,
rural, y rural remoto) tienen un uso de suelo restringido. El Estado costarricense
plantea algunas restricciones a las tierras en la normativa del pais. Por ejemplo,
el Reglamento a la Ley de la Biodiversidad (Gobierno de la Republica de Costa
Rica, 2008) plantea que las categorias de Areas Silvestres Protegidas, reservas
forestales; zonas protectoras; parques nacionales, reservas biologicas, refugios
de vida silvestre, humedales, entre otras estén dentro de Areas Bajo Régimen
Especial (Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 2018).

Para la creacion de esta subcategoria entonces, se debe verificar si el claster
cumple con el indicador propuesto (porcentaje del suelo que esta sujeto a
alguna normativa que restringe su uso). Las restricciones que se tomaran en
cuenta seran las siguientes:

o Territorios indigenas (Ley Indigena N.° 6172)

o Areas silvestres protegidas, excepto las maritimas (Gobierno de la
Republica de Costa Rica, 2008)

 Franjas fronterizas (Ley de Tierras y Colonizacion N.° 2825)

e Zona Maritimo Terrestre (Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre N.° 6043)
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o Dentro del Plan GAM 2013, la Zona de Protecciéon y Conservacion
y la Zona de Producciéon Agropecuaria (Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos, 2014)

e Zonas de especiales de proteccion dentro de los planes reguladores de
cada canton (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1968)

Analizadas las restricciones, si se cumple con el indicador, los cldsteres seran
agrupados en su categoria y el adicional de protegido. Es decir, si alguno
es considerado rural y a su vez cumple con el indicador de uso de suelo
restringido, este serd rural protegido. De la misma forma si un claster es
considerado rururbano y cumple con el indicador de uso de suelo restringido,
este sera rururbano protegido. Adicional a esta subcategoria para los clusteres,
las autoridades del Estado podrian considerar la utilizacion de esta para los
distritos de los cantones, por ejemplo, pudiéndose utilizar la clasificacién
predominantemente rural protegido o intermedio protegido.

Conclusiones y recomendaciones

La propuesta que se ha desarrollado en este documento, toma como base varios
estudios realizados sobre la ruralidad, su definicién y su medicién, ademas
de usos histéricos de metodologias por parte de algunas instituciones. Cabe
resaltar en este apartado aspectos importantes encontrados en algunas de las
metodologias y definiciones estudiadas durante el desarrollo de este trabajo.

Primeramente, y tal vez lo mds importante, es no tomar en cuenta algunas
variables de aspectos funcionales a la hora de definir lo rural, por ejemplo,
acceso a agua potable o electrificacion. Al utilizar estos factores, se esta
relacionando este tipo de espacios con lo atrasado, no debe entenderse que, si
no se tiene alguno de estos servicios publicos es por su calidad de rural, esto
significaria que conseguirlos hace que sea una localidad mas desarrollada,
mas urbana, es decir, la tinica forma de desarrollarse es urbarnizarse.

A su vez, hay que tomar en cuenta que existen diferentes tipos de ruralidad,
por lo que se deben crear categorias diferentes para ellas. Esta propuesta
distingue algunos casos, pero estas pueden ampliarse para que se adecuen
mads a las dinamicas sociales, culturales y econdmicas de cada territorio.

La relacion urbano-rural debe dejar de verse como un antagonismo, y se debe
entender como un continuum, que no elimina completamente esa dicotomia,
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pero permite crear grados de interaccion entre ambos espacios donde se
interrelacionan y hasta adoptan caracteristicas uno del otro. Ante esto, queda
claro que estas dindmicas no respetan divisiones administrativas, por lo que se
debe hacer un estudio y delimitacién espacial de las mediciones tomando en
cuenta las construcciones sociales que se realizan dia con dia para poder generar
los analisis en dreas que no necesariamente, se adecuan a esta normativa politica.

Tomando esto en cuenta, para la creacion de politica publica territorializada,
tendrd un mayor impacto entender larealidad de un especifico o sus dindmicas,
que saber que tan rural o que tan urbano es, por esto debe entenderse que
existe este continuum y que existen diferentes tipos de ruralidades.

A partir de estas conclusiones, se proponen a su vez algunas recomendaciones
para poder generar nuevos trabajos o para tomar acciones vinculados a los
resultados de este documento. Por la coyuntura del ingreso del pais a la
OCDE, este proceso se debe aprovechar para analizar el beneficio que tendria
contar con dos mediciones de lo rural, una nacional que se adapte al acceso
real de la informacion y a las realidades de los territorios, y otra homologada
de manera internacional. Al estar Costa Rica en la etapa final de ingreso a la
organizacion, se propone que sea esta metodologia la que se use para poder
hacer comparativos con otras naciones.

Al realizar una caracterizacion de cada territorio, se debe tomar en cuentan
algunos indicadores importantes para conocer la realidad de su ruralidad;
estos pueden crear distorsiones si se usaran para definir si un lugar cumple
0 no con esta categoria por la heterogeneidad de las diferentes ruralidades
existentes en el pais. Algunos ejemplos de estos pueden ser el coeficiente de
Gini sobre tenencia de la tierra, cantidad de poblacion en los centros urbanos
mas cercanos, principales actividades productivas, identidades culturales
interrelacionadas, entre otros.

Por la metodologia que se presenta en este documento, debe fomentarse el
trabajo interinstitucional, como el Inder, el INEC y el Instituto Geografico
Nacional, para desarrollar a fondo el manejo de las celdas (gridcells) para el
levantamiento y el andlisis de la informacién. A su vez, esta propuesta debe
socializarse, probarse y validarse con algunos ejemplos para poder verificar los
limites de los indicadores, ademas de ensayar si las delimitaciones espaciales de
las celdas apoyan la definicion de las categorias del continuum urbano-rural.
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Finalmente, se debe valorar la utilidad de actualizar la manera en que se
delimitan los territorios en Costa Rica para adecuarlos a su funcionalidad e
identidad cultural y no a una categorizacion de rural o urbana. Entendiendo
los territorios como actores vivos, con sus propias dindmicas y relaciones
urbano-rurales, y parte de este continuum.

Referencias

Akkoyunlu, §. (2015). The potential of rural-urban linkages for sustainable
development and trade. International Journal of Sustainable
Development & World Policy, 4(2), 20-40. https://doi.org/10.18488/
journal.26/2015.4.2/26.2.20.40

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (1968). Ley 4240 de
Planificacion Urbana. Diario Oficial La Gaceta.

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2012). Transformacién
del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo
Rural (Inder) Ley 9036. Diario Oficial La Gaceta.

Bonilla, R., & Rosero, L. (2008). Rasterizacion de los censos de poblacién y
vivienda de 1973, 1984 y 2000. En A. Rodriguez & M. Saborio (Eds.),
Lo Rural es diverso: Evidencia para el caso de Costa Rica (pp. 135-152).
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.

Brezzi, M., Dijkstra, L., & Ruiz, V. (2011). OECD Extended Regional Typology:
The Economic Performance of Remote Rural Regions (OECD Regional
Development Working Papers). OECD.

Cardoso, M. M., & Fritschy, B. A. (2012). Revisién de la definicién del
espacio rururbano y sus criterios de delimitacion. Contribuciones
cientificas GAEA, 24, 27-39. http://gaea.org.ar/contribuciones/
CONTRIBUCIONES_2012/4.GAEA%20CONTRIBUCIONES_2012_
CARDOSO.pdf

Carmona, K., & Saborio, M. (2008). Analisis del Censo de Poblacién 2000 a
partir de definiciones alternativas de lo urbano-rural. En A. Rodriguez
& M. Saborio (Eds.), Lo Rural es diverso: Evidencia para el caso de
Costa Rica (pp. 49-84). Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura.

Propuesta de medicion y categorizacion de la ruralidad en Costa Rica
Esteban Chacon Orozco

Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
@ ® @ @ CompartirIgual 4.0 Internacional License.

AT Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

18



Riivale e e 5

Dirven, M., & Candia, D. (2020). Mediciéon de lo rural para el disefio
e implementacion de politicas de desarrollo rural. Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45317/52000252_
es.pdftsequence=1&isAllowed=y

Eurostat. (2018). Methodological manual on territorial typologies.
Publications Office of the European Union.

FAO & Inder. (2018). ITCO - IDA - Inder: Una experiencia con historia.
FAO, Inder.

Gaudin, Y. (2019). Nuevas narrativas para una transformacién rural en
América Latinay el Caribe—La nueva ruralidad: conceptos y medicion.
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44665/4/S1900508_
es.pdf

Gobierno de la Republica de Costa Rica. (2008). Reglamento a la Ley de
Biodiversidad No 34433. Diario Oficial La Gaceta.

Hopkins, J., & Copus, A. (2018). Definitions, measurement approaches and
typologies of rural areas and small towns: A review (Place-Based Policy
and Rural Scotland). The Social, Economic and Geographical Sciences
Group, The James Hutton Institute. https://www.sruc.ac.uk/download/
downloads/id/3810/342_definitions_measurement_approaches_and_
typologies_of rural_areas_and_small towns_a_review.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2010). Manual para
Censistas: X Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda. Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2018). Clasificacion de
distritos segtin grado de urbanizacién: Metodologia. Instituto Nacional
de Estadistica y Censos. https://www.inec.go.cr/sites/default/files/
documetos-biblioteca-virtual/imgmetodologia-indiceurbru.pdf

Instituto Nacional de Vivienday Urbanismo. (2018). Manual de planes reguladores
como instrumento de ordenamiento territorial. Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo. https://www.invu.go.cr/documents/20181/32857/
Manual+de+Planes+Reguladores+como-+Instrumento+de+Ordenamiento+ Territorial

Propuesta de medicion y categorizacion de la ruralidad en Costa Rica
Esteban Chacon Orozco

Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
@ ® @ @ CompartirIgual 4.0 Internacional License.

AT Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

19



Perspectivas Vol 18, N° 36, Junio-Diciembre 2020 ISSN: 1409-3251 FISSN: 2215-5325 pp. 1-21
R ur Q'l',e, DOI: http://doi.org/10.15359/prne.18-36.1
Matijasevic Arcila, M. T., & Ruiz Silva, A. (2013). La construccion social de

lo rural. Revista Latinoamericana de Metodologia de la Investigacion
Social, 5, 24-41. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5275938.
pdf

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. (2014). Urbano regional
(Plan GAM 2013). Ministerio de vivienda y asentamientos humanos.

Mora Alfaro, J. (2013). Desarrollo rural y ciudadania social: Territorios,
instituciones y actores locales. Flacso.

North, D. C. (1990). Institutions, institutional change and economic
performance. Cambridge University Press.

OECD. (2013). Rural-Urban Partnerships: An Integrated Approach
to Economic Development. OECD Publishing. https://doi.
org/10.1787/9789264204812-en

OECD. (2018). Rural 3.0. A framework for rural development. OECD.

Ramirez, A. (2008). Evolucion en la definicién de lo rural en Costa Rica.
En A. Rodriguez & M. Saborio (Eds.), Lo Rural es diverso: Evidencia
para el caso de Costa Rica (pp. 25-48). Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura.

Rodriguez, A., & Murillo, D. (2008). Caracterizacién rural-urbana de los
distritos y cantones de Costa Rica. En A. Rodriguez & M. Saborio (Eds.),
Lo Rural es diverso: Evidencia para el caso de Costa Rica (pp. 153-194).
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.

Rodriguez, A., & Saborio, M. (2008a). Algunas consideraciones conceptuales
y metodoldgicas sobre la definicién y medicion de lo rural. En A.
Rodriguez & M. Saborio (Eds.), Lo Rural es diverso: Evidencia para el
caso de Costa Rica (pp. 1-24). Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura.

Rodriguez, A., & Saborio, M. (2008b). La heterogeneidad vy
multidimensionalidad de lo rural: Resumen, conclusiones generales y
recomendaciones. En A. Rodriguez & M. Saborio (Eds.), Lo Rural es
diverso: Evidencia para el caso de Costa Rica (pp. 195-207). Instituto
Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura.

Propuesta de medicion y categorizacion de la ruralidad en Costa Rica
Esteban Chacon Orozco

Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
@ ® @ @ CompartirIgual 4.0 Internacional License.

AT Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

20



Riivile e D B
Saborio, M., & Rodriguez, A. (2008). Exploraciéon de gradientes de ruralidad
y de las caracteristicas urbano-rurales. En A. Rodriguez & M. Saborio
(Eds.), Lo Rural es diverso: Evidencia para el caso de Costa Rica (pp.
105-134). Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura.

Sancho Comins, J., & Reinoso Moreno, D. (2012). La delimitacion del ambito
rural: Una cuestion clave en los programas de desarrollo rural. Estudios
Geograficos, 273, 599-624. https://doi.org/10.3989/estgeogr.201221

Taguchi, M., & Santini, G. (2018). Better food systems for better rural-urban
linkages. Rural 21 - The International Journal for Rural Development,
7-9.

Torrens, J. (2017). Hacia un desarrollo territorial incluyente: Marco
conceptual (Cuaderno de Trabajo sobre Inclusion No 1; PROYECTO
INSIGNIA Inclusién en la agricultura y los territorios rurales). Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).

Propuesta de medicion y categorizacion de la ruralidad en Costa Rica
Esteban Chacon Orozco

Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
@ @ @ @ CompartirIgual 4.0 Internacional License.
BY NC SA

Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

21



